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PREMIERE PARTIE 


TRAITHS, CONVENTIONS, PROTOCOLES. 


FRANCE-SUISSE 


Convention télégraphique. 
(14 mai 1887) (4). 


Le Gouvernement de la République frangaise et le Conseil fédéral 
suisse, désirant faciliter les relations télégraphiques entre la France et 
la Suisse, et usant de la facilité qui leur est accordée par l’art. 17 de la 
convention télégraphique internationale signée, le 23 juillet 1875, a 
Saint-Pétersbourg, sont convenus des dispositions suivantes : 


Article premier. — La taxe des télégrammes ordinaires échangés 
directement entre la France et la Suisse est fixée uniformément et par 
mot 4 quinze centimes (15 centimes} pour la correspondance générale, 
et & dix centimes (10 centimes) pour toutes les correspondances échan- 
gées entre un bureau quelconque de l’un des cantons suisses situés sur Ja 
frontiére de la France ct un bureau quelconque d’un département fran- 
cais limitrophe de ce méme canton, le territoire de Belfort étant traité 
comme un département. 

Toutefois, les cantons de Bale, Fribourg et Argovie en Suisse et le 
département de la Savoie en France seront considérés comme cantons 
et départements frontiéres, et traités, pour l’application du paragraphe 
précédent, le canton de Fribourg comme celui de Neuchatel, les cantons 
de Bale et d Argovie comme celui de Berne, et le département de la 
Savoie comme celui de la Haute-Savoie. 

Art. 2. — Le montant des recettes effectuées de part et d’autre sera 
réparti entre les deux administrations dans les proportions suivantes : 


(1) Promulguée dans le Jour. officiel de la République frangaise du 23 décembre 
1887. 
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Il sera attribué & la Suisse six centimes (0 fr. 66) des taxes per¢cues 
pour la correspondance générale, et quatre centimes (0 fr. 04) de celles 
percues pour les relations fronuéres. 

Il sera attribué 4 la France neuf centimes (0 fr. 09) des taxes percues 
pour la correspondance générale, et six centimes (0 fr. 06) de celles 
percues pour les relations fronticres. 

Les deux administrations restent libres d’adopter, pour le reglement 
des comptes, soit des moyennes établies contradictoirement, soit toute 
autre disposition. 

Art. 3. — Chacune des deux administrations aura la faculté de per- 
cevoir, sous la forme qui lui conviendra, la taxe établie par l’art. 4° 
ci-dessus, 4 condition toutefois que la somme totale percue pour les 
télégrammes de quinze mots, en France comme en Suisse, représente 
exactement quinze fois la taxe du mot, ou ne s’écarte de ce total que 
dans les limites admises par le réglement de service international revisé 
& Berlin. 

Art. 4. — Les dispositions qui précédent seront applicables aux cor- 
respondances échangées entre l’Algérie et la Tunisie, d’une part, la 
Suisse, d’autre part, par la voie des cables atterrissant en France. Il 
sera, toutefois, perg¢u pour ces correspondances une taxe additionnelle 
de dix centimes (0 fr. 10) par mot, exclusivement attribuée 4 la France 
pour le transit sous-marin. 

Art. 5. — Les télégrammes échangés entre la France ct la Suisse 
qui, par suite dinterruption des lignes directes, emprunteraient le 
réseau d’une administration étrangére, ne seront soumis 4 aucune 
surtaxe, le prix du transit restant & la charge de l’administration expé- 
ditrice. 

Les télégrammes qui seraient détournés de la voie directe, sur la 
demande de ]’expéditeur, seront soumis aux taxes et aux dispositions 
de la convention télégraphique internationale signée, le 22 juillet 4875, 
4 Saint-Pétersbourg, ainsi qu’’ celles du réglement de service interna- 
tional, avec tarifs annexés, signé le17 septembre 1885 a Berlin. 

Art. 6. — Les télégrammes intérieurs de chacun des deux pays qui, 
par suite d’interruption momentanée de ses propres lignes, auraient a 
emprunter, pour arriver 4 destination, les lignes télégraphiques de 
l'autre, seront transmis gratuitement sur ces derniéres. 

Art. 7. — Les dispositions de la convention internationale en vigueur 
sont applicables aux relations directes entre la France ét la Suisse dans 
tout ce qui n’est pas réglé par les articles ci-dessus. 

Art. 8. — La présente convention entrera en vigueur entre les deux 
pays le 1° janvier 1888. ENe formera, avec la convention télégraphique 
internationale de Saint-Pétersbourg et le reéglement de service, l’ensem- 
ble des dispositions qui devront étre observées dans les relations télé- 
graphiques entre la France et la Suisse. 

Cette convention demeurera en vigueur jusqu’éa la prochaine révision 
du réglement de service international arrété & Berlin. 

En foi de quoi les soussignés, savoir : 

Le ministre des affaires étrangéres de la République francaise, 

Kt le ministre des postes et des télégraphes, 


L’envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de la Confédé- 
ration suisse pres le gouvernement de la République frangaise, 
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Diment autorisés a cet effet, ont signé la présente convention, qu’ils 
ont revétue du cachet de leurs armes. 
Fait en double expédition & Paris, le 44 mai 1887. 


(Z. 8S.) Signé : FLOURENS. 
(LZ. 8.) — GRANET. 
(Z. 8.) — — Larpy. 


— Voici le Rapport fait 4 la Chambre des Députés par M. Georges 
Cochery au sujet de la Convention qui précéde : 


Messieurs, 

ne mee a ee sont régies, sauf conventions 
spéciales, par les réglements et tarifs adoptés par la Conférence télégraphique 
de Berlin en 1885. © are fetta hosetatste 

La taxe en résultant serait, pour les télégrammes échangés avec la Suisse, de 
46 c. 5 par mot. 

Mais un tarif plus réduit, 145 c. par mot, avait été élabli entre la France et la 
Suisse par Ja Convention du 11 mars 1880, Convention qui doit rester en 
vigueur jusqu’a ]’expiration d’une année apres dénonciation par l'un des deux 
Etats contraclants. 

_Le Gouvernement fédéral a fait cette dénonciation pour le 1** janvier 1888. 
Si donc un nouvel arrangement n’était pas conclu entre les deux pays, la taxe 
devrait, 4 celle date, étre élevée de 15416 c. 5 par mot et la taxe plus 
réduite, 10 c., en viguenr pour les relations limitrophes, disparaitrait. La Con- 
vention qui nous est soumise a pour but d’éviter cette majoration. Elle main- 
tient la taxe de 15 centimes, en modifiant Loutefois la répartition. 

La Convention de 1880 attribuait sur 13 centimes, 9 c. 5 4 la France et 5c. 5 
ls Suisse. La méme répartition avait été adoptée dans nos relations avec Ja 
selgique. 

_ Mais la Belgique n’ayant, au moment de la mise en vigueur des actes de Ber- 
lin, consenti 4 maintenir le tarif de 15 centimes qu’en élevant sa part a 6 cenli- 
mes et réduisant celle de la France 4 9 centimes, la Convention du 22 juin 
4886 substitua cette proportion a celle de 9,5 et 3,5. Cette Convention regut 
pap caccae du Parlement. 

attitude de la Belgique était motivée par l‘augmentation importante de la 
part accordée parla Conférence de Berlin, par rapport a celle des Etats 4 grand 
territoire, aux Etats a petit territoire. La proportion était celle de 2 a 3. 

Vous n’avez pas hésité a approuver la Convention conclue avec la Belgique, 
afin d’éviter une majoration de taxes dans nos relations internationales. 

« Ce qui nous parait le plus regrettable, disions-nous, dans le rapport pré- 
senté a cette époque au nom de votre commission, ce n’est pas la perte elle- 
méme; c’est Ja diminulion de Ja part proportionnelle attribuée a office 
francais, 

« Toutefois, vu Jes circonstances spéciales relatées plus haut, nous n’y trou- 
vons pas un molif suffisant pour entrainer le refus d’approbation du traité... 

« Il importe que le public n’ait pas a supporter l'aggravation de la taxe 
qui résulterail, en l’absence d’une Convention, de |’application des tarifs de 
Berlin. 

« Nous ne pouvons donc que renouveler Je regret déja exprimé par votre 
Commission dans un précédent rapport, que, avant de signer les actes de 
Berlin, on n’ait pas, comme cela s’était fait antérieurement, pris les précaulions 
indispensables pour garantir le public frangais contre toute augmentation de 
tarif, et conclu dés ce moment les conventions spéciales nécessaires. » 

La concession faite a la Belgique entrainait forcément celle qui est consentie, 
par la Convention qui nous est soumise, a la Suisse. 

En effet, la Suisse, qui était dans une situation identique 4 la Belgique au 
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point de vue de la répartition des taxes, et sous le régime des actes de Berlin 
et sous le régime des Conventions spéciales, a dénoncé la Convention de 1880 
afin d’obtenir les méme3 avantages que la Belgique. 

On ne pouvait les Jui refuser. 

L’approbatio: du Parlement simpose donc ; clle est la conséquence de l’ap- 
probation donnée en 1886 & la Convention avec la Belgique et aux actes de 
Berlin. 

Ace moment, les divers avantages et inconvénients de ces actes ont été 
pesés; ils ont été approuvés par Je Parlement ; aujourd’hui, c’est une nécessité 
également d’approuver la Convention avec la Suisse. : 

Elle maintient la taxe de 15 centimes par mot; mais elle substitue Ja répar- 
tition de 6 pour Ja Suisse, 9 pour la France, a la répartition de 5,5 pour la 
Suisse, 9,5 pour Ja France. 

Toutefois, une compensation nous est accordée pour la répartilion des taxes 
relatives aux pelations des cantons et départements limitrophes. Cette taxe est 
maintenue, comme dans la Convention de 1889, & 10 centimes, Mais au lieu- 
d’étre partagée par moitié, comme jusqu’a présent, elle est répartie a raison de 
6 centimes pour la France et 4 cenlimes pour la Suisse. 

En résumé, la nouvelle Convention ne change rien aux taxes a payer par le 
public, elle modifie la répartition des taxes entre les deux pays, une modifica- 
tion qui est la conséquence forcée d’actes devenus depuis plus d’un an définitifs. 

La porte pour Je Trésor ne doit pas dépasser, d’aprés la déclaration du Gou- 
vernement, 12,025 francs sur un produit total de 324,800 franes. Le nombre des 
mots est, en effet, pour la correspondance générale, de 3,209,700 et de 397,500 
pour la correspondance limitrophe, 

Rappelons que l’exposé des motifs fait ressortir que l’application des tarifs de 
Berlin, par suite du développement du trafic qui a suivi l’abaissemert des 
taxes, au lieu de produire une perte, a accusé, au contraire, une augmentation 
de produits. 


ROUMANIE-TURQUIE 


Traité de commerce. 


40/22 novembre 1887. 


Article premicr. — Le Gouvernement Impérial Ottoman déclare 
appliquer aux articles d'origine ou de manufacture roumaine les droits 
d'importation les plus réduils qui sont ou seront inscrits dans les con- 
ventions ou les tarifs conventionnels de ]/Empire Ottoman avec tout 
autre Etat ou Puissance, 

Art. 2. — Le Gouvernement royal de Roumanie déclare appliquer aux 
articles d’origine ou de manufacture ottomane énumérés dans le tableau 
ci-annexé les droits d’importation y inscrits et aussi faire bénéficier ces 
articles des droits les plus réduits qui seraient appliqués a l'égard des 
produits similaires d'un autre Etat. 

_ Art. 3. — Les articles @origine ou de manufacture ottomane non 
inscrits dans le tableau ci annexé seront soumis, en Roumanie, aux 
taxes les plus réduites aciuelles ou futures. 

Art. 4. ~- les produils d’origine ou de manufacture roumaine qui 
seront importés en Turquie et les produiis d'origine ou de manufacture 
oltomane qui seront inportés en Roumanie seront respectivement sou- 
mis, quant aux droits d’exportation, de transit, quant & la réexportation, 
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a lVentrepdt, aux droits locaux, et quant aux formalités douaniéres, aux 
mémes traitements que les produits de la nation la plus favorisée. 

Est excepté de la disposition ci-dessus le tabac produit dans l’Empire 
Ottoman qui, lors de son exportation en Roumanie, restera assujetti & 
un droit d’exportation de 4 piastres par oke, soit 312 plastres et demie 
par cent kilogrammes. 

Art. 5. — Les navires roumains et levrs,cargaisons dans les Etats de 
Sa Majesté impériale Je Sultan et les navires ottomans et leurs cargai- 
sons en Roumanie jouiront, sous tous les rapports, du traitement de la 
nation la plus favorisée. 

Art. 6. — Pour établir que les produits sont d'origine ou de manufac- 
ture roumaine ou ottomane, l’importateur pourra étre soumis a I obli- 
gation de présenter 4 la douane du pays d'importation soit une déclara- 
tion officielle faite devant un magistrat siégeant au leu de l’expédition, 
soit un certficat délivré par le chef du service de la donane du bureau 
d’exportation, soit un certificat délivré par les consuls ou agents consu- 
laires du pays dans lequel limportation doit étre faite et qui résident 
dans les lieux d’expédition ou dans les ports d’embarquement. 

Art. 7. — Le présent traité recevra tous ses effets a partir du jour de 
Yéchange des ratifications et restera en vigueur jusqu’au 28 juin 
(10 juillet) 1891. 

Les ratifications seront échangées 4 Constantinople avant le premier 
janvier 1888 (vieux style), 


40 (22) novembre 1887. Signés : M. PHEREKYDE, SAiD. 


PROTOCOLE 


Au moment de signer le traité de pon lee, considérant que dés le 
jour de l’ouverture des négociations entre les «! leux Gouvernements, il a 
été manifesté le désir de voir les stipulations établies mises aussitot 
& exécution, par suite du droit qu’a spécialement le Gouvernement 
Roumain de faire I’ application im:nédiate des conventions conclues dans 
les conditions prévues par la loi du3 (15) avril 1887, les soussignés sont 
convenus gue le traité conclu aujourd’hui serait, bien que non ratifié, 
mis en application dans les dix jours de la signature du présent proto~ 
cole, — cette entente etant valable jusqn’au 1° janvier 1888 (v. s. )» pour 
qu’il ne soit point porté dommage aux intéréts du commerce. 


Signés : M. PHEREKYDE, SAID. 


Tableau. 


DESIGNATION roe Droits 
des Marchandises. Unités. eu francs. 


13 sy here desséchés (iziris); thons en 

Saummure (lakerda) 0. ik coo eee cams eosin 400 k. 4» 
2. Sardines en caques et en saumure et tous 

autres poissons salés ou en saumure, desséchés 


COMES tard PME ba en cain swore eso ee seo 100 k. 8 » 
3. Cornet (murekkeb balighi, caracatitza)..... 109 k. 10 
Tares par cent kilogrammes de poids brut : 16 0/0 en caisses ct futailles ; 


4 0/0 en paniers, 
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4, Caroubes; figues en chapelet; raisins secs, 

NOUS, OLGINAWES y «0.cea Weee ee eRe eee esse 100 k. 4 » 
Observation. — Sont comprises également dans 

cet article toutes figues non en boites. 
5. Citrons, oranges, panes améres, cédrats, 


grenades. . RP tile deat poagria sea Aare asic wierd re ale {00 k. 2» 
6. Figues en boites ; tous | raisins secs autres 
que ceux dénommés au n° 4 ci-dessus.......... 100 k. 4» 


Tares par cent kilogrammes de poids brut : 15 0/0 en caisses et fulailles ; 
8 0/0 en paniers, 2 0/0 en sacs. 


7. Amandes en coques et amandes sans coques 
(cassées) ; dattes; pistaches........ Ine ae ee 100 k. 10 » 
Taxe par cent kilogrammes de poids brut : 15 0/0 en caisses et futailles, 
8 0/0 en paniers, 2 0/0 en sacs. 


8. Olives simplement salées ou en saumure, en 


LET Berd Se Saga eet seni tee eM LO OO 100 k. 4 25 
Se SAIN. CALINEG coo oneal cre Oe 5, oreo me aheraie sa aie 100 k. 6 » 
10. Confitures, sorbets rahat-locoum......... 100 k. 40 » 


Observation. — Dans cet article entrentles fruits 
confits et les fruits candits ; les fruits en sirop et 
compotes. 

Tares par cent kilogrammes de poids brunt : 16 0/0 en caisses et futailles, 
8 0/0 en paniers. 


41. Coton brut cardé ou peigné; déchets de 


COLQUITT: a «Hale ddan een aa rere 100 k. : 
Tares par cent kilogrammes de poids brut : 6 0/9 en ballots et en paniers. 
AZO Pine eee AO. CR ee ET 100 k. 350 » 


Tares par cent kilogrammes de puids brut: {2 0/0 en caisses et barils, 6 0/0 
en paniers. 


Aer TIDUIREES IVAIONES 1 ot At, tnt toern cole sne ack 400 k. 6 » 
Dae MOGs tralehCa ten... .«.a0ns cur cnt ok aes 400 k. Leh 3 


Tares par cent kilogrammes de poids brut : 16 0/0 en caisses et barils, 4 0/0 
en paniers. 


Ayo CHORE MAS LEC: segs 91 ois be ph ahead oc iota ea See 400 k, 30 » 


Tares par cent kilogrammes‘de poids brut : 12 0/0 en caisses et barils, 8 0/0 
en panicrs et en ballots. 


AG. COPRISGGAUG: DOISSOMNS © vines Sues RX ASS ewe 100 k. 5 » 
Tares par cent kilogrammes de poids brut: 12 0/0 en caisses et en barils. 
Ado Graine-e Seeameuis Ui. c«s Va ue tee ee een 100 k. 2» 


Tares par cent kilogrammes de poids brut : 12 0/0 en caisses, 2 0/0 en 
sacs, 


48, Capres salées ou en saumure, en caques.. 100 k. 20 » 
Tares par cent kilogrammes de poids bruts ; 16 0/0 en caisse et en barils. 


419. Ecorces d oranges, de citrons et d’oranges 
BMETES sR cree seek eee rn hey 100 k. 12 » 


Tares par cent kilogrammes de poids brut ; 12 0/0 en caisses ect en futailles. 


20. Vallonnées (Avéla nédes)......... wiwaiatd — Exem. 
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21. Tannins non dénommés (Pos. N° 200 du 

Tarif général roumain établi par la loi du 17 (29) 

WAP ICCO) Ce Pee ate ee ae eg — Exem, 
22. Soies brutes, gréges et bourre de soie . — Exem, 
23. Cuivre, laiton et bronze, bruts, sous toutes 


formes ; - objets de cuivre, de laiton et de bronze, 


brisés ; ‘limailles de cuivre; — le tout non doré, 

non argenté ee 5 eel iha cae ote oeie en — Exem, 
24. Savons de toute sorte, a Vexception des 

BAVONS GO ViariuMeriels i wes cee ete cee — Exem, 
Observation. — Sont Berths 1Chs: tes savons 


ordinaires de ménage, les savons épurés blancs 
ou colorés, le savon turc, le savon dit « de 
Créte. » 


Tares par cent kilogrammes de poids brut : 12 0/0 en caisses et futailles, 
9 0/0 en paniers, 6 0/0 en sacs. 


25. Huiles d’ olives et desésame en futailles, en 
outres, ainsi qu’en cruches, au-dessus de 45 kilo- 
grammes de poids par piece eer ee ea 100 k, 5 » 
Tares par cent kilogrammes de poids brut : 20 0/0 ea barils, {9 0/0 en outres, 
30 0/0 en cruches. 
Signés : M. PHEREKYDE, SAID. 


— Nous empruntons & l’2£loile Roumaine du 26 novembre 1887 le 
tableau synoptique suivant qui fait ressortir les différences entre le tarif 


autonome et le tarif ci-dessus : 
eas d’entrée Droits d’entrée 


“ < d’apres d’aprés 
DENOMINATION le torit le Soieken 

: autonome, traité. 
4. Maquereaux desséchés (tziris).......... 15 4 » 
4. Thons en saumure..... Aretha oe eRe 25 » 4» 


2. Sardines en caques et en saumure et 
tous autres poissons, salés ou en saumure, des- 


BeCICSOe MUN CS errs cy hes oe tiem ric nents © Ss Se Sie 15» 4 « 
3. Cornet (murekkeb balighi, caracatitza). . 30» 8 » 
4, Caroubes; figues en chapelet ; raisins 

secs, noirs, ordinaires........ tars 30 « 10 » 
Observation. — Sont comprises "également 


dans cet article toutes figues non en boites. 
5. Citrons, oranges , oranges améres, cédrats, 


grenades...... Raced Vaio eke A Re ag ki 7 » 2» 
6. Figues en boiles ; tous raisins secs autres 
dénommés au n° 4 ci-dessus ...........00 005 20° 4 » 
7. Amandes en coques et amandes sans 
coques (cassées) ; dattes ; pistaches ......... : A) es 10 » 
8. Olives simplement ’salées ou en ‘saumure, 
embariiss. 2.205)? ara sheers oeen': ei 5 » 4 25 
9. Halva; tahine . eee astae skecanene 30» 6 » 
10. Confitures, sorbets, rahatlocoum...... : 200 » 10 » 


Observation. — Dans cet article entrent les 
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fruits confits et les fruits candis; les fruits en 
sirops et compotes. 


SSO OMI, sou Mei wears ROR Es Ay icone 700 » 300 » 
4S ce Hliitres tralchesey, vite pi telelie wie «ese 8 30°» 6 » 
44° Moules traiches. cs aun sa ss ore se pierces 5 » 
AS CGOMME WAS ceca se ak uae es 400 » 30» 
24, Savons de toutes sortes, 4 l'exception : 

des savons de parfumerie,........-5..0008- SOs 15 » 


Observation. — Sont compris ici : les savons 
ordinaires de ménage; les savons épurés blancs 
ou colorés, le savon turc,, le savon dit » de 
Créte. » 


25. Huiles d’olives et de sésame en futailles, 
en outres ainsi qu’en cruches au-dessus de 
45 kilogrammes de poids par piéce........... 20 » 5 » 


Rapport de M. Em. M. Porumbaro, sur le traité de commerce 
avec la Turquie. 


Messieurs les Députés, 

Le comité des délégués des sections de !a Chambre, composé de MM. PP. 
Carp, N. lonesco, }. Lupulesco, Al. Xenopol, J. ianow, ©. Costesco-Comaneano 
et du soussigné, prenant en considération le projet de Joi relatif 4 ’approbation 
a donner au traité de commerce et de navigation conclu entre le Gouvernement 
roumain et le Gouvernement ottoman, a admis ce projet de Joi a ’unanimité 
de ses membres présents, en ]’absence de MM. N. Ionesco et Al. Xenopol, et m’a 
fait Vhonneur de me charger de vous faire connaitre, en ma qualité de rappor- 
teur, les motifs pour lesquels le comité yous prie de bien youloir approuyver 
également ce projet de loi. 

L’importance des relations commerciales qui ont toujours existé entre la 
Roumanie et laTurquie se sont accrues encore davantage depuis le jour ot le 
congrés de Berlin a décidé que la Dobrodjea ferait partie de |’ Etat roumain. 
Notre pays exporte en Turquie une grande partie des produits de son agricul- 
ture et de son industrie, A son tour, [Empire oltoman procure a notre con- 
sommalion intérieure un nombre important d’articles dont la production est 
propre aux possessions ottomanes. Du dernier compte-rendu officiel sur notre 
commerce extérieur, il résulte que nolre mouvement commercial avec la Tur- 
quie s’est élevé, pour le premier semestre ce l'année 1886, au chiffre de 
8,409,352 fr. 

Le gouvernement roumain a compris lintérét qu’avait le pays A régler, par 
uu arrangement international, ses relations commerciales ayec |l’Empire otto- 
man et a assurer ainsi de nouveau, pour l'avenir, & nos productions, un marché 
pour leur écoulement, qui nous a été fermé pendant un certain temps. Le trailé 
qui vous est présenté est le résullat des cfforls du gouvernement dans cette 
direction, 

Tant au cours des négocialions avec le Gouvernement de S. M. le Sultan que 
dans le traifé conclu, le Gouvernement roumain a cherché a ne pas s’écar- 
ter du systéme qui a servi de base A la conclusion de nos conventions 
antérieures et partiufiérement de la convention avee la Suisse, se conformant 
en cela a Ja loi du. avril 1887. Vous savez, messicurs les Députés, que, dans le 
but de proléger les principaux articles qui inléressent notre production natio- 
nale, le traité cnlre la Roumanie et la Suisse a été conclu sur la base d’un 

‘principe dont application était faite pour la premiére fois dans nos arrange- 
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ments internationaux : le principe de la restriction, en faveur de la Roumanie, 
de la clause de la nation la plus favorisée, par la soustraction dans le tarif con- . 
venlionnel de certains articles de production indigéne. 

Ce principe a élé successivement appliqué, dans la suite, aux diverses con- 
ventions commerciales conclues par Ja Roumanie, et cela avec quelques légéres 
modifications nécessilées par la siluation économique particuliére de chacun 
des Etats avec lesquels novus ayons conclu de semblables conventions. Ainsi, 
dans l’arrangement provisoire avec Ja France, le tableau suisse a été maintenu 
avec la seule réserve des bougies de sléarine. Par la révision du traité avec 
Angleterre, nous avons réussi a libérer le pétrole brut et raffiné, les chapeaux 
de feutre, la polerie ordinire, Ja vilrerie, les semeiles et chaussons de feutre, 
les gros clous et les clous de fer travaillés au martcau. Par le trailé avec la 
Russie, une partie des articles insérés dans Je tableau suisse ont été rentus au 
tarif autonome, d’aulres sont demeurés soumis au tarif conventio:::!. mais 
avec des taxes plus éleyées que dans l’ancien traité, Enfin, par la révision du 
traité avec 1Allemagne, on a également émancipé du tarif conventionnel une 
partie des articles qui figurent dans Je tableau avec Ja Suisse, tandis que 
d'autres ont obtenu des augmentations assez protectrices pour notre production 
nationale. 

Ce méme systéme a été suivi a l’cecasion de la conclusion de ce traité. Cette 
fois, il n’était ples besoin de faire une réserve formelle concernant les articles 
insérés dans Je tableau du traité avee la Suisse. Comme a la suite de Ja révision 
de nos traités avec l’Angleterre ct | Allemagne, ces articles ont été soumis a un 
tarif convenlionnel plus avanlageux gue celui qui figurait dans nos conventions 
primitives, le but poursuivi par le Gouvernement roumain élant de protéger 
tout article dont la fabrication dans le pays pouvait étre alteinte. Ce qui n’était 
possible au début, a cause de nos engagements conventionnels d’auparavant, 
que moyennant un® réserve formelle qui maintint sous l’application du tarif 
autonome les articles que nous élions décidés a protéger, ainsi que cela a été 
fait dans le traité avec la Suisse et dans l’arrangement provisoire avec la France, 
a pu étre fait plus tard par Vapplication, sans restriction, de la clause de la 
nation la plus fayorisée aux pays avec lesquels nous traitons de nouveau, du 
moment que nous avons réussi 4 réviser les traités qui entravaient notre liberté 
d’action et & protéger les articles qui nogs intéressaient, soit en les libérant 
complétement, soit en augmentant les taxes conventionnelles. 

Voila pourquoi, messieurs les Dépulés, on n’a plus reproduit, dans le traité 
avec la Turquie, lv tableau 4 du traité avec la Suisse, et pourquoi les deux par- 
ties conlractanles ont purement et simplement stipulé le traitement de la 
nation la plus favorisée La concession de cetle clause sans restriction ne peut 
causer aujourd'hui le moindre dommage aux inléréts économiques de la Rou- 
manie, puisque, je le répéte, lidée que nous poursuivions a été réalisée par les 
nouvelles conventions conclues ou révisées a la suite du traité conclu avec la 
Suisse. 

Aprés avoir vu ce que signifie aujourd'hui la clause de la nation la plus favo- 
risée appliquée aux produits de provenance ottomane importés en Roumanie, 
voyons ce que signifie celle méme clause appliquée aux produits que nous 
exportons en Turquie. Les marchandises de provenance roumaine payeront a 
leur entrée en Turquie la taxe de 8 0/0 ad valorem. L’Empire voisin est en voie 
de conclure avec d’autres Etats étrangers des conventions par lesquelles il cher- 
chera a modifier son systeme de taxes douaniéres en transformant les droits 
ad valorem en droils spécifiques. Lorsque ce travail sera terminé, il nous sera 
aussi applicable en vertu de la clause de Ja nation Ja plus favorisée. Jusque-la, 
les exportateurs roumains sont garantis contre les évaluations exagérées par le 
droit qu’ils ont — s’ils ne sont pas satisfaits de l’évaluation faite par le service 
douanier — @’abandonner le 8 0/0 en nature de la marchandise taxée. Cepen- 
dant, M. le Ministre des affaires étrangéres nous montre que le Gouvernement 
ottoman s’est engagé, par une uote diplomatique, a faire profiter les marchan- 
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dises roumaines des évalualions les plus avantageuses, dans le cas ot l'on réta- 
blirait en Turquie, tels qu’ils existaient autrefois, les tableaux d’évaluations dif- 
férentielles pour les produils de provenances diverses. J 

Le Gouvernement roumain a accordé un tarif de faveur 4 Ja Turquie pour 
une série de produits qui se trouvent consignés dans le tableau annexé a ce 
traité. Comme presque tous ces articles n’intéressent pas notre production 
nationale, la diminuion des droits d’entrée pour ces articles devient un avan- 
tage pour le consommateur roumain. Ce sont des articles de production pres- 
que exclusive de Empire ottoman, de sorte que les sept autres Etats avec les- 
quels nous avons conclu des conventions ne retireront pas grand profit du 
fait de la réduction des taxes accordée a4 Ja Turquie, 

A cause du contrat passé avec la Caisse dela Dette, le Gouvernement ottoman 
n’a pu accepter l’abolition de la taxe de 4 piastres par oke dont est frappée en 
Turquie l’exportation du tabac de provenance lurque. Le Gouvernement roumain 
s'est trouvé dans la nécessité d’accepter celte situation pour ne pas retarder 
davantage Ja conclusion dé cette convention. 

En outre des dispositions mentionnées plus haut, le traité prévoit, d’une 
maniére générale, les conditions les plus favorables pour les Geux pays, tant en 
ce qui concerne les diverses opéralions de douane qu’en ce qui a trait au traite- 
ment des navires. 

En établissant une comparaison entre les bénéfices que nous assure le trailé 
conclu et les avantages accordés a Ja Turquie, vous vous convaincrez facilement, 
messieurs les dépulés, que cet arrangement est de nature a donner un puissant 
développement a nos relations commerciales avec |’Empire voisin el a contri- 
buer ainsi a satisfaire les intéréls économiques de Ja Roumanic. A part cela, 
ainsi que l’a fait observer, a juste titre, dans son exposé des molifs, M. le 
Ministre des affaires étrangéres, ce traité est le premier qui, aprés l'écoulement 
de plusieurs siécles, ait été conclu entre S. M. le Roi de Roumanie et S. M. le 
Sultan, 

Tels sont les molifs pour lesquels j’ai l‘honncur de yous prier, Messieurs les 
Députés, au nom de toutes les sections de Ja Chambre, et en celui du Comité 
des délégués, de vouloir bien voter le projet de loi relatif a ‘approbation de ce 
traité. Le rapporteur : Ex, M, Porumpano, 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPKCHES, NOTES 


DELIMITATION AFGHANE (hi 


NEGOCIATIONS EXTRE LA RUSSIE ET LA GRANDE-BRETAGNE 


(1872-1885) 


Documents relatifs aux négociations entre la Russie et l’Angleterre 
concernant les affaires de l’Asie centrale. 


(Suile) 


Ne 56. — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller Privé 
de Staal. 
St-Pétersbourg, le 24 février 1883. 

D’aprés les nouvelles qui nous arrivent d’Askhabad, nos avant-postes se 
sont déja avancés jusqu’a Zoulfagar-derbend, sur le Heriroud, et jusqu’a 
Dache-keupri (Poulikhichti), sur le Mourgab. La cavalerie afghane, qui 
occupait Sary-iazy, en aval de Dache-keupri, s'est repliée vers Ak-Tépé. 
Il paraitrait, d’autre part, qu'un détachement afghan aurait tourné notre 
position 4 Zoulfagar et se serait avancé dans la direction du nord. 

Les mouvements récents de nos troupes semblent avoir éveillé des 
inquiéludes en Angleterre, ainsi que l’attestent les deux notices, ci-jointes 
en copies, qui m ont élé remises par | Ambassadeur Britannique (2). 

Il résulle de la premiére de ces deux piéces que le Gouvernement 
Anglais, se proposant de répondre (rés-prochainement a la proposition que 
Votre Excellence a éléchargée de lui faire au sujet du tracé de la frontiére 
afghane, aurait en altendant recommandé aux Afghans de ne point atta- 
quer nos troupes et de se borner a leur opposer une résistance dans le cas 
ou elles seraient tentées de se porter en avant. ; 

D'autre part, le Cabinet de Londres désirerait obtenir de nous l’assu- 
rance que jusqu’aé la solution des difficultés nos troupes ne s’avanceront 
pas au-dela des localités qu’elles occupent actuellement. re 

Sans répondre a ce dernier point, je me suis borné a rappeler a Sir E. 
Thornton le contenu du mémoire qui vous a été transmis par ma lettre du 
12 courant. 


(1) V. Archives, 1887, 1V, 107. 
(2) V. les documents ns 54 et 55. 
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Nos mouvements mililaires, ai-je fait observer & Ambassadeur Bri- 
tannique, ne sont qu’une conséquence logique et inévitable des empiéte- 
ments commis par les Afghans. Ceux-ci, d’ailleurs, ont déja oceupé des 
localités qui n’ont jamais fait partie de |’Afghanistan, tandis que nos trou- 
pes n’ont point dépassé les limiles de la steppe turcomane. 

La seconde noiice anglaise se référe 4 des bruits sur nos prélendus pro- 
jets d’agression, qui seraient parvenus au Général Lumsden. Ces bruits, 
qui sort en contradiction avec des assurances que le Commissaire anglais 
affirme avoir recues directement du Colonel Alikhanow, n’en sont pas 
moins invoqués dans la notice pour justifier un nouvel envoi de troupes 
afghanes destinées & renforcer la garnison du Pendjdé. 

Le Gouverneur Général du Turkestan m’anuonce que des officiers faisant 
partie de a Commission anglaise de délimilation ont visité la province de 
Tcharvilajet ou le Turkestan Afghan, oti ils auraient passé en revue les 
garnisons afghanes el auraicnt inslamment recommandé aux autorilés 
locales de fortifier quelques poiuls sur la rive gauche de l’Amou-Daria. 
L’un des officicrs en question aurait méme traversé avec une escorle 
armée le fleuve et serait passé sur le territeirs boukharien prés de 
Keélif. 

Nous ne pouvons pas nous empécher de regretter ces actes qui ne con- 
tribuent qu’a jeter le trouble dans lesprit des populations de |’Asie Cen- 
trale. Rien ne semble les justifier, et iis forment en outre un contraste 
frappant avec l’atlilude amicale que nous »’avous cessé dobserver vis-a- 
vis de l’Angleterre, et les recommandations conciliautes que nous conti - 
nuons a adresser al’ iuinir de Boukhara. 

Volre Excellence jugera peut-élre utile d’y rendre altentif Lord 
Granville. 

Veuillez, etc. GIExs. 


Ne 37. — Notice remise au Minisiérs Impérial des Affaires 
BKirangéres par ’ Ambassadeur d’Angieterre. 
(Regu le 6 mars 1885) 


Vendredi soir, M. Gladstone a fait savoir & la Chambre des Communes 
qu'il avait 66 convenu entre la Russie et Angleterre qu’aucun nouveau 
mouvement en ayant ne serail fait ni par les forces russes, ni par les 
forces afyhanes sur des points se trouvant sur territoire contesiable ou 
contesté. 

Sir Edward Thornton a regu pour instruction de Lord Granville, de 
demander 4 Monsieur de Giers, si Son Excellence considére que les assu- 


rances données de part et d’autre constituent un traité comforme au dire 
de M. Gladstone. 


Ne 58. — Le Conseiller Privé de Staal au Secrétaire d’Etat 
de Giers. 
(Regu le 6 mars 1835) 
af Londres, le 3 (15) mars 1885. 
Ainsi que j’ai cu Vhonneur de yous en informer par la voie (élégraphi- 
que, Lord Granville m’a fail parvenir dans la journée hier sa réponse & 
la communication de Votre Excellence en date du 16 janvier. 
Celle réponse comporte deux piéces : une note & mon adresse. et un 
memorandum explicatif et détaillé. | 


< 
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Je mo fais un devoir de placer ci-prés une copic de la premiére et un 
exemplaire imprimé du second sous les yeux de Votre Excellence. 

Le memorandum anglais indique la ligne que le Cabinct Britannique, 
d’aprés les informations en sa possession, considére comme constituant la 
fronti¢re exacte de l’Afghanistan. , 

Cette ligne dévie trés-considérablement de celle que nous avons pro- 
posée 4 lacceplation de l’Angleterre. Toutefois, Lor. Granville n’insiste 
pas ace que nous en fassions Ja hase exclusive de la discussion ultéricure, 
Aevenant &Pidéo de la zone d'invesligation, dont la reprise n'est pas exclue 
par la notice jointe 4 la dépéche de Votre Excellence du 16 janvier, le 
Gouvernement Anglais propose de considérer notre ligue comms Ja limite 
sud de celle zone, tandis que le tracé actuellement indiqué par l’Angle- 
terre en formerait la frontiére du cdété du nord. 

On rentrerait ainsi dans les termes de l’arrangement du mois de mai 
dernier en déférant & la Commission de délimitation lexamen détaillé de 
la question en litige. 

Les Gommissaires conserveraient de part et Vaulre une J:berté entire 
dappréciation. 

Lord Granville ajoule dans sa note que, si cette base élait acceptés, il 
ne manquerait pas d'instruire le Commissaire Britannique dans l’esprit le 

lus couciliant, afin d’arriver 4 une solution également acceptable pour 
es deux Puissances. 

Celle réponse n'est certainement pas aussi salisfaisanle que nous eus- 
sions pu Ja désirer. Elle refléte les préveations qui pésent sur la question 
de Asie Centrale. Telle qu’elle est, elle déuote néanmuins le désir du 
Gouvernement de la Reine de rentrer dans les voies dune discussion 
calme et pacifique, rendu si difficile aujourd'hui par l’explosion des pas- 
sions valionales, 

Dans la séance du Parlement d'avant-hicr, M. Gladstone, répondant a 
une interpellation de M. Richard, a déelaré qu'un arrangement était 
intervenu entre les deux Gouvernements en vertu duquel aucun mouve- 
ment en avantne serail fail sur le terrain constesté par les troupes russes 
et afghanues. 

Veuillez etc. STAAL. 


ANNEXE A 
Le comte Granville au Conseiller Privs de Staal. 
(Confidenticlle) 
Foreign Office, 13 mars 1883, 


Le Gouvernement de Sa Majeslé a éludié avec soin Ja dépéche de M. de Giers 
au sujel de Ja question des fronliéres afghanes, que vous m’avez fait ‘honneur 
de me communiquer le 3 courant. an ; ; 

Le délai apporlé a Ja réponse de cette communication, a élé occasionné pat 
Ja nécessilé de soumetlre Jes propositions de M. de Giers au Commissaire 
anglais qui atlendait, sur Jes lieux, l’arrivée de son collégue russe. Etant main- 
tenant en possession de ses observations, j’ai 'honneur de transmetlre & Volre 
Excellence un memorandum traitant des points soulevés dans l’annexe de la 
dépéche de M. de Giers, et fixant la ligne qui, dans lopinion du Gouverne- 
ment de Sa Majesté conformément aux informations qu’il posséde, constilue 
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la limite des territoires sous Ja souveraineté de l'Emir et de ses prédécesseurs 
sur le trone de l’Afghanistan. 

Le Gouvernement de Sa Majesté a été, ct continue a étre trés-désireux de 
régler cette question avec le Gouvernement russe, d'une fagon amicale, mais il 
Jui serait impossible de convenir que des territoires réclamés en Afghanistan, au 
sujet desquels on a informé |’Emir qu’une enquéte sur les lieux serait dirigée 
par des Commissaires nommés par les Gouvernements de la Grande-Bretagne 
et de la Russic, soient sans aucune enquéte, déclarés dépendant de Ja domina- 
tion de la Russic. Cette assurance fut donnéc a l'Emir sur la foi de l’engage- 
ment conclu des deux gouvernements de faire faire celle enquéle. Le Gouver- 
nement de Sa Majeaté est prét peur sa part ase conformer a cet arrangement, 
et il espére que le Gouvernement russe ne tardera pas & envoyer son commis- 
saire rejoindre le Commissaire britannique, 

Afin de satisfaire autanl que possible aux désirs du Gouvernement russe, il 
consentirait volontiers 4 ce que Ja ligne fixée dans le memorandum ci-inclus 
comme formant d’aprés son opinion Ja frontiére du territoire afghan et la 
ligne proposée dans Ja dépéche de M. de Giers du 16 janvier, soient prises comme 
limites Nord et Sud d’une zone & laquelle seraient restreintes les recherches des 
Commissaires. 

Le Gouvernement de Sa Majeslé sera prét & donner des inslructions & son 
Commisaire pour que, prenant cette zone comme hase, il discute la qaestion 
dans l’esprit Je plus conciliant, ct qu’il fasse son possible pour arriver 4 un 
accommodement qui soit satisfaisant pour les deux Gouvernements, et que le 
Gouvernement de Sa Majesté, aprés délibération avec |'Emir, puisse avec justice 
accepler. 

J’ai Vhonnueur etc. GRANVILLE. 


Annexe B 


Memorandum on réponse au Memorandum annexd a la dépéche 
de M. de Giers, en date du 16 janvier 1885. 


Le Gouvernement de Sa Majesté a soigneusement examiné le Memorandum 
annexé & Ja dépéche de M. de Giers en date du 16 janvier, proposant une ligne 
de démarcation de la frontiére afghane, au cas ot les deux gouvernements ne 
puissent s’enlendre sur les limites d'une zone d’opératious. 

Avant d’exprimer ses vues sur cette proposition, le Gouvernement de Sa 
Majesté pense qu’il serait désirable de se reporter rapidement a la correspon- 
dance échangée entre les deux gouvernements au sujet de la frontiére, afin 
qwil ne puisse y avoir ancun malenlendu quant a la ligne de conduite qu’ils 
ont jusgu’a présent suivie a ect égard. 

Les observations adressées au Cabinet Impérial par le Gouvernement de Sa 
Majesté au printemps de l'année derniére, occasionnées par l’extension de la 
Souveraineté de la Russie sur Merv, ont eu pour résultat le renouvellement, par 
Je Gouvernement Impérial, d'une proposition faite en 1882 au Comte Granville 
par le Prince Lobanotf pour « l’établissement d'une frontiére de l’Afghanistan 
a partir du point ou elle nest pas définie jusqu’a Sarakhs. » 

Faisant allusion a cette proposition, laquelle, pour employer les propres mots 
de M. de Giers, « avait pour objet la continuation, depuis Khoja-Saleh dans la 
direction oust, de la ligne reconnue en 1872-73 comme frontiére de l’Afghanis- 
tan, » le Cabinet Impérial déclava que si le Gouvernement Britannique désirait 
renouveler les négociations, celui de Ja Russie consentirait volontiers. 

Le Gouvernement de Sa Majests accepta celte proposition, suggérant eu 
méme temps Vidéee que les points principaux dune ligne de frontiéve fussent 
délerminés sur le terrain niéine, et qu'une commission mixte qui eomprendrait 
un représentant afghan fat nommée a cette fin, en temps utile pour que les 
opérations puissent commencer a l’automne suivant, 

Le Gouvernement Impérial exprima qu'il était tout prét & nommer un 
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commissaire « qui visiterait avec son collégue britannique, les contrées en 
question, et de concert avec lui chercherait les éléments d’une ligne de fron- 
tiére qui donnerait satisfaction aux intéréts respectifs des deux Puissances. » Il 
s’opposait a la présence d’un représentant Afghan 4 moins que ce ne fat comme 
expert pour donner des renseignements nécessaires 4 la Commission. 

Le Gouvernement de Sa Majesté proposa au Gouvernement russe que les 
commissaires se réunissent au mois d’oclobre suivant, & Sarakhs; en méme 
temps le Vice-roi de l'Inde informa I’Emir des arrangements ci-dessus men- 
tionnés, priant Sa Hantesse de députer un fonctionnaire afghan, possédant 
toute sa confiance, a Ja frontiére pour assisler le Commissaire britannique. 

Aprés une correspondance ultérieure a laquelle il est inutile de se reporter, 
le Gouvernement de Sa Majesté nomma le Major-Général Sir Peter Lumsden 
représentant de Sa Majeslé dans Ja Commission, et cet officier, aprés avoir regu 
des instructions dont la teneur fut communiquée au Cabinet Impérial, quitta 
Londres pour Sarakhs au commencement de septembre. 

Trois jours aprés Je départ de Sir P. Lumsden, on fut informé par M. de 
Giers que le Cabinet Impérial persistail dans son désir de ne pas laisser passer 
loccasion présente de faire disparaitre, a tout jamais, tout sujet de malentendu 
ou de rivalité entre les deux Puissances en Asie Centrale, et de compléter 
lceuvre de conciliation heureusement inaugurée en 1872-73; qu’en conséquence 
des mesures avaient été prises pour que le Commissaire russe Général Zélénoi 
« rejoignit Sir P. Lumsden vers le te" (13) octobre a Sarakhs, ow il aucait & 
s'entendre avec son collégue au sujet de la direction des travaux de délimi- 
talion, qu’on le prierait de chercher, de concert avee Sir P. Lumden, les 
éléments d'un arrangement qui serait de nature a faire disparaitre, autant que 
possible, les motifs de malentendus et de complications. » ‘ 

Ainsi le Gouvernement de Sa Majesté avait toute raison de croire qu'il serait 
procédé sans délai aux travaux de la Commission, et que les différences d’opi- 
nions seraient regtées sur les lieux par les Commissaires, ou qu’on en référerait, 
si nécessaire, a leurs Gouvernements respectifs. 

A son grand désappointement cepeudant, le Gouvernement de Sa Majesté 
apprit, quelques semaines aprés le départ de Sir P. Lumsden de |’Angleterre, 
que le départ du Général Zélénoi était retardé, et qu’il ne serait pas prét a se 
trouver avec Sir P, Lumsden ayant le 15 janvier; et en méme temps le Gou- 
vernement russe signifia son opinion que les opérations de la Commission 
fussent restreintes 4 tracer une zone, dans Jaquelle Ja ligne de démarcation 
serait délerminée par les deux Gouvernements. La proposition qu’une zone fat 
déterminée par les deux Gouvernements avant la rencontre des Gommissaires 
fut d’abord mentionnée 4 une entrevue qui cut lieu le 13 octobre entre Sir E. 
Thornton, le général Zélénoi et M. Zinovieff, et officiellement proposée dans le 
mémorandum de M. de Giers du 21 octobre. - 

Afin de satisfaire autant que possible aux désirs du Cabinet russe, le Gouver- 
nement de Sa Majesté, quoique d’ayis qu’il vaudrait mieux que les Commis- 
saires eux-mémes décidassent sur Jes lieux quelle devrail étre la région de leurs 
recherches, adhéra au principe de cette proposition nouvelle. Le Gouvernement 
de Sa Majesté accepta Ja limile nord de la zone suggérée par le Gouvernement 
russe, Mais exprima l’avis qu'il serait « peu désirable d’entreprendre une défi- 
nition préliminaire de la limite sud de la zone, » 

Le Cabinet Impérial exprime maintenant ses craintes, qu’da défaut d’accom- 
modement préalable au sujet de l’élendue de Ja zone d’opérations, ]’envoi des 
Commissaires sur les Jieux n’ait pour résultat des malentecudus et méme un 
échec. Au sujet de cette intimation, il réscrve sou droit d’insister pour que les 
possessions de I’Emir Shére Ali, en 1872-73, soient adoptées comme base de la 
démarcation prochaine; que la nouvelle frontiére soit tracée conformément 
aux conditions géographiques et ethnographiques du territoire & délimiter, et 
que toute la tribu des Turcomans Sarik, dont une portion a déja fait sa sou- 
mission aux autorités russes, soit comprise dans la sphére d’action russe. | 

En principe le Gouvernement de Sa Majesté ne s’oppose pas & ia détermina- 
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tion d'une zone, quoiqu’il ne puisse accepter une limite d’exploration s’étendant 
au sud jusqu’a la ligne détaillée dans le mémorandum du Général Zélénol du 
26 novembre. P 

Au sujet de la prétention du Gouvernement russe, que Jes possessions de Shére 
Ali-Khan en 1872-73, formassent Ja base de l’arrangement actuel, le Gouver- 
nement de Sa Majesté doit remarquer qu’a son avis ce principe fut abandonné, 
en ce qui concerne la partie nord-oucst de la fronliére dans une dépéche 
adressée par le Prince Gortschakoff au Comte de Brunnow, le 7 (19) d‘cembre 
4872, dans laquelle il dit : : 

« Nous n’insisterons pas sur le principe d’ot nous sommes parlis savoir, 
qu’on ne reconnaitrait comme faisant partie de |’ Afghanistan aucun district qui 
n’aurait pas été sous la domination de Dost Mahomed Khan, et qui n’est pas 
actuellement soumis a Shére Ali. Par égard pour le désir du Gouvernement de 
Sa Majesté Britannique, le Cabinet Impérial serait disposé, en ce qui concerne 
cette partie de la frontiére, a accepter Ja ligne indiquée par la dépéche de Lord 
Granville du 17 octobre 1872. » 

Cette ligne qui de la sorte devint la seule base pour des discussions futures, 
est ainsi décrite dans cette dépéche. 

« 3. Les districts intérieurs d’Akcha, Sir-i-Pool, Maimena, Shibbergan et 
Andkhoi, dont Je dernier serait l’extr¢me frontiére des pos: essions Afghanes 
au nord-ouest, le désert au dela appartenant aux tribus indépendants des Tur- 
comans. » 

4. La frontiére afghane ouest entre Jes dépendances d’Hérat et celles de la 
Province Perse de Khorassan est bien connue, il n’est done pas besoin de la 
définir. 

Volontiers donc, comme il ]'a déja fail savoir au Cabinet Impérial, le Gouver- 
nement de Sa Majeslé laisse aux Commissaires toute liherté d'action pour com- 
pléter les arrangements de 1872-73, eu déterminant la frontiére Afghane entre 
le Héri-Rud et |’Oxus, mais il ne peut admettre que celte limite soit tracée 
conformément aux conditions géographiques a l'exclusion de la question de 
droit territorial ou d'autres cousidérations. 

Au sujet des remarques du colonel Mac-Gregor, auxquelles on se référe 
comme clant importantes dans Je memorandum auquel il est fait réponse, le 
Gouvernement de Sa Majesté fait observer qu’ou ne peut considérer ces 
remarques comme ayant aucune aulorilé ou valeur officielle. Elles sont simple- 
ment les observations accidentelles d'un officier voyageant en qualité d@homme 
privé, sur ce qu'il a vu en passant sur une étendue de pays limilée, observa- 
lions racontées sous une fausse conception des vraies circonstances, les tours 
qu'il mentionne étant en réalité une ligne de défense intérieure, et non pas 
comme il Je présume des points de repére territoriaux. 

Quant aux questions soulevées au sujet des Turcomans Sarik, le Gouverne- 
ment de Sa Majesté fait observer que d’aprés les informations qu'il posséde, 
Badgheis, qui comprend Pendjeh, a fait partie de l’Afghanistan, depuis «que 
VAfghanistan est devenu royatme; que ces districls étaient, comme dépen- 
dances d’Hérat, sous te gouvernement de Shére Ali Khan, que les tribus qui se 
sont fixées a Pendjeh pendant le dernier quart de siécle ont pleinement 
reconnu qu'elles se trouvent sur territoire Afghan; qu’elles ont sous une forme 
ou une autre payé tribut anx aulorilés dHérat, et qwun Naib, ou un délégué 
du gouverneur dHérat, a, eu régle générale, résidé parmi eux avant et depuis 
4873. Lorsque VEmir done, & canse de Vapproche de la Russie, commenea, 
bien avant loecupation de Merv par les Rasses, a établir plus fortement son 
autorilé sur le Pendjeh, il exergait simplement des droits quil considérait 
comme lui apparlenant. 

De l'avis du Gouvernement de Sa Majesté, le litre qu’a l’Emir a la souverai- 
neté du territoire en question, ne peut étre diminué par la présence dans ses 
frontiéres d'une tribu, dont l'autre partic est surle territoire réclamé maintenant 
par la Russie. ll arrive fréquemment sur d'autres frontidres asiatiques que des 
tribus soient divisées par des limites territoriales, et le Gouvernement de Sa 
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Majesté ne voit pas de raison pour qu’une division ne soit pas pratiquée dans Je 
cas actuel, ou que des difficultés sérieuses soi:nt pour cela suscilées au sujet de 
celte frontiére qu il s’agit maintenant de déterminer entre la Russie et l’Af- 
ghanistan, 


A cause de ces raisons et d’autres encore, le Gouvernement de Sa Majesté 
croit bon de dire dés maintenant qu'il ne peut donner son adhésion a aucun 
arrangement par lequel le Pendjeh ou d’autres districts réclamés par l’Afgha- 
nislan, lui seraient refusés sans enquéte sur les lieux. 

Il reste encore au Gouvernement de Sa Majesté a s’occuper de Ja nouvelle 
proposition contenue dans la derniére partie du memorandum de M de Giers, 
savoir que, dans le cas ot les deux Gouvernements ne s‘enlendraient pas au 
sujet des limites d'une zone, ils puissent essayer d’arriver & une entente au 
sujet de la ligne de frontiére actuelle, dont la direction est décrile dans les 
termes suivants : 

A partir d'un point sur Ja droite du Héri-Rud, 4 environ dix verstes an sud de 
Zulfikar, la ligne passerait par Kéhrizi Elias et Kéhrizi Soumé jusqu’au ruis- 
seau de Yégri Gueuk, suivrait les hauleurs bordant la rive droile de ce ruisseau 
jusqu’aux ruines de Tehéménibid, suivrait la chaine de coleaux sur la rive 
droite du Kaschk jusqu’&’ Havuzi Khan, puis s’étendrait jusqu’a un point au 
nord de Méruchak, qui serait laissé 4 l’Afghanistan. 

A partir de ce point, la ligne de démarcation suivrail la créte des hauteurs au 
nord de Ja vallée du Kaisor et a l’ouest de la vallée de Sangalak, et laisant 
Andkhoi 4 Jest s’étendrait jusqu’a Khoja Saleh sur !’Amon Daria. Cetle ligne 
servirait de frontiére, a condition que |’Emir repondil qu'il ne batirait aucune 
fortification qui puisse devenir une menace pour les populations de l'autre cdté 
de la frontiére, 

Le Gouvernement de Sa Majesté regretle de ne pouvoir accepter ni 
la ligne proposée, ni Jes condilions qui y sont annexées. Conformément aux 
renseignements qu'il posséde, la vraie ligne dela frontiére Afghane s étendrait 
ie Shir Tépé, sur le Hérid Rud jusqu’a Sari Yazi sur Je Murghab, et de 1a lon- 
gerail les confins cultivés de Maimena et Andkhoi jusqu’é Khoja Saleh. Mais 
en exprimant cet avis, il faut ajouter qu'il a toujours cru, et croit encore, que 
Ja ligne de frontiére devrait étre tracée sur les lieux avec l’aide des officiers de 
’Emir, et que les Commissaires britanniques et russes devraient avoir toute 
liberté d’aclion quant aux conclusions auxquelles ils peuvent arriver, et aux 
observations qu’ils peuvent vouloir faire, aprés avoir entenda toutes les informa- 
tions qui peuvent étre apporlées quant a Ja question de droit, et aprés avoir visilé 
le pays lui-méme, ainsi compris; il est prét a accepter que les ligues, que les 
deux gouvernements ont respectivement proposées, soienl prises comme limites 
d’une zone a Jaquelle les recherches des Commissaires seront restreintes, c’est- 
A-dire que la limite nord de Ja zone serait une ligne directe s’étendaut de Shir 
Tépé a Sari Yazi et de Ja Jongerait les confins nord de la culture de Maimena 
et Andkhoi jusqu’é Khoja Saleh, tandis que la limite sud serait une ligne 
s’étendant d’un point sur Je Héri-Rud a environ six milles au sud de Zulfikar 
jusqu’a Kéhrizi Elias eb Kéhbrizi Soumé, puis jusqu'au ruisseau d’Yégri Gueuk, 
de la, & Tchémenibid et suivant la chaine de coteaux sur la rive droile du 
Kuschk jusqu’&é Havuzi Khan, de la, 4 un point situé au nord de Méruchah, puis 
par Jes hauteurs qui bordent les vallées de Kaisor et Sangalah jusqu’a Khoja 
Saleh. 

Le Gouvernement de Sa Majesté conserve J'ardent espoir que le Gouverne- 
ment russe acceptera dans |’intérét des deux pays que |’arrangement conclu 
au mois de mai dernier, soit encore considéré comme ayant lorce de loi, et 
qu’aucun délai ultérieur ne viendra relarder les travaux des Commissaires, 
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No 39. — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller privé de Staal. 
Saint-Pétersbourg, le 7 mars 1885. 


Je crois devoir vous transmettre ci-prés une notice (1) qui m’a été 
remise par |’Ambassadcur d’Angleterre, relativement la déclaration faite 
par M. Gladstone 4 la Chambre des Communes, au sujet d’un arrange- 
ment qui serail convenu entre nos Gouvernements pour meltre un lerme 
aux mouvements de nos troupes et des troupes afghanes dans les terri- 
toires contestés ou contestables. 

J’ai déclaré a Sir E. Thornton, aprés m’étre entendu avec M. le Ministre 
de la guerre, qu’il avait été prescrit A nos autorités militaires de ne point 
dépasser la ligne actuellement occupée par nous, et de s’abstenir de tout 
acte hostile, 4 moins d’une agression afghane ou de désordres qui éclale- 
raient 4 Pendjeh et nécessiteraient une intervention pour prsvenir l’effu- 
sion du sang. 

M. } Ambassadeur d’Angleterre a exactement rendu compte de mes 
paroles dans un télégramme adressé 4 lord Granville. 

Nous venons de recevoir votre expédilion (2) qui nous apporte la réponse 
du Cabinet de Londres 4 nos derniéres propositions, relalivement a la 
délimitation. 

Elle est soumise 4 un sérieux examen, et je ne suis pas encore 4 méme 
de vous en faire connaitre le résultat, ni d’exprimer aucune appréciation. 

Vous recevrez ullérieurement les décisions de notre Auguste Maitre. 

Veuillez, etc. GIERS. 


Ne 60, — Memorandum remis au Minisiére Impérial des Affaires 
étrangéres par Ambassadeur d’Angieterre. 


Saint-Pétersbourg, 8 (20) mars 1885. 


Le Gouvernement de Sa Majeslé a été informé que le colonel Alikhanoff 
a donné des ordres pour empécher les troupeaux des Turcomans Sarikhs 
de paitre au nord d’Ak-Tépé, et aux Sarikhs et Afghans d’aller au-dela de 
cette place, les privant ainsi de leur provision de bois du bas du fleuve. 

Sir E. Thornton a des instructions pour démontrer au Gouvernement 
Impérial que la défense faite aux Sarikhs de Pendj-Deh d’exercer leurs 
droits de pature et de coupe de bois dans le territoire contesté, est incom- 
patible avec le mainticn du staéu guo pendant les négociations et fera 
nailre probablement du mécontenlement & Pendj-Deh. II serait difficile 
d’empécher les Afghans de chercher & susciter des troubles parmi !es Tur- 
comans, sujets de la Russie, si les autorités russes persévéraient dans une 
conduite telle que celle décrite ci-dessus. 


N° 64. — Rapport adressé par lo Chef de l’arrondissement de Merv 
an Commandant des iroupes de la province transcaspienne. 


(Traduetion.) 
Aimak-Djary, le 6 février 1885. 
A mou arrivée & Imam-Baba, lo commandant du poste m’a déclaré qu’en 
nous Hornant & Venvoi de nos patrouilles, nous ne parviendrions pas a 


(1) Voir le document ne 57, 
(2) Voir le document n» 58. 
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débarrasser do la présence des postes afghans non seulement le territoira 
s'étendant jusqu’ad Dasch-Keupri, mais les environs mémes d’Aimak- 
Djary. Persuadés que les Russes ne voudront pas recourir & la force, les 
Afghans nous opposent une résistance passive, et réoccupent avec leurs 
postes les localités évacuées, aussilot aprés le départ de nos patrouilles. 
Conséquemment, et en vue de l'exécution effective des instructions que 
Votre Excellence avait adressées au commandant du poste d’Imam-Baba, 
je me suis mis en marche ce matin pour Aimak-Djary avec trois sotnias 
se composant de 8 officiers, 180 cosaques et 160 miliciens, munis de 
vivres, les cosaques pour. quatre jours, les miliciens pour quinze. A mi- 
chemin, j’ai recu du lieutenant-co!onel anglais Ridgeway une lettre que je 
soumets ci-joint avec ma réponse. A Sary-Yazy, situé 45 verstes d’ Aimak- 
Djary, j'ai été rejoint par un exprés qui m’a remis l’ordre de Votre Excel- 
lence (sub N° 9), me prescrivant de rester avec les cosaques 4 Imam-Baba 
et de borner mon action a l’enyoi de patrouilles doe miliciens. Je u’ai pas 
jugé opporlun de retourner immédiatement 4 Imam--Baba, d’abord parce 
qu’il aurait fallu faire subir de grandes fatigues aux hommes et aux che- 
vaux en exéculant en une seule journée deux marches forcées, et puis, 
parce que ce retour aurait produit sur les Afghans et sur nos miliciens une 
impression défavorable pour nous. Je me suis décidé, en conséquence, a 
continuer ma route jusqu’a Aimak-Djary.et 4 m’y établir. A notre appro- 
che, tous les postes afghaus se sont retirés, et leur capilaine, en quitlant 
Aimak-Djary sous nos yeux, avec les 40 derniers cavaliers, m’a laissé une 
lettre comminatoire que je joins égaloment ci-pres. Je n’attribue aucune 
importance a cette lettre, altendu que les Afghans ne sont que trop pro- 
digues de menaces. 

A Aimak-Djary, j’ai occupé une position excellente au point de vue tac- 
tique; les Afghans we nous: en délogeront pas jusqu’a l’arrivée du déta- 
chement, a supposer qu’ils cussent l'intention de le tenter. Le campement 
est bon sous tous les rapports et, en tous cas, meilleur que celui d’Imam- 
Baba. J’ai pris les mesures nécessaires pour la fourniture du fourrage et 
des vivres, et je crois que sous ce rapport il ne se présentera aucune diffi- 
culté. En conséquence de ce qui précéde, jai l’honneur de demander 
l'autorisation de Votre Excellence de rester avec trois sotnias 4 Aimak- 
Djary, ot j'attendrai Ses ordres a ce sujet. 

Dans la matinée du 8, j’enverrai toute la sotnia de miliciens faire une 
reconnaissance jusqu’a Dasch-Keupri. 


Le lieutenant- colonel ALIKHANOW. 


Annexe A. AU N° G1. 


Le lieutenant-colonel Ridgeway au Commandant des troupes russes 
a Yolatan ou Merv. 


Aymak-Tchari, le 14 (2) février 1885. 


M, Je général Sir Peter Lumsden, Commissaire en chef de Sa Majesté Britan- 
nique pour la délimilation de la fronti¢re d’Afghanistan, a été informé par les 
autorités afghanes & Pendj-Peh dune collision qui a eu lieu entre des patrouil- 
les russes et afghanes lc § février (27 janvier) au moment ot vos troupes se sont 
portées en avant sur Ser-Yasi ef Aymak-Tchari. Le général m’a ordonné de me 
rendre sur les lieux pour savoir au juste ce qui s'est passé, et il m’a autorisé de 
tacher d’arriver 4 un entendu amical en vertu duquel les patrouilles et les 
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piquets des deux parties s'abstiendratent de dépasser cerltaines limites en atten- 
dant la décision de la Commission mixle pour la délimitalion de la frontiére, 
maintenant en train de se réunir. 

Toutes informations prises, il me parait démontré que des malentendus 
sérieux seront le résultat inévitable de rencontres continuelles entre les troupes 
russes et Ies troupes afghanes. Je me suis donc adressé d’abord 4 l’officier com- 
mandant & Imam, mais cet officier ayant élé empéché de me rencontrer, je 
voudrais vous proposer, Monsieur, d’envoyer un officier autorisé de s’catendre 
axcc moi sur la question des patrouilles, 

Avant J’occupation de Kaleh-Broun par les troupes russes, les Afghans en- 
voyaient des patrouilles jusqu’a cet endroit, mais maintenant il parait que leur 
droit de dépasser Aymak-Tchari est contesté. Ce me semble que ce qu'il y 
aurait de mieux a faire serait de s’abslenir des deux célés d’occuper et d’explo- 
rer la contrée située entre Sandouk-Kouchan et Aymak-Tchari. Sandouk-Kou- 
chan parait étre 4 une dislance convenable de votre poste 4 Imam, et, si vous 
voudriez avoir l’obligeance d’ordonner a vos troupes de ne point dépasser cet 
endroit, je prendrais les dispositions nécessaires pour établir 4 Ourouch-Tochan 
Jes troupes afghanes, & présent & Aymak-Tehari, et dont les palrouilles alors ne 
dépasseraient point ce dernier endroit. Il sera bien entendu que cet arrange- 
ment est absolument temporaire et ne préjugera en rien les droits que les deux 
parties pourraient faire valoir auprés de la commission mixle. Je retourne 
maintenant d’Aymak-Tchari & Ak-Tepeh, distance qui, comme vous Je savez, 
Monsieur, pourra élre franchie en quelqhes heures a cheval et je serais bien 
obligé si vous voudriez avoir l’obligeance de m’y envoyer votre réponse au plus 
tt, vu que je dois rejoindre le Commissaire en chef de Sa Majeslé Britannique 
avant qu'il ne rencontre son collégue Monsieur le général Zélenoi. En cas que 
vous consentiez & envoyer un officier 4 ma rencontre, je serais prét 4 retourner 
a Ser-Yasi ou toute autre place qui vous paraitrait favorable 4 une entrevue. 


J'ai Vhonnecr, ete. : J. Ripceway, 
Lieutenant-colonel, Commissaire de Sa Maje>té 
Britannique. 
ANNEXE B, 


Le lieutenant-colonel Alikhanow au lieutenant-colonel Ridgeway. 
(Traduction du Djagatai.) 
Sandouk-Katchan, le 6 février 1883, 

Cher et affectionné liculenant-colonel Ridgeway, qne sa bienveillance s’ac- 
croisse. 

Je vous annonce que le porteur de votre lettre a été Je bienvenu. J’ai été (rés 
heureux de volre message amical. Nous n’avons aucune intention hostile a 
Végard des Anglais ou des Afghans, et j’espére qu’on n’en viendra pas aux 
armes, Jeserai trés satisfait, si l’affaire recoit une direction conforme & l’amitié 
et par le moyen de discours sensés. Je me retirerai de Pendjdé ou méme de 
Mery, si, aprés la réunion des Commissaires respectils et la fixation de la fron- 
tigre, je recevais des ordres en conséquence. Mais, pour Je moment, il m’est 
enjoint de prendre des mesures pour faire oceuper Aimak-Djary par des postes 
russes et de ne pas y laisser pénétrer un seul Afghan de Dasch-Keupri. Vous 
étes vous-méme un serviteur de volve souverain, aussi devez-vous parfailement 
comprendre que mon devoir consiste & m’acquiller de l’ordre qui m’a élé 
donné. Si, au regu de cette lettre, vous faites reculer vos postes, il n’y aura 
plus d’autre affaire a régler entre nous, et nous resterons amis comme par le 
passé ; sinon, je serai amené, en vertu des ordres que j'ai regus, & employer la 
force pour obliger ces postes a la retraite. En dehors de ce qui précéde, je n’ai 
rien & vous communiquer, — 

hy. _ Lieutenant-colonel ALIKHANow, 
Chef des districts de Merv, de Serakls et de Yolotan. 
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ANNEXE C, 


Le lieutenant-colonel Ridgeway au lisutenant-colonel Alikhanow. 
(Traduction du Persan.) 
Le 17 (5) février 1885. 


Cher, affectionné ami colonel Alikhanow, que sa bienveillance s’accroisse.| 

Tout en vous exprimant le plus vif désir djavoir avec vous une heureuse 
enutrevue, je vous informe que j’ai écrit il y a quelques jours a l’officier com- 
mandanl le détachement 4 Yolotan ou d Merv, et l’ai prié de me fixer un ren- 
dez-vous alin de déterminer Jes points ot seraicnt disposés les postes, tant des 
troupes russes que des lroupes afghanes. La détermination de ces points sem- 
blait indispensable en vue des malentendus qui ont surgi ces jours-ci entre vos 
avant-pusles et ceux des Afghans a Sary-Yazy et Aimak-Djary. Comme les droits 
des Afghans a entretenir un poste a Sary-Yazy ont, parait-il, été mis en discus- 
sion, je proposais d’établir qu’aucune des parties n’y entretiendrait de troupes 
jusqu’a ce que la question soit résolue par la Commission composée d’officiers 
russes et britanniques, qui doit se réunir sous peu. 

En effet, cest dans Vidée qu'un pees aussi essentiel serait admis sans 
aucun obstacle, que les ordres relatifs au retrait des troupes afghanes de Sary- 
Yazi sont mis a exécution. 

J’ai été informé acluellement de votre retour & Merv et de votre intention de 
vous rendre & Hazreti-[mam. Aussi, tout en souhaitant que vous vous occupiez 
au plus tot de celle question, je in’empresse de vous communiquer que je serai 
on ne peut plus heureux de vous voir 4 Sary-Yazy ou & Aimak-Djary ou dans 
n’imporle quelle autre Idcalité ou vous le jugerez le plus convenable, et le jour 
qu'il vous plaira de désigner. 

J. Ripceway, 
Lieutenant-colonel de l‘armée de S. M. Britannique, 
Commissaire pour la délimilalion afghane. 


Annexe D. 


Billet de Mohamed-Emire Khan, Afghan. 
(Traduction du Persan.} 


Allendu que les officiers russes ont débusqué nos postes de Sary-Yazy par la 
force et quils avaient l'intention d’employer la violence contre moi, Je me 
relire conformément aux ordres regus de mon Djarneil, mais dorénavant je 
résislerai & ces mouvements hostiles entrepris en temps de paix. Au nom du 
Gouverneur et de Vofficier commandant les troupes a Pendjdé, j’avertis loffi- 
cier des postes russes que, dans le cas ow il persislerait dans sa marche offen- 
sive, celle-ci serait immanquablement arrétée & Ak-Tépé ou ailleurs par la 
force du sabre, du canon et du fusil. 


No 62. — Rapport adressé par 1e Chef de l’arrondissement de Merv 
au Commandant des troupes de la province Transcaspienne. 


(Traduction.) 
Dasch-Keupri, le 9 février 1885, 7 heures du matin. 
Dans la matinée du &, on m’a fait savoir que les postes afghans 
s'élaient de nouveau rapprochés cl avaient occupé, entre aulres points, 
Ourousch-Douschan. A cetle nouvelle, je suis parti immédiatement d’Ai- 


mak-Djary avec la sotnia de milice temporaire, et, ayant chassé les 
Afghans, je suis arrivé sur leurs talons jusqu’a Dasch-Keupri, ot j'ai 
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passé la nuit. C’est dans cette localité que j’ai élabli notre poste, compose 
de 30 miliciens Saryks, sous le commandement du sous-officier Aman- 
Klytch-Khan. Les Afghans n’ont fail preuve daucune hostilité @ mon 
égard ; au contraire, Je Djarneil m’a immédiatement renvoyé le cheval 
dun djighite, qui s’était enfui et avait gagné le camp afghan a Ak-Tépé. A 
cet endroit sont postés, sur un terre élevé, environ 220 cavaliers et fan- 
tassins afghans. 

Une députation de notables Saryks est venue la méme nuit trouver le 
Djarneil pour lui proposer d’évacuer Je Pendjdé par suite de l’approche des 
Russes et « parce qu’ils ne veulent ni se séparer de leurs fréres, les Saryks 
du Yolatan, ni faire l'expérience des journées de Ghéok-Tépé ». Le lieute- 
nant-colonel Ridgeway a demandé deux jours pour donner une réponse, et 
il a fait son rapport ld-dessus au général I.umsden, 4 Kalé-i-Mor. : 

Dans une heure, je me remels cn marche pour le retour; je profiterai de 
mon passage pour porter 4 Ourousch-Douschan toule la milice, avec Ven- 
seigne Baba-Khan, et, pour ma part, je me rendrai a Aimak-Djary ou se 
trouvent deux sotnias de cosaques. ; 

La présence des cosaques 4 Aimak-Djary n’est plus nécessaire ; ils 
pourraient se replier sur Imam-Baba, mais il y a lieu de reconnaitre qu’ils 
sont parfaitement install¢s ici : les vivres sont arrivés, les huttes sont cons- 
truites, et le bois est abondant — toutes choses dont le manque ne tardera 
pas 4 se faire sentir 4 Imam dés l'arrivée du détachement. La distance 
entre ces deux points n'est que de 30 verstes. : 

La nouvelle voie que j’ai prise cctle fois-ci pour me rendre au Pendjdé 
cOtoie tout le temps larive du Mourghab et permet aux fourgons et toute 
espéce d’équipages de circuler librement; elle est plus courte que le che- 
min que j’avais suivi la premiére fois. La route menant a Imam est achevée 
et elle est du méme genre que celles du terriloire de Merv ; par conséquent, 
les fourgons du détachement peuvent circuler sans obstacles jusqua Dasch- 
Keupri méme. Il y a 40 verstes d Aimak-Djary jusqu’au pont. 

En informant Votre Excellence de tout ce qui précéde, jenvoie ci-joint 
les lettres Gui m’ont été adressées par les olficiers ang'ais, — le général 
Lumsden ct le lieutenant-colovel Ridgeway, — avee la copie de la réponse 
que j'ai faite au premier. Je n’ai pas répondu au second. Je constate en 
méme temps que l'état des espriis des Afghans et la situation des affaires 
cont tout autres que Ies Anglais ne les dépeignent. 


Le lieutenant-colonel ALIKHANOW,. 


ANNEXE A AU N° 62, 
Le Général Sir Peter Lumsden au Lieutenant-Colonel Alikhanow. 


Kalé i-Mor, 19 fév. 1885, 

Le Lieutenant-Colonel Ridgeway m’a communiqué la lettre qu’hier il a recue 
de vous. Je dois vous exprimer ma surprise du ton dans lequelclle est écrite, et 
ajouter qu’aprés une conyersalion avec le représentant de l’Emir hier, je trouve 
que j'ai épuisé tous les moyens d’empécher plus longtemps les Afghans d’adop- 
ter les mesures quwils croiraieut nécessaires pour la défense des droils afghans. 

Comme le Lieutenant-Colonel Ridgeway yous a informé dans sa lettre, j'ai 
réussi & persuader aux autorilés militaires afghanes de retirer leurs avant-pos- 
tes a Brush-Doshan, el des ordres a cet effet sercnt envoyés aujourd hui a | offi- 
cler qui commande layant-poste afghan, et on lui ordonnera de ne pas méme 
envoyer de patrouilles au-dela de celte place, 
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Je crois de mon devoir cependant de vous avertir qu’il me sera impossible 
dobtenir des Afghans d’aulres concessions ou de Jes retenir plus longtemps, et 
de vous déclarer que dans le cas ot des patrouilles ou troupes russes avance- 
raient au-del& d’Arniak-Jarra, un conflit aura inévitablement lieu. Il semble 
incroyable qu’é un moment ou, comme il parait d'aprés un télégramme regu 
hier soir, le Gouvernement de Sa Majesté Impériale, le Czar, entretient des 
négociations amicales avec le Gouvernement de Sa Majesté la Reine, Sa Majesté 
Impériale vous ait autorisé a faire la guerre contre |'Afghanistan en temps de 
paix ; car sans le Lieutenant-Coloncl Ridgeway, qui s’est adressé & vous par 
Jettre, évidemment votre intention était de commencer les hostilités sans aver- 
tissement et sans donner aucune raison pour ce faire. 

Finalement. j'ai Vhonneur de yous informer que j'ai télégraphié a Londres 
pour exposer la crise séricuse qu’a fait naitre votre projet, et ne peux qu’es- 
pérer que vous hésiterez avant d’entrer dans une voie qui, non seulement enga- 
gera la Russie dans un conflit avec Afghanistan, mais encore pourra causer 
une rupture entre Ics Puissances, maintenant amies, d’Angleterre et de Russie. 

J’ai donné ordre au Lieulenant-Colonel Ridgeway de rester A Pendjdeh et de 
porter toute son attention sur toute communication future que vous pourrezjuger 
désirable de faire. P. LuMspen, 

Lieutenant-Général. 


ANNEXE B. 


Traduction du Djagatai 
Le Lieuterant-Colonei Alikhanow au Général Sir Peter Lumsden. 
8 février 1885. 


Profondément estimé Général Lumsden, Commissaire de Sa Majesté la Reine 
de la Grande-Bretagne. 

Tout en Vous saluant, je Vous informe que j’ai regu Votre lettre. Ma réponse 
sera courte. Que Vous en soyez satisfait ou non, mais j'ai eu l’ordre d’occuper 
Dasch-Keupri par les troupes russes, et cet ordre je l’exécuterai. Nous ne dési- 
rons pas de conflit, mais si d’autres commencent les hostilités contre nous, ils 
nous trouveront préparés de notre cdlé. Je suis un militaire, je ne m’entends 
pas aux affaires poliliques, et c’est pourquoi je n’ai rien de plus & Vous commu- 
niquer. Lieulenant-Colonel ALixuanow, 

Chef des districts de Merv, de Serakhs et de 
Yolotan. 


ANNEXE C, 


Traduction du;Persan 
Billet de Mohammed-Emin Khan, Afghan. 


Attendu que l’officier du détachement russe a |’intention de sediriger sur Ak- 
Tépé en tournant notre flanc, je Pinforme que les ordres que nous avons regus 
nous prescrivent de nous opposer a sa marche en avant, tout en évitant un 
conflit avec Ini. Je le préviens en conséquence que, dans le cas ov il se dirige- 
rait sur Ak-Tépé, son mouvement sera arrété par Ja force du sabre, du canon 
et du fusil. 


ANNEXE D, 
Traduction du Persan 
Le Lieutenant-Colonel Ridgeway au Lieutenant-Colonel Alikhanow. 
Février 1885. 
Cher, affectionné Colonel Alikhanow, que sa bienveillance s’accroisse. 
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Tout en exprimant le plus vif désir d’avoir avec Vous une heureuse entrevue, 
je Vous informe que j'ai regu Votre letlre amicale du 18/6 févricr, et je suppose 

ue Son Excellence le Général Sir Peter Lumsden, auyuel je l’ai transmise, 

ous ya fait parvenir sa réponse. |] m’est revenu plus tard que Vous aviez 
débusqué par la force le poste afghan dOuroush-Doushan. Le Général 
Gaoussed-din-Khan se propose d’arréter Votre mouvement en avant, mais 
n’ayant pas l'intention de Vous allaquer, il compte se borner a la défensive. 
Comme, par le fait de cette situation, les hostilités sembleat pouvoir se décla- 
rer sous peu, je juge convenable, en conséquence, me trouvant dans ce pays 
comme Représentant du Gouvernement Britannique a Ja Commission mixte, de 
bien préciscr tant ma propre mission que celle des autres officiers britanniques 
qui m’accompagnent, Ces éclaircissements sont d’autant plus nécessaires que 
dans Votre Lettre Vous désignez Jes avant-postes afghans comme nos avant- 
postes & nous. Attendu qu'il n’y a pas eu de déclaration de guerre entre |’An- 
gleterre ct la Russie, je ne saurais prendre part aux hostilités que les Afghans 
et les Turcomans-Saryks cugageraient contre Vous, sans encourir une grave 
responsabilité pour violation des régles internationales. 

Javais précédemment exprimé le désir de Vous voir et de convenir d'une 
solution & l’amiable des difficullés existantes, mais Vous n’étiez pas disposé, de 
Votre cété, & aborder un échange d'explications. 

Je crois devoir Vous informer actuellement que, désireux de prévenir un 
conflit armé, je ne demande pas mieux que de préter ma médiation entre Vous 
el les Afghans, dés que Vous le souhaiterez Vous-méme. C'est ce motif qui me 
fait rester ici, J. Ripceway, 

Licutenent-Colonel de 8. M. Britannique. 


No 63. — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller Privé 
de Staal. 
Suint-I'étersbourg, le 13 mars 1885. 

J’ai pris les ordres de Sa Majesté 'Empereur au sujet de l’expédition de Votre 
Excellence du 3/15 covrant cl de la communication de Lord Granville qui s’y 
trouvait annexée ({). 

Sa Majesté a ordonné de la soumettre & un examen attentif. 

Vous lrouverez dans Ja notice ci-jointe nos observations sur le memorandum 
anglais qui accompagne la dépéche de Lord Granville. Ces observations portent 
sur des questions d’une haute importance, sur les principes mémes qui doivent 
servir de base a un arrangement équilable entre les deux parties. Nous ne sau- 
rions laisser subsister le moindre malentendu a ce sujet, et je crois, en consé- 
quence, devoir Vous engager & signaler sans retard a l’allention du principal 
Secrétaire d’Elat pour les Affaires Elrangéres les motifs qui nous empéchent de 
nous associer aux conclusions contenues dans son memorandum, et a lui 
remettre copie de notre notice. 

Lord Granville continue & se montrer impatient de voir notre Commissaire 
our la délimitation arriver sur les lieux, ct il n’admet point qu'une entente sur 
es points en lilige puisse s’opérer en dehors d’une enquéte locale. 

Nous n’avyons nullement renoncé a l'idée de celte enquéte, mais la zone d’in- 
vestigation, que vient de nous proposer Lord Granville, s‘écarte sur plus d’un 
point des conditions @impartialité voulues pour pouvoir étre acceptée par nous 
et elle ne répond pas non plus aux circonstances locales du moment. 

Cependant M. Gladstone ayant Joyalement reconnu et constaté devant le Par- 
lement que les territoires en lilige, supposés jusqu’a présent appartenir a 
PAfghanistan, étaient en réalite objet de contestations, il nous semble que les 
vues des deux Gouvernements sont sulfisamment rapprochées pour offrir un 
terrain pratique a des négociations amicales, 


(1) V. le document ne 58. 
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Si le Gouvernement de Sa Majesté Britannique voulait revenir 4 idée d'une 
zone d’investigation, nous ne pourrions aceepter que celle que nous avons pro- 
posée dés le début. Mais, vu les changements survenus dans la situation de ces 
contrées, nous croyons que les recherches et les études a faire dans un rayon 
aussi étendu entraineraient une grande perle de temps, sans modifier les points 
de yue réciproques, et sans autoriser l’espoir d'une entente finale des Commis- 
saires, qui, en définitive, devraicnt soumettre Jeurs divergences a la décision 
des deux Gouvernements. a 

Il nous parait plus pratiqne d’assigner aux investigations de la Commission 
les territoires silués sur la ligne que nous avons indiquée en dernier lieu au 
Gouvernement de Sa Majesté Britannique dans fe sincére désir de concilier les 
intéréts des deux parties. 

Dans ces condilions, si clles étaient acceptées par Je Cabinel de Londres, la 
Commission pourrait se réunir sans délai et proeéder sur place a ses travaux 
zvec les chances d'une prompte solution. 

Vous étes aulorisé 4 transmeltre celle proposition A Lord Granville. 

Veuillez réitérer 4 Son Excellence que le Cabinet Impérial n'a absolument 
aucune des intentions qu'on se plait d lui attribuer. Il n'a aucun projet hostile 
relativement a aucune partie de |l’Afghanistan, et, désireux de mettre ses rela- 
tions avec l’Angleterre & l’'abri de tout malentendu. c’est dans l’établissement 
dune bonne fronli¢re entre Jes sphéres dinfluence des deux Puissances qu'il 
yoil Je moyen Je plus efficace de réaliser ce but. 

Veuillez, etc. Girrs. 


ANNEXE AU N° 63, 


Observations au sujet du memorandum joint a la note adressée par 
Lord Granville 4 M. de Staal en date du 1/13 mars 1885. 


Par sa note en date du 4/13 mars dernier, M. le Comle Granville 
a transmis 4 l’‘Ambassadeur de Russie 4 Londres un memorandum, qui sert de 
réponse a celui qui accompagnait la dépéche adressée par le Ministére Impérial 
des Affaires Etrangéres 4 M. de Staal en dale du iG janvier, au sujet du tracé 
de la frontiére nord-ouest de l’Afghanuistan, 

La marche des négociations entre tes deux Gouvernements, ainsi que les 
motifs qui ont réglé latlitude du Gouvernement de Russie dans celle question 
ayant été exposés en détail dans Je memorandum ci-dessus mentionné du 16 
janvier, le Cabinet impérial croit pouvoir se borner aujourd'hui 4 ne relever 
que quelques-unes des observations contenues dans la communication de M. le 
Comte Granyille, et qui pourraient, selon son avis, donner lieu & des malen- 
tendus. 

4, Le memorandum britannique fait entre autres allusion 4 la proposition 
que l’Ambassadeur de Russie a Londees avait été chargé de faire en 41882 au 
Gouvernement de Sa Majesté la Reine relalivementau réglement de la frontiére 
afghane depuis le point ob elle avait été laissée non définie jusqu'a Serakhs, 
Cette proposition avait été motivée par une proposition précédente du Gouver- 
nement Britanniqne, laquelle avait pour object ’opportunité d'une entente entre 
Jes deux Puissances au sujet de leur politique et de leur position mutluelle en 
Asie Centrale. M. le Comte Granville ayant suggéré entre autres a l[Ambas- 
sadeur de Russie la nécessité @un arrangement entre Angleterre, la Russie et 
la Perse au sujet du tracé d'une ligne fronticre entre les possessions persanes et 
la Turcomauic, depuis Baba-Dourmaz jusqu’au point ott la fronuére persane 
rejoint celle de |’Afghanistan aux environs du Heriroud, le prince Lobanow fat 
chargé de répondre au Cabinet de Londres: 

4° Qu’une délimilation de Ja frontiére entre nos possessions et celles de la 
Perse élait une question qui ne pouvait concerner exclusivement que cette 
Puissance et la Russie, et dans laquelle nous ne saurions admettre aucune ingé- 


rence étrangere. 
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20 Que sil’Angleterre désirait pourlant contribuer a la consolidation de la 
paix dans Ics contrées qui offrent principalement le danger de conflits, le 
Cabinet Impérial serait tout disposé a lui préter son assistance el a entrer en 
négocialions sur une ligne de démarcation a partir de Khodja-Saleh, sur 
Amou-Daria, jusqu’aux environs de Serakhs. Le territoire s’étendant a est du 
Hériroud n’ayant pu élre exploré avant cetle époque, 4 cause de l’absence com- 
pléte de sécurité dans ces contrées, le Cabinet Impérial avait cru_ devoir indi- 
quer Serakhs comme un point dont la position gographique élait tout a fait 
connue, mais cn méme temps il avait invilé le Prince Lobanow a déclarer au 
Cabinet de Londres que la ligne fronligre 4 tracer devait coincider avec 
la limile qui sépare les possessions afghanes du territoire des Turcomans indé- 
pendants de l’Afghanistan, et les tribus des Salors et des Saryks de celles des 
Djemschidis et des Hézarés. Le Prince Lobanow avait également été chargé de 
signaler au Gouvernement de Sa Majesté la Reine que le Cabinet Impérial 
poursuit a l’égard des Turcomans le méme hut que l’Angleterre poursuit a 
l’égard des tribus afghanes yoisines des Indes ct du Béloudjistan, cest-a-dire 
I’établissement solide de la sécurité de ses possessiuns ct dun ordre de choses 
pacifique sur sa frontiére. Le Cabinet de Londres n’ayant pas jugé possible a 
cette époque de donver suite & Ja proposition du Cabinet Impérial, l’Ambassa- 
deur de Russic s’était trouvé, de son cOlé, dans Vimpossibilité de faire usage des 
jnstructions dont il avait été muni a cet égard. 

2. Si le retard involontaire qu’a subi Je départ du Général Zélenoi pour 
Serakhs a élé un objet de désappointemenl pour le Gouvernement de Sa 
Majesté Britannique, ce n’est pourtant pas celte circonstance, mais bien l’enva- 
hissement du Pendjdé par les Afghans, qui a empéché les négociations de sui- 
vre leur cours nalurel. Ayant eu soin de prévenir & temps le Gouvernement de 
Sa Majesté la Reine des cons‘quences défavorables qu'un tel envahissement ne 
pouvait manquer d’amencr, le Cabinet Impérial s’est vu placé dans la nécessité 
d’aviser 4 la sauvegarde de ses droits, et c’est dans ce but quwil a cru devoir 
demander que les arrangements précédemment convenus entre les deux Gou- 
vernements au sujet des attributions de la Commission soient complétés par une 
définilion préalable des limites de la zone dinvestigation. Les faits n’ont d’ail- 
Jeurs pas tardé a démontrer le bien-fondé des appréhensions Gu Cabinet Impé- 
rial quant aux difficullés que devait éprouver une entente directe entre les 
Commissaires respeclifs a cc sujet. Le Gouvernement Britannique n’a pas jugé 
possible @adopter le projet de zone dressé par les soins du Général Zélenoi, et 
le projet quil vient de proposer a son tour, dans son memorandum du 1/13 
mars, se trouve sur plus d’un point en désaccord avec la maniére de voir du 
Cabinet Impérial croit lout a fait superflu d’insisler sur la gravité des inconvé- 
nients qui se seraient produils, si dés le début la Commission s’élait heurtée a 
des obstacles insurmontables, 

3. Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique affirme que le principe sui- 
vant lequel Vétat des possessions de Shir-Ali-Khan en 4872-4873 aurait da 
servir de base a arrangement présent, aurait été abandonné, pour ce qui con- 
cerne la partie nord-ouest de Ja frontidre, et il se réfere a cet effet Aun passage 
de la dépéche adressée par Je Prince Gortchacow au Comte de Brunnow en date 
du 7/19 décembre 1872. Le Cabinet Impérial se voit dans Vimpossibilité 
dadmettre cetle interprétation. En donnant son adhésion a un tracé de Ja 
susdite partie de la frontiére, indiqué dans la dépéche du Comte Granville du 
17 oclobre 1872 et qui s’Geartait du principe ci-dessus exposé, le Cabinet Impé- 
rial Wa nullement entendu abandonner le principe meme, ainsi quil résulte du 
passage de la dépéche du Prince Gortchacow, qui fait suite an paragraphe cite 
par le Comte Granville : « Par déférence pour le Gouvernement de Sa 
Majeste Britannique, le Cabinet Impérial serait disposé & adhérer pour cette 
parle des frontiéres au traeé indique dans la dépéche de Lord Granville. » Eu 
Ggard a ces cireonstances, le Cabinet linpérial ne saurait reconnailre aujour- 
dhui aux Afghans le droit détendre leur souyerainelé sur des territoires qui 
navaicnt pas été désignés dans arrangement de 1872-1873. D’ailleurs, dans son 
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memorandum da 9 juin 1884, ainsi que dans plusicurs de ses communications 
ultérieures, Je Cabinet Impérial a eu soin de signaler & Ambassadeur d’Angle- 
terre que ce n'est que sur Ja base du principe consacré par l’'arrangement de 
1872-1873 qu'il croyait pouvoir procéder a Ja délimitation de Ja fronti¢re nord- 
ouest de l'Afghamstan, ct, de son cdté, le Gouvernement de Sa Majeslé la Reine 
na élevé aucune objection contre cette condition. 

4, Saus attribuer un caractére ofticiel aux observations contenues dans l’ou- 
vrage du Colonel Mac-Gregor, au sujet de la partie nord-ouest de la frontiére 
afghane, le Cabinet Impérial ne saurait pourtant méconnaitre l’importance 
quoffrent des informations fournies par un témoin oculaire, ct, surtout, par un 
officier supéricur de ]’armée britannique, inilié aux questions politiques se 
raltachant a l’Asie Ceulrale, et qui, ainsi que son ouvrage en fait foi, s’est 
donné pour tache de rechercher les moyens propres a assurer Jes intéréts 
britanniques en Asie contre des projets ambitieux qu'il préte & la Russie. Ces 
conditions sont de nature a placer!impartialilé des informations ci-dessus men- 
liunnées & labri de tout soupgon. Les termes dans lesquels est congu le passage 
de louvrage du Colonel Mac-Gregor, cilé dans le memorandum du Cabinet 
Impérial du 16 janvier dernier, suffisent pour démontrer qu’il y est question 
dune ligne fronti¢re, et non d'une ligne de défense iutérieure, ainsi que le 
Gouvernement Britannique est porté a le croire. 

5. L’oasis de Pendjdé n’a jamais fait partie de la province afghane de 
Badghis, ct la population turcomane de cette localitéa de tout temps joui d’une 
compléte indépendance, comme le prouvent entre autres les nombreuses incur- 
sions commises, préalablement a l’établissement de l’aulorité russe & Merv, par 
les Saryks de Pendjdé sur le territoire de leurs voisins, et entre aulres dans le 
Khorassan, ainsi que les actes de représailles qiwils avaient eu a subir a leur 
tour. Le voyageur russe M. Lessar a librement parcouru Pendjdé au printemps 
de l'année derniére, et il n’y a pas trouvé de traces de la domination afghane. 
A celte oceasion Ie Cabinet Impérial ne croit pas non plus superflu de se référer 
aux deux mémoires qui ont été échangés au mois d’avril 188% entre  Ambassa- 
deur de Sa Majesté Brilannique et Je Ministére des Affaires Etrangéeres. Eu 
égard aux négocialions amicales poursuivies entre les deux Gouvernements, Sir 
E. Thornton avait lemoigné Je désir que des ordres fussent adressés aux auto- 
rilés de la province Transeaspienne pour empécher les agents russes de visiter 
des localilés faisant parlie du territoire afghan. Tout en se déclarant prét a se 
conformer 2 ce désir, le Ministére Impérial des Affaires Etrangéres s’est fait un 
devoir de prévenir Ambassadeur d’Anglelerre, dans une uolice datée du 
46 avril 188% (1), de la nature des rapports qui s’élaient élablis entre les Tur- 
comans de Pendjdé et les aatorités de la province Transcaspienne, et de l’envoi 
de deux agents russes chargés de visiler Yolotan ct, en cas de nécessité, le 
Pendjdé. Cette communicalion n’a pas provoqué la moindre observation de la 
part du Gouverrement Britannique. 

L’ensemble des considéralions ci-dessus exposées tend a démontrer que l'en- 
vahissement du Pendjdé par les Afghans, qui s’est effectué dans le courant de 
lélé dernier, conslilue un acte incompatible avecles principes de l’arrangement 
de 1872-1873, qui devaient aussi servir de base & un arrangement ayant pour 
objet la fixation définilive de la frouti¢re nord-ouest de !’Afghanistan. 

6. Ainsi qu'il résulte du memorandum anglais du [/13 mars, l’Asie offre 
plus d'un exemple du parlage des tribus par des frontiéres lerriloriales, et le 
Gouvernement de Sa Majesté la Reine ne voit aucune raison a ce qu'un tel 
partage svit considéré comme impraticable dans le cas préseat ou qu'il soit de 
nature a donner lieu & de graves dilficulldés. 

Le Cabinel Impérial croit devoir y répondre que de nombreuses expériences 
lui ont démoulré les inconvénteuts d’un lel état de choses; qui! n’a pas cessé 
de les éprouver tant que les Turcomans de Merv, congéneéres de ceux d’Akhal, 


(1) VY. le document ne 5, 
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n’étaient point soumis a lautorité russe, et qu'il continue a les éprouver sur 
PAtrek, ott les lribus habitant des deux cétés de Ja riviére sont unies par les 
liens du sang. Les difficullés qui résulleraient du partage des Turcomans 
Saryks enlre la Russie ct l’Afghanistan seraient d’autant plus graves que les 
condilions politiques qui réglent Ja posilion de l’Afghanistan, pourraient bien 
souvent scrvir d’ubstacle A un rég!cment salisfaisant ct prompt des contesta- 
tions éventuelles sur la fronti¢re des deux Etats. Ce sont ces considérations qui 
ont poussé le Cabinet Impérial & proposer au Gouvernement Britannique de 
prendre les conditions ethnographiques pour base du tracé de la frontiére 
afghane, et qui l’empécheraient de donner son adhésion a tout projet qui 
s'écarlerait de ce principe. Sobnah 

7. Le Gouvernement Britannique se voit dans l'impossibilité de donner son 
adhésion A un projet d’arrangement qui, en écartant une enquéte préalable sur 
Jes lieux, tendrait & détacher de l’Afghanistan Pendjdé ou d'autres localités sur 
lesquelles Jes Afghans élévent des prétentions. Il ne croit pas non plus pouvoir 
adhérer a la ligne fronli¢re proposée par le Gouvernement Impérial, et il serait 
tout au plus disposé a J’admeltre comme Jimite méridionale d’une zone d’inves- 
ligation, dont Ja limite seplentrionale serait formée par une autre ligae, 
Jaquelle. en partant de Schir-Tépé, sur Je Hériroud, rejoindrait Sary-Yazi, sur 
Je Mourghab, et longerait ensuite Jes confins des terres cultivécs de Maiméné et 
d@’Andkhoi pour aboutir a Khodja-Salch. 

Le Cabinet Impérial ne peut s’empécher de faire observer que celte zone est 
Join d@offrir les conditions d’impartialité voulues En soustrayant a l'enquéte 
des Commissaires respeclifs lout le terriloire compris entre la ligne proposée 
par Je Cabinet Impérial et la frontiére réelle de Afghanistan, qui a été décrite 
par le Colonel Mac-Gregor, elle étend la couipstence de la Commission a des 
contrées occupées aujourd’hui par les troupes russes, el ou il n’exisle pas la 
moindre trace de populations ou d’intéréts afghans. 

Toutes ces circonstances sont de nature a faire supposer que des négocialions 
ayant pour objet une définition des limites de la zone d‘investigation pourraient 
difficilement aboutir & un prompt résullat ; qu’elles ne contribueraient proba- 
blement qu’a prolonger l'état d’incertitude qu'il est de l'intérét des deux Gou- 
vernements de faire cesser le plus t6t possible, et que la saison favorable aux 
invesligations de la Commission pourrait en attendant étre perdue. 

Les inconvénients ci-dessus exposés ne powraient étre empéchés que si le 
Gouvernement de Sa Majesté Britannique consentait a adopter, comme base des 
investigations, la ligne fronti¢re proposée dans le memorandum du Cabinet 
Impérial du 16 janvier dernier, dans quel cas ce dernier serait tout disposé a 
envoyer sans relard son Commissaire sur Jes licux pour examiner, conjointe- 
ment avee le Général Sir P. Lumsden, les détails de la fronliére a tracer. 


64. — Le Conseillor Privé de Staal au Secréiaire d’Etat de Giers. 
(Regu le 16 mars 1885.) 


Londres, le 13/25 mars 1885. 


M’inspirant des directions contenues dans la lettre que Votre Excellence 
m’a fait Phonneur de m'adresser sous la date du 24 {évricr dernier (1), j'ai 
profilé de ma derniére entrevuc avec Lord Granville pour appeler son 
attention sur les données fournies par M, le Gouverneur Général du Tur- 
kestan relativement aux procédés de quelques olficiers faisant partie de la 
Commission de délimitation anglaise. J'ai relevé surtout le contraste que 
ces manifestations formaient avec lattitude amicale que nous n'avions pas 
cessé d’observer vis-a-vis de l’Angleterre. 


(1) V. le document ne 56. 
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Afin de faciliter 4 Lord Granville les renseignements a recueillirsur l’in- 
cident en question, j’ai laissé entre ses mains un extrait de la lettre 
de Votre Excellence. : 

Le Principal Secrétaire d’Etat pour les Affaires Etrangéres vient de 
répondre a cette communication par une note dont je me fais un devoir de 
joindre ici Ja copie. 

Le Gouvernement Brilannique n'hésite pas 4 exprimer ses regrets si l'un 
des officiers anglais avait franchi le territoire du Boukhara, mais en méme 
temps il croit devoir réserver pour les militaires anglais le droit d’inspecter 
les frontiéres afghanes et d’émettre des conseils pour ce qui concerne leur 
mise en état de défense. 

Veuillez, etc. STAAL. 


ANNEXE AU NO 64, 
Lord Granville 4 M. de Staal. 


Foreign-Office 24 (12) mars 1885. 

Le 17 courant, Votre Excellence me fit ’honneur de me communiquer un 
extrait d'une lettre de M. de Giers, datée du 8 courant, dans laquelle on se 
plaint de Ja conduite d’officiers Anglais de la Gommission de délimitation des 
frontiéres Afghanes, lesquels auraient inspecté les garnisons Afghanes de la 

rovince de Tcharvilaret ou Turkestan-Afghane, et recommandé aux autorités 
ocales de fortifier quelques places sur Ja rive gauche de l’Amou-Daria. 

On dit aussi qu’un de ces officiers a traversé le fleuve avec une escorte armée 
et qu’il est entré sur le territoire de Bokhara prés Khélif. 

M. de Giers exprime ses regrets que ces éyénements se soient produits, il 
pense qu’ils sont de nalure a troubler Jes populations de |’Asie Centrale, et fait 
remarquer quils font un <ontraste frappant avec l’attitude amicale que la 
Russie a constamment eue vis-a-vis de ]’Angleterre. 

J’ai eu Thonneur d’informer Votre Excellence en réponse, que le gouverne- 
ment de Sa Majesté ne peut admettre que les officiers uaaniiues n’aient pas 
parfaitement le droit d'inspecter les troupes Afghanes et de donner tel conseil 
concernant la défense de la frontiére qu’ils jugent désirable. D’autre part, le 
gouvernement de Sa Majesté n’hésite pas 4 exprimer son regret que ces officiers 
aient passé l’‘Oxus, et soient entrés dans Bokhara. Le gouvernement de Sa Majesté 
ne les avait aucunement autorisés a cela, et des ordres sévéres seront donnés 
pour qu’a l’avenir on n’entre pas sur Je territoire de Bokhara sans le concours 
de autorités russes. 

J’ai Vhonneur, etc. GRANVILLE. 


Ne 65 — Notice remise au Ministére Impérial des Affaires étrangéres 
par Ambassadeur d’Angleterre. 
(Regu !e 16 mars 1885.) 
Lord Granville a donné 4 Sir E. Thornton pour instructions de 
démontrer au gouvernement Russe combien il serait désirable que l'on 
mit fin 4 agitation qui parait augmenter dans les deux pays, par suile de 
bruits dont quelques-uns vrais, d’autres mal foudés au sujet de préparatils 
de part et d’autre. 5 
On ne peut assez insister sur l’imporiance pour les deux pays 4’arriver 
rapidement a un arrangement amical. Rien de ce qui aurail apparence de 
menace, de quelque célé qu'il vienne, ne serail ni digne ni judicieux de la 
part de deux nations courageuses, 
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Heureusement, la nécessité de faire des déclarations quelconques tou- 
chant le résultat d'un échec de négociations n’existe pas. 

Le gouvernement de Sa Majesté a souvent déclaré au Parlement son 
adhésion A la politique impériale et traditionnelle de la Grande-Bretagne, 
vis-a-vis des Indes et de ]’Afghanistan, politique qui longtemps a été 
suivie par les deux grandes parties poliliques de !’Etat sans distinction. 

ll est bien connu que cette politique comprend des engagements vis-a- 
vis de l'Emir, qui obligent le gouvernement de Sa Majesté a considérer 
comme acte hostile, toute agression sur son territoire, dont ESrat est son 
paint principal. 

Le gouvernement de Sa Majesté ne doule pas que le gouvernement 
Impérial ne comprenne de suite que dans les circonstances actuelles, 
l'Emir, a la téte d’un gouvernement comparativement faible, est en droit © 
d’attendre du gouvernement de la Reine les espérances les plus expliciles. 

D’autre part, le gouvernement Russe a spontanément désavoué toute 
intention menacante contre Hérat. 

Les deux gouvernements sont donc dans une situation qu’a la vérité des 
circonstances indépendantes de Jeur volonté pourraient changer 4 tout 
moment, mais favorable 4 un arrangement satisfaisant el honorable pour 
la Russie, l’Emir et l’Angleterre. 


N° 66. — Notice remise ae’ le Ministére Impérial des Affaires 
Etrangéres 4 Ambassadeur d’Angleterre. 


Saint-Pétersbourg, le 18 mars 1883. 


Le Ministére Impérial des Affaires Etrangéres a pris connaissance de la 
notice qui luia été remise par M. l’Ambassadeur d’Angleterre & la date 
du 16 courant, et qui contient expression du veeu du gouvernement de 
Sa Majesté britannique de voir cesser l’excitalion provoquée dans les deux 
pays 4 Ja suile des rumeurs concernant des préparatifs qui seraient pour- 
suivis des deux cdlés. 

La méme notice conslate que, sauf des circonstances indépendantes de 
leur volonté et qui pourraient amener des changements subits, les deux 
gouvernements se Lrouvent dans une position qui leur permet d’arriver a 
un arrangement satisfaisant et honorable pour la Russie, Emir de 
lAfghanistan et l’Angleterre, 

Le Cabinet Impérial ne peut que s’associer au veeu ci-dessus exposé du 
gouvernement britannique. I! n'a jamais nourri el ne nourrit point de 
projets d’agression contre Hérat ou quelque autre partie des possessions 
de I'Emnir, et il n'a pas d’autre but que de contribuer 41 élablissement de 
la paix et de la sécurité dans ces contrées, Etant résolu de respecter scru- 
puleusement les droits de la Grande-Bretagne, ainsi que ceux de l’Emir, 
le Cabinet Impérial se plait & espérer que le gouvernement de Sa Majesté 
Ja Reine se montrera animé des mémes égards pour les droits de la Russie, 
et il est convaincu que, dans ces conditions, les deux gouvernements réus- 
siront a écarter lout ce qui serait de nature A entraver une solution salis- 
faisante de la question qui fail l’objet de leurs négociations. 
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N° 67, — Memorandum remis au Ministére des Affaires Etrangéres 
par l’Ambasssdeur d’Angleterre. 


Saint-Pétersbourg, 24 mars (2 avril) 1888. 

Lord Granville a informé Sir E. Thorrton par télégramme qu’on a recu 
de Sir Peter Lumsden un rapport apprenant que, le 22 mars, une colonne 
russe forte de quinze cents hommes, sous les ordres du général Komaroff 
et du colonel Alikhanoff, s’est avancée jusqu’a Urush-Doshan, disant que 
leur intention était de prendre Ak-Tepe el Pendjdeh. 

Le 25 mars, cent Sowars-Turcomans avancérent a travers Kigil-Tepe, 
vers Nul-i-Khisti, mais se retirérent aprés ayis du piquet afghan. 


Ne 68. — Le Conseiller Privé de Staal au Secrétaire d’Etat de Giers. 
Télégramme. 
Londres, le 21 mars 1885. 

I] m’est nécessaire d’étre fixé sur la question de savoir si la proposition 
contenue dans votre dépéche du 15 mars (1) implique acceptation 4 l'avance 
par le Cabinet ee de notre ligne frontiére, ou si elle laisse a la 
Commission la faculté de discuter, les investigations faites, les différents 
points du tracé? STAAL. 


Noe 69, — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller Privé de Staal. 
(Télégramme.) 


Saint-Pétersbourg, le 22 mai 41885. 


Regu télégramme du 21. Voici quel est le sens de notre proposition du 
15 mars : investigation par les Commissaires des territoires situés sur 
ligne frontiére, que nous avons proposée, implique naturellement dis- 
cussion sur les détails du tracé. GIERS. 


Ne 70. — Le Conseiller Privé de Staaljau Secrétaire d’Etat de Giers. 
(Télégramme.) 
Londres, le 23 mars 1885. 

Lord Granville, que je viens de voir au sortir d’un Conseil convoqué 
spécialement pour disculer ]a question de délimitation afghane, m’a 
déclaré qu’il rendait justice 4 la forme courtoise de la réponse du Cabinet 
Impérial du 15 mars, mais il ne ma pas non plus dissimulé le désappoin- 
tement produit par la substance de cette communication. Elle rejetait la 
proposition anglaise sans y en substituer d’autre, et, en insistant sur le 
maintien pur et simple de notre demande primitive, créait une base qui 
excluail virtuellement le pied d’égalité entre les deux Puissances. Lord 
Granville espérait que ce n’était pas le dernier mot du Cabinet Impérial, 
auquel le gouvernement britannique ne pourrait répondre que par un 
refus. J’ai fait observer au Ministre Anglais que tel n était nullement le 
cas, el que notre derniére proposition différait essentiellemeut de la pré- 
cédente en ce qu'elle n’exigeait pas une acceptalion immédiale de notre 
tracé par le gouvernement anglais, mais laissait 4 1a Commission de déli- 
mitation la faculté d’en disculer les détails. Lord Granville a porté ces 


(41) V. le document, n° 63. 
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explications au Conseil, qui siégeait encore, mais il en est revenu avec la 
réponse que ses collégues ne croyaient pas pouvoir renoncer a l2ur pre- 
miére appréciation. Le Ministre m’a prié de vous en référer le plus tot 
possible, dans l'espoir d'une réponse offrant possibilité de continuer les 
négociations. I] a répondu négativement 4 ma demande s’il n’avait pas 
quelque contre-proposition a formuler. STAAL. 


N° 71. — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller Privé de Staal. 
Saint-Pétersbourg, le 26 mars 1885. 


Recu télégramme du 23. Comme la zone d'investigation dressée par le 
général Zélenoi n’a pas élé acceptée par Lord Granville, et que, de rotre 
cOlé, nous ne saurions accepter la zone décrile dans le memorandum 
anglais du 13 mars, vous éles autorisé 4 proposer au Cabinet de Saint- 
James une zone qui aurail pour limites : 

Au nord — une ligne qui partirait du point sur le Héri-Roud, situé au 
sud de notre poste de Pouli-Khatoun, et se dirigerait vers Aitnak-Djary 
sur le Mourghab; et au sud — une ligne qui partirait du point sur le 
Héri-Roud, ott cette riviére coupe la ehaine de montagnes Kargala-Bar- 
khout, se dirigerait par Goulran vers Tchil-Doukhtar, descendrait ensuite 
le Kouschk jusqu’é Techmeni-Bid, d’ou elle irait rejoindre Méroutchag qui 
resterait en dehors de la zone. 

Les limites de la zone a lest du Mourghalb ponrraient étre empruntées 
au projet anglais du 13 mars. 

Les Commissaires pourront procéder sans retard aux recherches sur les 
lieux dans le cas ot cette base serail adoptée. Gigrs. 


Ne. 72 — Le Lieutenant-Général Komarow au Ministre do la Guerre. 
(Télégramme.) 
(Regu le 26 mars 1885.) 


Dasch-Keupri, le 19 mars 1835. 


L’audace des Afghans m’a obligé, pour maintenir l’honneur et la dignité 
de la Russie, d’altaquer le 18 mars leurs positions fortement retranchées 
sur les deux rives de la riviére Kouschk. Une victoire compléte a encore 
une fois couvert de gloire les troupes de | Empercur en Asie Centrale. 

Un détachement afghan fort de 4,000 hommes avec 8 canons a été battu 
et dispersé aprés avoir perdu 500 tués, toute son artilleric, deux drapeaux, 
tout son pl son convoi el ses approvisionnements. Les officiers anglais, 
qui avaient dirigé les opérations des Afghans, mais sans prendre part au 
combat, ont demandé notre protection. Malheureusement l’escorte envoy és 
par moi ne les a ee lrouvés; ils avaient été emmenés & Bala-Mourghab 
par la cavalerie afghane en fuile. Les Afvhans se sont batlus bravement, 
avec énergie et ténacilé; ceux qui élaient restés dans les tranchées cou- 
verles ne se sont pas rendus méme aprés le combat. Tous leurs comman- 
dants sont blessés ou tués. Nous avons eu un officier tué, le Turcoman 
Seid Nazar Youzbachi; un‘ contusionné par deux balles, le colonel Niks- 
chitch; deux blessés : le Sotnik Kobtzew et le lieutenant Khabalow; un 
contusionné a la téte, le sous-lteutenant Kosmine; parmi les subalternes, 
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cosaques et Turcomans, 10 tués et 29 blessés. Tout l’effort du combat a 
été soulenu par quatre compagnies des 3¢ et te bataillons de tirailleurs 
Transcaspiens sous le commandement du colonel Nikschitch, trois sotnias 
du régiment de cosaques du Caucase et la sotnia temporaire de la milice 
Mervienne sous le commandement général du lieutenant-colonel Ali- 
khanow. qui ont attaqué de front les retranchements;.la colonne du 
colonel Nikschitch a pris un drapeau et un canon; celle du lieutenant- 
colonel Alikhanow 6 canons; le 3° bataillon de ligne du Turkestan et la 
division de la 6° batterie de montagne ayant pris & travers le flanc gauche 
des Afghans par un feu bien dirigé, et passé 4 Voffensive cn temps 
opportun, ont déterminé la victoire. Le sang-froid, l’ordre et la bravoure 
déployés par les (roupes durant le combat, sont au-dessus de tout éloge; 
la milice de l’arrondissement de Merv, armée seulement de sabres, s’est 
battue héroiquement au premier rang & colé des cosaques; aprés la fin du 
combat, j'ai repassé sur la rive gauche du Kouschk; aujourd’hui se pré- 
senlera chez moi une députation des Saryks du Pendjdé, demandaut la 
protection de la Russie. Le lieutenant-général Komarow. 


N° 73, — Le Secrétaire d’Etat ds Giers au Conseiller Privé de Staal. 
(Téléeqramme.) 
Saint-Pétersbourg, le 25 mars 1885. 


Mon télégramme de ce jour (lt) Glait & peive expédié, lorsque nous 
apprimes qu'un conflil séricux a eu lieu prés d’Ak-Tépé entre les Afghans 
el nos troupes. Détails et motifs ne nous sont pas encure connus. 

GIERS, 


Ne 74. — Memorandum remis au Ministére Impérial des Affaires 
étrangéres par Ambassadeur d’Angieterre. 
(Regu le 27 mars 1885.) 


Sir Peter Lumsden a fait savoir 4 lord Granville, en date du 29 mars, 
que, malgré les assurances données par le Gouvernement Impérial, des 
troupes russes se sont massées presqu’a portée des positions afghanes, a 
Penjdeh, quoique les Afghans n’aient ni altaqué ni avancé et que Penjdeh 
soit parfailement tranquille. 

Le 26 mars, le capitaine Yate rencontra officiellement le général Zakrs- 
chevsky, chef de !Etat-Major, et recul l’assurance qu’il n’était venu 
aucune nouvelle d’un accord conclu entre les deux Gouvernements pour 
éviter soit d’alttaquer, soit d’avancer. Le général refusa de donner l’assu- 
rance que les Afghans ne seraienl pas allaqués sans avis préalable, et 
réclama le droit de faire partir les posles Afghans aussilot quils géneraient 
les Russes, sans en référer 4 une tierce partie. 

On nous fait encore savoir de Penjdeh que, le 2/ mars, le colonel Alik- 
hanoff, avec trois cenls chevaux, malgré des remontrances, poussa au-déla 
des piquets afghans, dans lintention de s’avancer vers Penjdeh en tour- 
nant par le flane gauche de la position, En méme temps, trois compagnies 
d’infanterie russe traversérent la riviére et tournérent le flane droit des 


(1) V. le document, ne 00. 
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ositions aux environs de Penjdeh, mais se retirérent aussi devant les 
orces afghanes. 


No 78. — Le Lieutenant-Général Komarow au Ministre de la guerre. 
(Télégramme.) 
(Regu le 28 mars 1885.) 


Dasch-Keupri, le 20 mars 1&83. 

Le 13 mars, notre délachement s'est approché de Dasch-Keupri sur 
notre rive du Kouschk. Prés du pont, je trouvai un retranchement occupé 
par les Afghans. Afin de prévenir un conflit, je disposai mes troupes a 5 
verstes de la position afghane. Le 14, commencérent les pourparlers avec le 
capitaine Yate. Lorsque les Afghans se furent convaincus que nous 
n’avions pas l’intention de les attaquer, ils commencérent a se rapprocher, 
de jour en jour, de notre camp. — Le 15 mars, ils envoyérent contre notre 
compagnie, chargée de couvrir une reconnaissance, trois compagnies avec 
une piéce de canon el de la cavaleric. Leur audace et leur arrogance 
allaient peu 4 peu en croissant. Le 16, ils occupérent une hauteur qui com- 
mandait Je flanc gauche de nolre camp, commencérent a y élever des 
retranchements, établirent un poste de cavalerie en arriére de notre ligne, 
et mirent un piquet a une portée de fusil de notre gué ; ces actes, en exal- 
tant l’esprit des Afghans, exercaient une facheuse influence sur les Turco- 
mans, représentants des diverses tribus de cette contrée, qui se trouvaient 
auprés de moi. 

Le 17 mars, j’envoyai au Commandant du détachement afghan une 
sommation énergique d’avoir a évacuer jusqu’au soir la rive gauche du 
Kouschk et la rive droite du Mourghab jusqu’a l’embouchure du Kouschk. 
Je recus pour répunse que, d’aprés le conseil des Anglvis, il refusait de se 
relirer derriére le Kouschk. Je lui adressai encore une lettre particuliére 
concue en termes amicaux. Ie 18 mars, pour appuyer mes réclamations, 
je marchai avec mon détachement contre la posilion afghane, complant 
encore sur une issue pacitique, mais le feu de l'artillerie et une attaque de 


\ 


Ja cavalerie m’obligérent a accepler le combat dont les résultats sont déja 
connus. 

Hier, j'ai regu une dépulation de Saryks, et j'ai institué une adminis- 
tration provisoire. Le lieultenant-général Komarow. 


Ne 76, — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller privé de Staal. 
(Télégramme.) 


Saint-Pétersbourg, le 28 mars 1885. 

Nos troupes n’ont attaqué les pasilions des Afghans qu’aprés y avoir été 
provoquées par des actes d’hostilité de leur part. Les ayant mis en déroute, 
le général Komarow s'est reliré sur Ja rive gauche du Kousebk. Les offi- 
cers anglais qui avaient dirigé les troupes afghanes, mais sans prendre de 
part aclive au combat, se sont vus obligés de réclamer, a la suite de la 
déroute, la protection du général Komarow ; mais, ayant été entrainés dans 
la fuite, le détachement russe envoyé a leur secours n’a pu les rejoindre. 
Ai communiqué ces fails & Sir E. Thornton. GIERS. 
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No 77. — Memorandum remis au Ministére Impérial des Affaires 
étrangéres par l’Ambassadeur d’Angleterre. 


Saint-Pétersbourg, 28 mars (9 avril) 1885. 


Le comte Granville a enjoint 4 Sir Edward Thornton d’iaformer Son 
Excellence M. de Giers qu'il n’y a pas de concentration des troupes afg- 
hanes sur les frontiéres de Boukhara. 

Il lui a en outre donué ordre de déclarer qu’aucun officier ou escorte 
armée britannique n'a traversé |’Amou-Daria pour entrer dans le Bouk- 
hara, que les ofticiers anglais n’ont pas inspecté les troupes afghanes dans 
le Turkestan afghan, et qu’ils n’ont conseillé la fortification d’avcun point 
sur la rive gauche de l’Amou-Daria. 


N* 78. — Memorandum remis au Ministére Impérial des Affaires 
étrangéres par l’Ambassadeur d’Angleterre. 


Saint-Pétersbourg, 28 mars (9 avril) 1885. 


Le Gouvernement de Sa Majesté a recu l'information que le capitaine 
Yate, qui est altaché 4 Ja Commission anglaise de délimitation, et qui était 
lui-méme a Penjdeh Je 30 mars, a rapporté que les forces russes atla- 
quérent et défirent les Afghans ce jour-la, et occupérent Penjdeh. 

Les Afghans, dit-on, ont combattu vaillamment et ont éprouvé de 
grosses pertes, ayant eu deux compagnies tuées jusqu’au dernier homme 
dans les retranchements. Les survivants se retirérent le long de la route 
de Maruchak. 

Les officiers anglais qui restérent neutres, quittérent Penjdeh parce qu’on 
rapporta que le colonel Alikanoff avait pressé les Sariks de les allaquer, et 
avait offert mille krans par téte. Néanmoins, quelques chefs Sariks resté- 
rent prés des officiers anglais et les escortérent jusqu’au sortir de la 
vallée. 

Le capitaine Yate avait un jour auparavant spécialement expliqué au 
Chef d’Etat-Major russe que Pul-i Khisti avait toujours été tenu par les 
Afghans et n’avait jamais été occupé par les troupes russes. 

Malgré cela, le général Komaroff avait ordonné que le piquet afghan 
quiltat Pul-i-Khisti, bien que cette ville fit occupée par les Afghans 
avant l’arrivée des Russes 4 Kizil-Tépé, ceux-ci n’ayant jamais tenu un 
poste plus avancé que Kizil-Tépé, qui est 4 un mille de Pul-i-Khisti. 

Cette nouvelle est de la plus extréme gravild et, en conséquence des 
fails ci-dessus mentionnés et de ceux exposés dans le Memorandum remis 
a M. de Giers hier, Sir Edward Thornton a recu pour instructions du comte 
Granville de demander une explication de cette désohéissance en apparence 
absolue aux ordres de Sa Majesté Impériale. 


N° 79. — Le Conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etat de Giers. 
(Regu le 28 mars 1885.) 


Londres, le 28 mars (6 avril) 1885. 
Mon (élégramme d’avant-hier (1) ayant rendu compte 4 Votre Excel- 


(1) Voir le document n° 70. 
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lence de mon entretien du méme jour avec lord Granville, je n’ai que quel- 
ques détails 4 y ajouter aujourd'hui. ; 

Le Gouvernement anglais rend justice & la forme courtoise de notre 
communication du 15 mars, mais il ne croit pas pouvoir en accepter le 
fond. Il y voit le rejet des propositions anglaises et le retour pur et simple 
a notre demande ant¢cricure. Selon les Ministres de la Reine, ce serail éta- 
blir une inégalité de position entre les deux Puissances contendantes, dont 
Pune se reconnaitrait le droit exclusif de trancher le différend sans tenir 
compte des objections de l’autre. Ne pouvant admettre un pareil principe, 
le Cabinet britannique serait obligé de décliner notre proposition, si elle 
constituait le dernier mot du Gouvernement Impérial. Mais il espére qu’il 
n’eti est pas ainsi, et que de nouvelles propositions de notre part offriront 
la possibilité de reprendre le fil de la négociation. 

Je répondis & lord Granville que je ne parlageais pas sa maniére de voir 
a cet égard; que le Cabinet Impérial était loin de vouloir s’attribuer une 
position privilégiée dans la discussion ; que son seul but était darriver a 
un arrangement équitable, et qu’a cette fia il tenait a aller au plus pressé, 
en tachant d’accélérer la marche d’vne négociation que les deux Puissances 
avaient le méme intérét a ne pas laisser s’envenimer sons la pression des 
événements. J’ajoutai que tiotre derniére proposition n’étail pas identique, 
d’ailleurs, 4 la précéente, qu’elle nexigeait pas une ratification incondi- 
tionnelle et immédiate de notre ligne de démarcation ; mais gu’en déter- 
minant une base d’investigation, elle ‘aissait 4 la Commission la faculté 
d’en discuter les détails sur les lieux. 

Sans émettre davis définilif sur mes observations, lord Granville me dit 
qu’il allait retourner au Conseil qui siégeait encore, afin de consulter 
a nouveau ses collégues. 

Il revint peu de temps aprés en m informant que ces derniers n’avaient 
pas cru pouvoir se désister de leur opinion, qu il était du méme avis el me 
priait, par conséquent, d’en référer au Cabinet Impérial dans l’espoir qu’un 
nouvel examen ouvrirail la voie & une issue acceptable. 

Sur ma demande, si le Gouvernement Britannique n’avait pas quelque 
contre-proposilion a formuler, le Miuistére anglais répondit négalivement. 

Lord Granville nota l'avis additionnel du Cabiuet, el me passa sa rédac- 
tion,-dont je crois devoir placer ici une copie sous les yeux de Votre 
Excellence. 

Veuillez, etc. STAAL. 


ANNEXE 
Note de Lord Granvillo du 4 avril/23 mars 1885. 


J'ai exprimé mes regrets que les explications de M, de Staal n’écartassent pas 
les objections qui, je le déclarais, seraient failes par mes collégues, mais jai 
pean de transmetlre ses observations et, en conséquence, j'ai iuformé M. de 
staal que le Cabinet adhérait aux observations que j'avais adressées a Son 
Excellence ; qu'il espérait qu'il les transmeltrait & son Gouvernement dont 
J espérais recevoir une réponse, 


Ne 80. — Notics remise au Ministére Impérial des Affaires étrangéres 
par l’Ambassadeur d’Angleterre, 
(Regu le 29 mars 1885.) 


M. Gladstone a déclaré hier a la Chambre des Communes que la réponse 


DELIMITATION AFGHANE 4A 


du Gouvernement russe, qui fut recue le 2 courant (i), ne semblait pas au 
Gouvernement de Sa Majesté mener les affaires 4 une conclusion. 

Une communication ultérieure (2), cependant, qui semblait mettre la 
question en meilleure situation, avait élé recue dans les vingt-quatre 
heures. 

Néanmoins, il était impossible de faire une nouvelle déclaration sur le 
progrés des négociations, dans l'état incomplet actuel des communications 
entre les deux gouvernements, au sujet du grave événement qui vient 
d'étre rapporté, et au sujet duquel Je Gouvernement de Sa Majesté étudiera 
soigneusement ce qui est di aux engagements pris avec ]'Emir, aussi bien 
qu’a l’ Angleterre elle-méme. 

Pour le gouvernemert de Sa Majesté, |'altaque de Penjdeh a l’apparence 
d’une agression non provoquée. 

Des explications ont été demandées au gouvernement russe, mais on n’a 
Pas encore eu le temps de les recevoir. ; 

Le Gouvernement de Sa Majesté essaiera d’arriver 4 de justes conclu- 
sions sur les faits. Méme avant d'avoir recu les demandes d'explications, 
M. de Giers exprima a Sir Edward Thornton son tres sincére espoir et 
celui de Sa Majeste l’iinpereur que ce malheureux incident ne pourrait pas 
empécher la continuation des négociations. M. de Giers avait aussi déclaré 
que les troupes russes s’élaienl retirées dans leurs prenuetes positions et 
noccupaient pas Penjdeh. M. Gladstone récapitula les allégations russes 
relatives a l'incident de Penjdeh. 

1° Provocation de la part des Afghans; 

2° Retraile des Russes aprés le combat ; 

3° Conduite des Afghans par des officiers anglais qui ne prirent pas part 
au combat présent ; 

4° Envoi d’une escorte russe pour protéger les officiers anglais, qu'elle 
trouva déja partis. 

M. Gladstone récapitula alors le récit de l’affaire de Sir Peter Lumsden. 


No 8{. — Le Conseiller Privé de Staal au Secrétaire d’Etat 
de Giers. 
(Télégramme) 
Londres, le 30 mars/14 avril 1885. 


Il me revient de source sire que d’aprés les derniéres informations four- 
nies par le Général Lumsden, les postes afghans se seraient trouvés sur la 
rivegauche du Kouschk précédemment a l’arrangement du t7 mars, et 
que les forees afghanes qui avaient passé la riviére aprés cette date, n’au- 
raient pas franchi la ligne des vedettes. On cherche ici 2 prouver que le 
mouvement des troupes afghanes vers les postes sur Je Kouschk corres- 
pondrait a la inarche de nos troupes de Sary-Yazy sur Pouli-Khischui. Il 
serait au plus haut point important d’obtenir du Général Komarow des 
renseignements quant a l’exactitude de ces dounées. SraaL. 


(1) Voir le document ne 63. 
(2) Voir le document ne 71. 
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No 82, — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Gonseiller Priyé 
de Staal. 


Saint-Pétersbourg, le 31 mars 1885. 


Le télégramme du Général Komarow, dont je viens de Vous transmettre 
la teneur, fournit les explications désirées sur les faits qui ont amené le 
dernier incident. 

Nous n’avons rien 4 y ajouter. Mais nous faisons appel 4 la sagesse de 
M. Gladstone pour apprécier la siluation dont cet incident révéle le carac- 
tére et les dangers. ‘ ‘ 

Il nous est impossible de ne pas en faire remonter la cause 4 l'appareil 
militaire que le Gouvernement anglais a cru devoir donner 4 sa Commis- 
sion démarcatrice. ’ 

Dés la premiére nouvelle que nous avons eue au sujet de l’escorte qui 
accompagnail cette Commission, j’en ai signalé les graves inconvénients a 
Sir Edward Thornton, et j'ai renouvelé ces observations 2 mesure que 
grossissait le chiffre primitivement modéré de cette escorte. 

Nos remontrances amicales n'ont pas été écoutées. 

Il était cependant facile de prévoir que les Afghans verraient dans l'ap- 
parition de cette mission militaire une promesse d’appui, un encourage- 
ment pour leurs prétentions et leurs convoilises. 

Nous ne voulons pas rechercher de quelle nature a été l’aclivilé du com- 
missaire anglais, mais nous ne pouvons ne pas reJever que quelques-uns 
des officiers de sa suite ont dirigé le mouvement des troupes afghanes, et 
que le relenlissement donné a l'entrevue de l’Emir avec le Vice-roi des 
Indes, et le langage belliqueux qui y a élétenu, auront cerlainement con- 
tribué 4 enhardir les Afghans au point de se permettre des acles de provo- 
cation, que les représentants de l’autorilé militaire russe ne pouvaient 
tolérer sans manquer a ieurs devoirs. : 

Nous ne faisons ces observations que pour écarter toule apparence d‘in- 
tentions agressives ou d’hostililé préméditée de la part de nos généraux. 
La seule conclusion que nous voulons en tirer, c'est l’urgence de mettre un 
terme a une situation équivoque, qui n'est pas sans danger. 

Nous continuons a penser que le dernier incident ne doit pas arréter la 
marche des négociations qui ont pour but de consolider les bonnes rela- 
tions des deux Empires. 

Agréez, elc. GIERS. 


Noe 83. - Memorandum remis par le Ministére Impérial des Affaires 
Etrangéres 4 l’Ambassadeur d’Angleterre. 


Saint-Pétersbourg, le 3 avril 1885. 

Le Ministére Impérial des Affaires Etrangéres a pris connaissance des 
deux memorandums que M. l’'Ambassadeur de Sa Majesté Britannique a 
cru devoir lui remettre Ja date du 26 et du 28 mars. 

La premiére de ces deux piéves se rapportle a une entrevue que le capi- 
laine Yate a cue le 14/26 mars avec le Licutenant- Colonel d’Etat-Major 
Zakrjevsky. Ce dernier aurait déclaré a Vofficier anglais n'avoir aucune 
conpaissauce de l’'arrangement convenu entre les deux Gouvernements, et 
qui avait pour objet d’empécher le mouvement ultérieur des troupes russes 
et afghanes. Ayant refusé de donner au capilaine Yate l’assurance que les 
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troupes afghanes ne seraient point attaquées sans avis préalable, ie Licu- 
tenant-Colonel Zakrjevsky aurait en outre prétendu que les commandants 
des troupes russes se réserveraient '!e droit d’attaguer les postes afghans 
dés que la présence de ceux-ci leur paraitrait génante. 

Le Cabinet Impérial se fait un devoir d'informer Son Excellence Sir 
Edward Thornton que le Ministére de la Guerre, ayant pris connaissance 
de l’'arrangement dont il est fait mention plus haut, n’avait pas manqué 
d'adresser des instructions dans ce sens au général Komarow, mais qu'il 
n’y a point lieu d’étre surpris, si ce dernier n’a pas jugé nécessaire d'inilier 
des officiers placés sous son commandement A des ordres qu’il avait recus, 
el a l’exécution desquels il s’était réservé de veiller personnellement. 

Le memorandum de Son Excellence Sir Edward Thornton du 28 mars/9 
avril a pour objet le combat qui a eu lieu le 18/20 mars entre les troupes 
russes et afghanes, et qui, selon l'avisdu Gouvernement de Sa Majesté 
Britannique, parailrait avoir été engagé contrairement aux ordres adressés 
aux commandants des troupes russes. 

M. l Ambassadeur dAngleterre adéja été & méme de relever du télé- 
gramme du général Komarow du 20 mars, dont une traduction a été trans- 
mise a Son Excellence par M. de Giers, les circonstances qui avaient placé 
le général russe dans la nécessité d'atlaquer les posilions des Afghans. Non 
contents d’occuper Pendjdé, ces derniers avaient franchile Kouschk, élevé 
des retranchements sur la rive gauche de cette riviére, et, sans tenir compte 
des avertissements qui leur avaient été adressés par le général Komarow, 
s’étaient livrés 4 des actes Vhostililé contre les troupes russes. — D/ail- 
leurs, rien que le fait de la concentration de troupes afghanes considéra- 
bles @ Pendjdé we pouvait manquer de donner lieu a des malentendus et a 
des complications, vu l’absence de discipline, qui distingue généralement 
les armées asiatiques, et leur ignorance compléte des usages mililaires. 
Cette concentration était en outre d’autant plus superflue que, fidéle aux 
ordres qu’il avait regus, le général Komarow n’avail point lintention d’en- 
vahir Pendjdé, ce qui est confirmé entre autres par le fait qu’aprés avoir 
chatié linsolence des Afghans, le général a repassé sur la rive gauche du 
Kouschk et a réoccupé ses premiéres positions. 

Le Cabinet Impérial ne peut que repousser avec indignation l’imputation 
dirigée contre le Lieutenant-Colonel Alikhanow qui est accusé d’avoir mis 
a prix les tétes des officiers anglais qui se trouvaient 4 Pendjdé. Les pro- 
cédés de ce genre sont complétement inconnus dans l’armée russe, et, 
d’ailleurs, 4 peine informé par les officiers anglais de la position critique 
dans laquelle ceux-ci s’étaient vus placés 4 la suite de la déroute des 
Afghans, le général Komarow s’est empressé d’envoyer une escorte dont le 
chef recut ordre de se mettre a la disposition des officiers en question. Ce 
n’est qu’a la suile de circonstances complétement indépendantes de la 
volonté du commandant des troupes russes que cette escorte n’a pu arriver 
a temps a destination. 


NO 8%. — Le Conseiller Privé de Staal au Secrétaire d’Etat 
de Giers. 


(Télégramme) 
Londres, le 2 avril 1885. 


Hicr et aujourd’hui jai eu deux entrevues avec Lord Granville. Lord 
Kimberley a assisté a celle d'aujourd’hui; j étais accompagné de M. Les- 
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sar. J’ai relevé de mes entretiens confidentiels avec les deux Ministres 
angiais que, suivant leur avis, condition essevtielle pour arriver a un arran- 
gement élail retraildes troupes russes du terriloire contesté contre lenga- 
gement que prendrait | Angleterre d’employer tous ses efforts pour empé- 
cher les troupes afghanes d'y rentrer. Pareille mesure 4manant de linitia- 
tivedu Gouvernement Impérial contribuerait puissamment a faciliter les 
négociations. Pour ce qui est de la fronti¢re, Lord Kimberley m’a dit que 
Zoulfagar est le point auquel l’Angleterre attache une grande importance 
stralégique, el dont le maintien pour l’Afghanistan constitue le sive gua 
non de négociations. En échange on serait disposé ici 4 entrer en composi- 
tion sur Pendjdé. Il me semblerait que léchange de Zoulfagar contre 
Pendjdé ne serait }as contraire & nos intéréts; la ligne 4 proposer au 
Cabinet Britaunique pourrait partir du Hériroud un peu au nord de Zulfa- 
gar en passant au sud d’Ak-Rabat pour rejoindre sur Yegri-Gueuk, ligne 
proposée précédemment par nous. Les Ministres Anglais ont formulé des 
réserves quant au caractére non officiel de nos entreliens. Dans l’intérét de 
Ja cause je sollicite une réponse accélérée. STAAL. 


No 83, — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller Privé 
= de Staal. 
(Telégramme) 
Saint Pétersbourg, le 4/16 avril 1885. 

Recu télégramme du 2. Vous étes autorisé par | Empereur & répondre 
aux ouvertures de Lord Granville et Lord Kimberley : 

1. ‘Retrait de nos troupes de la ligue occupée par elles pouvant occa- 
sionner anarchie, ne saurions y souscrire ; mais, pour faciliter travaux de 
délimitation, pourrions consentir au déplacement de nos avant postes lors 

de l'arrivée des Commissaires sur les lieux. 
' 2. Ne verrions pas @inconvénient 4 admettre échange du Pendjdé contre 
Zoulfagar, dans quel cas la frontiére partirait dun point sur le Hériroud 
un peu au nord de Zoulfagar, passerait au sud d’Ak-Rabat et rejoindrait 
Yegri-Gueuk prés de Kehrisi-Soumé, d’ou sa direction coinciderait avec 
notre projet précédent. 

3. A mesure de l’avancement des travaux de délimilation, les parties 
respectives seront tenues d'établir des postes sur la frontiére, et elles 
seront dorénavant responsables du maintion de l'ordre dans les territoires 
qui leur seront adjugés. 

4. L’escorte des Commissaires serait réduite 4100 hommes au_ plus de 
chaque coté, et aucune augmentation ne saurail étre admise, sauf entente 
entre les Commissaires. 

Abstention de l’occupation du Pendjdé est unc preuve palpable de nos 
égards pour l'Augleterre et du désir d'éviler froissements. GIE&s. 


Ne 86. — Le Conseiller Privé de Staal au Secrétaire d’Etat 
de Giers. 
(Télégramme) 
Londres, le 4 avril 1885. 
En vue d’explications avec les Ministres anglais, il me serait trés impor- 
tant de connaitre au juste le temps que mettent les communications télé- 
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graphiques entre Saint-Pétersbourg et Dasch-Keupri, ainsi que de savoir 
jusqu’a quel point notre ligne télégraphique est ouverte. STAAL 


Ne 87. — Le Conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etat 
de Giers. | 
(Télégramme) 
Londres, le 5 avril 1885. 
Recu votre télégramme du 4. Suivant l’avis de Lord Granville, exposé 
dans sa nolice que je vous ai transmise par ma lettre du 3, l’arrangement 
du17 mars (1) doit étre reconnu obligatoire par les deux Gouvernements 
depuis Ja date de sa conclusion, et pour leurs officiers depuis celle de sa 
réception ; Lous les efforts serout employés de part et d’autre pour élucider 
les fails relatifs au conflit du 18/30 mars, et, les investigations lerminées, 
ces fails seront examinés sur la baso de larrangement du 17 mars, et droit 
sera fait en conséquence. Lord Granville, que je viens de voir, dit se 
trouver dans l'impossibilité absolue d’entrer en pourpariers sur Jes points 
compris dans votre télégramme d’bier avant d’avoir notre réponse a la 
- proposition ci-dessus exposée. 


N° 88. — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller Privé 
de Staal. 


(Télégramme) 
Saint-Pétersbourg, le 6 avril 1885. 


Notre ligne télégraphique ne fonctionnait avant le 27 mars que jusqu’a 
Askhabad ; depuis lors elle a rejoint Baba-Dourmaz. Les télégrammes 
partant de Dasch-Keupri mettent ce 8 a 10 jours pour arriver a4 Saint- 
Pétersbourg. Les télégrammes adressés au général Komarow mettent 
probablement Je méme temps, a moins que le général ne soit en tournée, 
dans quel cas des retards sout inévitables. Giers. 


No 89. — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseilier Privé 
de Staal. 


(Télégramme) 
Saint-Pétersbourg, le 6 avril 1885. 


Regu télégramme du 5 (2), mémoire responsif remis avant-hier 4 Sir E. 
Thornton, ainsi que lélégramme du général Komarow, que je vous ai 
transmis in exlenso, fournissent les explications désirées par le Gouverne- 
ment Anglais. Les faits étant sulfisamment élucidés, ne voyons pas de 
yaison de ne pas continuer les pourparlers entamés. Gers. 


. les documents sub n° 57 el 59. 
. le document sub n° 87, 
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Ne 90. — Le Conseiller Privé de Staal au Secrétaire d’Etat 
de Gters. 


(Regu le 6 avril 1885) 
EXTRAIT D’UNE LETTRE CONFIDENTIELLE 
Londres, Je 3/15 avril 1885. 


Lord Granville m’ayant déclaré & nolre entrevue du 9 avril qu'il se 
trouvait dans l'impossibilité de continuer notre négociation tant que J'inci- 
dent d’Ak-Tépé un’ était pas élucidé, et ce temps d’arrét me paraissant pré- 
judiciable, jai cru devoir saisir l’occasion qui s'est offerte 4 moi de repren- 
dre confidentiellement le fil interrompu de nos pourparlers. J’ai élé dans le 
cas de faire parvenir 4 la connaissance des Ministres Anglais les points 
suivants, qui me paraissaient de nature a servir de base 4un arrangement. 
J’ai eu soin de les entourer de toutes les réserves possibles en relevant 
expressément quiils n’engageaient pas mon Gouvernement. Je tenais 
uniquement a les communiquer aux Ministres de Sa Majesté la Reine 
pour savoir si, le cas échéant, ils seraient acceplés par le Cabinet Britan- 
nique. 

J’ai Vhonneur de joindre icice projet, tel que je lavais sommairement 
ébauché. 

J’ai pensé qu'en proposant le retrait provisoire de nos troupes du terrain 
contesté contre l’engagement que les troupes afghanes en seraient égale- 
ment exclues, je ne formulais pas une concession excessive, si, a ce prix, 
nous pouvions nous assurer l’acceptation de toule notre ligne du 16 jan- 
vier (1). 

A peine Lord Granville eut-il regu ma notice qu'il m’écrivit un pelit mot 
pour me prier de passer chez lui. 

Il commenga par mettre hors de cause le caractére entiérement privé et 
confidentiel de notre entretien, et s’étendit sur la nécessilé de s’entendre 
au plus vile pour ne pas laisser aux événements et a l’entratnement des 
passions le lumps d’entraver l’ceuvre de la paix. Passant ensuile aux 
détails de mon aide-mémoire, il déclina tout d’abord Varticle 7 qui équiva- 
lait, selon lui, 4 l'acceptation pure et simple de notre ligne. Cette condition 
lui semblait inconciliable avec la dignilé du Gouvernement Anglais. Le 
principal Secrétaire d’Ktat me passa ensuite une notice dans laquelle il 
avait consigné ses contre-proposilions, et dont je me fais un devoir de 
joindre ici une copie. Lord Granville finit par me prier de revenir le len- 
demain ect d’amener M. Lessar pour qu'il pdt discuter quelques détails 
géographiques avec Lord Kimberley, qui devait également étre du ren- 
dez-vous. 

Nous nous retrouvames, en effet, dans la journée d’hier, dans lapparte- 
ment privé de Lord Grauville. Notre entretien ayant été assez prolongs, je 
lacherai de le résumer ici le plus succinctement possible afin de ne com- 
bler que les quelques lacunes de mon télégramme du 2 avril (2). 

1. Ayant débuté par émettre opinion que, du moment oti les Ministres 
Auglais considéraient lacceptation en bloc de notre ligne comme inadmis- 
sible, je n’avais qu’a relirer, de mon coté, la proposition de l’éyvacuation de 
la zone ; je rencontrai la plus vive opposition de la part de Lord Granville. 


(1) V. le document sub n° 46. 
(2) V. le document sub ne 84, 
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Selon lui, celte mesure est une des conditions essentielles, si l’on veut 
aboulir 4 une solution pacifique. Une déclaration émanée de J’initiative 
spontanée et généreuse de ‘Empereur, et ayant pour objet d’écarter la 
ossibililé d'un nouveau conflit sanglant, ne saurail alteindre la dignité du 
Brera. Au coutraire, elle en rehausserait le prestige el serait acclamée, 
non-seulement en Angleterre, mais dans l'Europe entiére, comme une 
garantie de paix. Dans la pensée de Lord Granville, on parviendrait, peut- 
étre, & franchir ainsi un terrain que les fails accomplis, le sang versé et les 
froissements d’amour-propre rendaient tous les jours plus brdlant. 

2, Pour la question de la ligne frontiére 4 définir, c'est Lord Kimberley 
qui prit la parole. Dans son idée, le principe servant de base 4 nos reven- 
dications est celui des nécessités ethnographiques et économiques. Pour le 
Gouvernement Anglais, ce sont les considérations stratégiques qui V’em- 
portent. Or, a ce point de vue, Zoulfagar est une localilé de grande impor- 
tance pour l’Angleterre. Son incorporation dans l Afghanistan serait le size 
gua non de toule entente eur la question de frontiére. En revanche, 
Pendjdé offre des avantages nombreux au point de vue del’alimentation de 
la tribu qui lhabite et de sa concentration. C’est une oasis assez étendue, 
pourvue d'eau el admettant le perfectionnement de la culture. Sa position 
répondrait donc a nos convenances, et une transaction au sujet de ces 
points semblerait ne pas étre impossibie entre les deux Gouvernements. 
Lord Kimberley n’a pas négligé, néanmoins, de faire suivre ses paroles de 
toutes les réserves voulues pour les dépouiller de tout sens d’un engage- 
ment définitif. 

Je n'ai pu que prendre toules ces beet ad referendum en accen- 
tuant lentiére liberté de décision du Cabinet Impérial. 

Veuillez agréer, etc. STAAL. 


ANNEXE A 
Notice du Conseiller Privé de Staal. 


4. Puisque Ja marche en avant des troupes russes sur le territoire en litige a 
été motivée par ]’occupation du Pendjdé par Jes troupes afghanes, et que cette 
occupation a cessé aujourd’hui, Je Gouvernement Impérial, dans son désir 
d’écarter toute possibilité de nouveaux conflils militaires, propose le retrait des 
troupes russes des territoires contestés tant que dureront les négociations rela- 
tives a la délimilation. 

2. Le nombre des troupes nécessaires pour l’escorte dela Commission russe 
atlendra l’arrivée du Commissaire & Pouli-Khatoun, 

3. Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique s’engage 4 ce que le terri- 
toire en contestation reste libre de toute occupation afghane. 

4, Afin de mettre fin a l’état d’incerlitude actuellement existant, le Cabinet 
Impérial propose que les Commissaires se réunissent sans retard pour com- 
mencer leurs travaux sur Ja base des propositions contenues dans le télégramme 
de M. de Giers du 7 avril/26 mars 1885 (1). 

5. Les deux Commissaires auraient a ¢lre munis d’instruclions identiques, 
conformes a celles adressées a Sir P. Lumsden et communiquées au Cabinet 
Impérial en date du 25 juillet/6 aodt 1884 (2), savoir que les Commissaires 
« en définissant la juridiction de l’Emir, doivent étre guidés par les relations 
politiques des tribus cee le pays ; mais tout en reconnaissant tous les 
droits légitimes de l’Emir, la Commission devrait songer 4 l’importance, pour 


(1) V.le document ne 71. 
(2) V. le document ne 18. 
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réduire au minimum les risques de complications futures, de ne pas lui impo- 
ser d’obligations qu’il refuserait de contracter ou qu’en fait il ne pourrait 
remplir. » atiels 

6. Il serait dit dans ces instructions qu’eu égard 4 limportance particuliére 
se rattachant aujourd'hui a Ja partie du tracé entre Je Hériroud et le Mourghab 
et l’urgence de Ja fixer le plus tt possible. ces Gommissaires terminerontavant 
tout la démarcation de Ja ligne cntre ces deux riviéres. Dansle cas d'une diver- 
gence d’opinions entre les Commissaires, la question sera immédiatement 
déférée a la décision des Gouvernements respectifs. Il serait entendu, ainsi, que 
la délimitation définitive de cette partie ne serait pas remise jusqu’a l’achéve- 
ment des travaux de démarcation jusqu’a Khodja-Saleh. ‘ f 

7. Une proposition sur les bases ci-dessus ne saurait étre soumise au Cabinet 
Impérial que si clle était accompagnée de la certitude que le Gouvernement 
Britannique, en acceptant de son cOté cet arrangement, y ajouterait la promesse 
verbale suivante : en cas de divergence d’opinions entre Jes Commissaires quant 
a Ja fixation de la fronliére entre le Mourghab et le Hériroud, le Gouvernement 
de Sa Majesté Britannigue considérerait Ja surveillance et la possession du 
territoire au nord de la ligne désignée dans le memorandum russe du 16 jan- 
vier (1) comme une des charges (obligations) définies dans Jes instructions 
identiques aux Commissaires comme imposant a |’Emir des devoirs qu’il ne se 
trouverait pas en mesure d’accomplir. 


ANNEXE B 
Observation du Comis Granville. 


J’entends dire qu’en ce qui touche le territoire jusqu’au nord de la ligne 
russe, si Jes Commissaires ne pouvaient tomber d’accord, le Gouvernement de 
Sa Majesté s’occupera d’agir d’aprés le principe émis dans les instructions 
auxquelles il est fait un renvoi approbatif dans le ne 2. 

Il est entendu que |’arrangement du {7 mars est pleinement reconnu des 
deux cdtés comme engageantles deux Gouvernements depuis la date de sa con- 
clusion, et Jeurs fonctionnaires depuis la dale de sa réception, que des deux 
cotés on fera tous ses efforts pour jeler Ja lumiére sur Jes faits relatifs au récent 
copflit, et que, une fois Ja lumiére faile, ils seront jugés d’aprés l’arrangement 
du 17 mars et que justice sera faite en conséquence. 

Les forces russes scront sur-le-champ retirées du territoire conteslé (points 
sur lesque}s il faut s’entendre) et les Afghans ne deyront pas s’avancer a nou- 
veau, aux termes du n° 4 de M. de Staal (2). 


No 91. — Le Conseiller Privé de Staal au Secrétaire d’Etat de Giers. 
(Télégramme.) 
Londres, le 7 (19) avril 1885. 

Je viens de recevoir de Lord Granville la lettre suivante : 

« M, Gladstone et moi, nous avons promis de faire au Parlement des décla- 
ralions ayant trait aux’voles qui devront étre demandés demain matin ou 
mardi. Dans l'intérét de l'arrangement amical que les deux gouvernements 
ont déclaré désirer sérieusement, il est urgent que le gouvernement britan- 
nique ne soit exposé & aucune erreur quant aux intentions du Cabinet 
Impérial. Je suppose que je n’ai pas & conclure, de volre récente commu- 
nication, que le gouvernement Impérial ne consent pas au retrait de ses 

( 

( 


4) V. le document ne 46. 
2) V. le parag. 3 de la notice précé jente de M. de Staal. 
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troupes, tandis que les négociations continuent sur les bases mentionnées 
dans nos conversations de la semaine derniére, et qu'il décline de concourir 
avec le gouvernement britannique & l’examen des faits de l'incident d’Ak- 
Tépé. » 

Les votes auxquels fait allusion Lord Granville devant avoir pour objet 
l'appel des réserves el, le cas échéant, des crédits extraordinaires, je crois 
de mon devoir, avant de répondre au Ministre britannique, d'en référer 
encore une fois au gouvernement Impérial. STaa., 


Ne 92. — Le Conseiller Privé de Staal au Secrétaire d’Etat de Giers. 
(Télégramme.) 
Londres, le 7 (19) avril 1885, 

Je viens de recevoir de Lord Granville une nouvelle lettre dans laquelle 
il m’annonce que Jes rapports du général Lumsden, recus 4 'instant méme 
el qui seront communiqués au gouvernement Impérial, sont entiérement 
contradictoires avec les données fournies par le général Komarow. 

Il se montre, en conséquence, vivement désireux d’oblenir de nous la 
promesse d'up examen impartial ct réciproque de l’incident d’Ak-Tépé sur 
Ja base de larrangemeut du 16 (4) mars. Lord Granville ajoute : » quant 
a la fixation de la frontiére, si les Russes se relirent du territoire débatable 
(sic) a des points a fixer, et si les Afghans n’avancent pas, j’ai loute raison 
d’espérer que l'on arrivera 4 une solution salisfaisante ». Il m’est urgent 
d’obtenir sans retard des instructions sur ces questions qui me semblent 
décisives pour lissue du différend. STAAL. 


N* 93. — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller Privé de Staal. 
(Télégramme.) : 
Sainot-Pétersbourg, le 8 avril 1885. 

Recu vos deux télégrammes du 7. Par ma communication télégraphique 
en date du 4 (16) avril, j'ai exposé & Votre Excellence les conditions aux- 
quelles un déplacement de nos avant-postes pourrait avoir lieu. 

Quant al’examen des faits relatifs 4 incident du 18 (50), nous ne pouvons 
en apprécier la portée, ne connaissant jusqu ici aucune circonstance infir- 
mant les rapports du géuéral Komarow. Les fails se résument comme suit : 
l’existence d’avant-postes afghans sur la rive gauche du Kouschk n’avait 
pas été prévue lorsque le général Komarow recut Vordre de ne point 
dépasser les limites du Pendjdé. Une communication de |’Ambassadeur 
d’Angleterre du 21 février (1) nous le confirme. Il en résulte, de plus, que 
le poste russe élait déja établi a Dasch-Keupri, tandis que les avaut-postes 
afghans se trouvaient dans le Pendjdé, c’est-a-dire sur la rive droite. Dans 
ces conditions le général Komarow u’a pas pu tolérer Ja présence des 
Afghans sur la rive gauche. Obligé de veilier a la sécurité de son déla- 
chement, il ne pouvait perdre de vue le peu de confiance qu’on pouyait 
placer dans l’espril de discipline des troupes afghanes. 

Quant a investigation ne voyons pas qui pourrait la faire. Le général 
Lumsden n’a pas été sur les lieux; il se fic aux rapports du capitaine 


(1) V. le document ne 55. 


ARCH DIPL, 1888. — 2¢ sERIE, T. XXYV (87) 
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Yate, comme nous A ceux du général Komarow. Nous n’avons du reste 
aucune connaissance des rapports du général Lumsden, et sommes dans 
Yattente de communications détaillées du général Komarow. 

GIERS. 


No 94. — Le Secréta're d’Etat de Giers au Conseiller Privé de Staal. 
(Télégramme.) 


Saint- Pélersbourg, le 8 avril 1885. 


Nous nous rendons compte de la gravilé des circonstances et partageons 
sincérement le désir du gouvernement Avglais d’arriver a une entente 
amizale, mais ne saurions y sacrifier les intéréts de notre dignité. Ne 
pouvons done que nous référer a nos télégrammes du 4 et 6 one 

IERS. 


No 93, — Le Conseiller Privé de Staal au Secrétaire d’Etat de Giers. 


(Télégramme.) 
Londres, le 9 avril 1885. 

M. Gladstone 4 la Chambre des Communes et Lord Granville 4 la Chambre 
des Lords ont fait aujourd’hui déclaration que Cabinet se voyait contraint 
de proposer vote de crédit de onze millions livres sterling, dont quatre et 
demi seraient destinés en partie a liquider dépenses faites en Egypte, et en 
partie 4 mettre armée d’occupalion en état d’étre portée la ot elle serait le 
plus nécessaire, tandis que les six et demi restants seraient exclusivement 
destings 4 la défense des inléréts de l’Empire ailleurs qu’au Soudan. Ils ont 
ajoulé que pour le moment toute action agressive scrait suspendue en 
Egypte, et ont terminé par déclarer que, malgré ces mesures, lintention 
du gouvernement resterait d’arriver, si possible, par des moyeus paci- 
fiques 4 l’arrangement honorable et équitable des différends existants ou 
pouvant surgir. STAAL, 


No 96. — Le Secrétaire d@’Etat de Giers au Conseiller Privé de Staal. 


Saint-Pétersbourg, le 9 avril 1885. 


Je me fais un devoir de transmettre ci-aprés & Votre Excellence les 
pes du memorandum qui m’a été remis par Sir Edward Thornton et de 
celui que j'ai cru devoir lui adresser de mon céteé (1). 

Ces deux pidces se rapportent au combat du 18 mars dernier. 

Le contenu du (élégramme du général Komarow du 20 mars le plagant 
4 Pabri du soupgon d’avoir cherché 4 provoquer un conflit armé, nous nous 
croyons en droit de considérer cet incident comme clos. Votre télégramme 
du 4 courant nous a fail entendre que ce point de vue n’est pas partagé 
par le gouvernement britannique, et que Lord Granville est d’avis que les 
informations parveoues au Cabinet de Londres sur l’engagement du 
18 mars devraient d’abord éue complélées et faire ensuile [objet d’un 
examen. 

Nous ne voyons rien que de trés naturel dans le désir du Principal 
Secrétaire d’Etat pour les Affaires Etrangéres d’étre mieux renseigné sur 


(1) V. les documents sub n°* 78 et 83. 
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les causes qui ont amené le conflit, mais il nous est tout A fait impossible, 
d’autre part, d’apprécier l’opportunité et la portée pratique de l’enquéte a 
laquelle il voudrait nous convier. 

Voici l’enchainement des faits tel qu'il résulte des informations fournies 
par le général Komarow. 

Ayant recu l'ordre de ne point franchir les limites du Pendjdé, le Com- 
mandant de nos troupes recounut, & son arrivée 4 Dasch-Keupri, gue la 
rive gauche du Kouschk était occupée par des avant-postes afghans, ce 
qui ne pouvait pas étre prévu lorsque, pour se conformer au désir du 
Cabinet britannique, le gouvernement Impérial avait consenti a donner a 
ses troupes l’ordre de ne plus avancer. En effet, il résulle d’une commu- 
nication qui m’a été adressée par Sir Edward Thornton en date du 
21 février (5 mars) (1), et dont vous trouverez ci-prés une copie, qu’a 
celte date le poste russe se trouvait déja a Dasch-Keupri, tandis que 
Yavant-poste afghan, conformément au témoignage du général Lumsden, 
élait établi dans le Pendjdé, c’est-a-dire sur la rive droite du Kouschk. 
Telle étant la position mutuelle des deux parties, le général Komarow 
n élail pas tenu de tolérer la présence des avant-postes afghans sur la rive 
gauche du Kouschk, et il ne pouvait non plus méconnaitre que, vu le peu 
de confiance que l’on pouvail placer dans J’esprit de discipline des troupes 
afghanes, cetle circonstance ne tarderait pas a devenir le signal de colli- 
sions. C’est dans le but d’empécher ces derniéres et d'aviser a la sécurité 
du petit détachement placé sous ses ordres qu‘il se fit un devoir de pro- 
poser au général afghan de retirer ses avant-postes. Loin d'aboutir, les 
tentalives conciliantes du général Komarow ne contribuérent qu’a enhardir 
les Afghans; ceux-ci ne tardérent pas a se livrer 4 des acles d’agression, 
qui obligérent le général russe a recourir a la force. ; 

Nous ne voulons point approfondir quel a été le réle des officiers anglais 
au milieu de ces complications ; mais nous ne pouvons pourtant pas nous 
empécher de regretter quils naient pas jugé possible d’assister le Com- 
mandant de nos troupes dans ses démarches auprés de général afghan, ce 
qui, sans aucun doute, aurait suffi pour empécher le conflit. 

Quoi qu'il en soit, aussitét aprés engagement du 18 mars, le général 
Komarow a repris ses anciennes positions sur la rive gauche du Kouschk. 
Cette circonstance étant de nature a assurer le statu quo dans ces contrées 
contre toute atteinte, il nous semblerait que rien ne saurait empécher les 
deux Cabinets de continuer les négociations ayant pour objet le réglement 
de la question frontiére. 

Veuillez, etc. GIERS. 


Ne 97, — Le Conseiller Privé de Staal au Secrétaire d’Etat de Giers. 
(Recu le 11 avril 1885.) 


Londres, le § (20) avril 1885. 
Pour compléter mes télégrammes du 7 (19) courant (2), jai honneur de 
transmettre ci-jcint 4 Votre Excellence les copies de deux lettres de Lord 
Granville qui y sont mentionnées, 


Veuillez, etc. STAAL. 


(1) V. le document n° 55. 
(2) V. les documents ne* 94 et 92, 
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ANNEXE A AU N° 97. 


Le Comte Granville au Conseiller privé de Staal. 


Foreign-Olfice, 19 avril 1885. 
Cher Monsieur de Staal, 

M. Gladstone et moi nous avons promis de faire au Parlement une décla- 
ralion relative aux votes qui doivent étre demandés demain mardi. 

Il est absolument nécessaire, dans l’intérét de la solution amicale que les 
deux gouvernements ont déclaré désirer ardemment, que le gouvernement de 
Sa Majesté ne se méprenne pas sur les intentions du gouvernement impérial. 

Je crois que je ne dois pas conclure des récentes communications de Votre 
Excellence que le gouvernement impérial n’est pas d’accord pour retirer ses 
troupes, tant que des négociations continuent sur les conditions menlionnées 
dans nos conversations de Ja semaine derniére et qu'il refuse d’examiner de 
concert avec le gouvernement de Sa Majesté les fails malheureuscment arrivés 
a Ak-Tépé, dont je vous ai parlé dans une autre lettre. 

Votre Excellence aura remarqué une erreur dans Jaquelle M. de Giers est 
tombé sans intention, qui consisle 4 regarder les conversations tenues entre 
nous comme des ouvertures du cété de Lord Kimberley et de moi-méme. 

Je suis, etc. GRANVILLE. 


——___ 
. 


ANNEXE Bau n° 97. 


Le Comite Granville au Conseiller privé de Staal. 


Toreign-Office, 19 avril 1885. 
Mon cher Monsieur de Staal, 

J’ai A vous remercier de la communication que vous me faites de la dépéche 
que vous avez regue de M. de Giers (1), 

Je regrette qu'elle ne résolve nullement la question du malheureux incident 
de la bataille de Ak-Tépé, 

Elle repose sur |’affirmation que.ce furent les Afghans qui attaquérent. 

Je viens de recevoir une information ultérieure d'un effet exactement opposé. 

Dans aucun cas, je ne puis admettre que la question de l’escorte du Com- 
missaire anglais ait élé d’aucun poids sur ce sujet. Elle n’a jamais dépassé 
469 hommes armés, bien que naturellement, comme pour toules les forces 
indiennes, il y ait eu une addition considérable de genus non armés qui 
suivarent le camp. 

Cetle escorte n’était pas plus considérable que celle qui était regardée comme 
nécessaire 4 unc Commission qui parcourait de longs espaces dans des pays 
non Civilis¢s. A la différence des Russes, sir Peter Lumsden était & une grande 
distance de toutes Jes forces anglaises. ‘ 

Si cette esccrle a donné naissance a quelque trouble dont il n'y a pas de 
preuve, ce ne peut-étre que par suile de son isolement. Sila Commission russe 
avail élé présente, conformément a l'accord conclu, tout accident de ce genre 
aurait été évilé. Nous aurions regardé une escorle russe d’une force suffisante 
accompagnant une Commission comme une garantie de l'ordre, et nous espé- 
rons que Je gouvernement russe aurait regurdé de méme une escorte anglaise. 

Quant a Vallégation que des officiers anglais dirigeaient le mouvement mili- 
taire des Afghans, il est difficile de comprendre comment les officiers russes 
pourraient avoir su cela sur des officiers dont ils n’admettent pas la partici- 
pation au combat. Le fait est catégoriquement nié par nos officiers, qui étaient 
a une distance de cing milles du lieu i combat. 

La réunion amicale de Emir et de Lord Dufferin, et l'accord conclu entre 


(1) V. le document ne 82, 
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eux, ne pouvaient que donner plus d’autorité & sir P. Lumsden pour retenir 
les Afghans, ce qui, cependant, est nécessairement rendu plus difficile par 
Veffusion de sang de Ak-Tépé. 

Je suis heureux, cependant, de dire que je suis absolument d’accord avec 
M. de Giers dans sa conclusion, quant & la grande importance qu’il y a a en 
venir promptement a une solution sur une question qu’il croit justement 
équivoque et non sans danger. : 

Quant aux hostilités de Ak-Tépé, le seul moyen qui répondit a la dignité et 
a l’honneur des deux pays serait que l’accord conclu le 16 mars fat reconnu 
par les deux parties comme engageant les deux guuvernements depuis la date 
de sa conclusion, et leurs fonctionnaires depuis la date de sa réception; que 
des deux cOtés on fit tous ses efforts pour jeter Ja lumiére sur les faits qui se 
rapportent au récent conflit, et que, Ja lumiére une fois faile, ils fussent jugés 
d’aprés les termes de l'accord du 16 mars, et que justice fat faile en consé- 
quence. 

Je désire ajouter que, puisque nous ne pouvons accepter la solution som- 
maire etincompléte du général Komaroff comme réglement de cette impor- 
tante partie de Il’affaire, c’est notre intention de soumettre au gouvernement 
russe d’autres informations que nous ne croyons pas qu'il puisse refuser 
d’examiner,  ~ 

Quant a Ja fixation d’une frontiére, si les Russes se retirent du terriloire 
contesté jusgqu’a des points qui sont 4 débattre, et si les Afghans ne s’avancent 
pas & nouveau, j’ai toute raison d’espérer qu'on pourra arriver a une décision 
satisfaisante, 

Je suis, ete. GRANVILLE. 


No 98. — Le général Sir Peter Lumsden au comte Granville. 
(Télégramme.) 
(Communiqué au ministre impérial des effaires étrangéres por l’ambassadeur d’Angleterre, 
le 11/23 avril 1885.) 
Tirpul, 17 avril 1885. 

Télégramme, n° 24, de Votre Seigneurie du 15 avril. 

Le récit fait par le général Komaroff de l’atlaque sur Pendjdé est con- 
sidéré comme incorrect. 

1° Le général Komaroff dit que le 25 mars un délachement s’approcha 
de Dasch-Keupri sur notre rive du Kuskh. F 

Réponse : 1a prétention du général Komaroff a l'une et l'autre rive est 
insoutenable. La rive gauche du Kuskh avail toujours élé occupée par les 
Afghans et ne fut jamais aux Russes. Le 20 février, ils placérent un avant- 
poste de 25 Turcomans Julatan & Kizil-Tépé, monticule a1 mille au nord 
du Pul-i-Khisti et & peu prés 4 la méme distance du point le plus proche 
du Kuskh et de sa jonction avec le Murghab. Ce point était toujours 1esté 
l’extréme limite de la marche en avant des Russes & lintérieur de leurs 
lignes de vedettes. Le détachement ce cavalerie russe dont j'ai parlé 
s’avanca con!re Pul-i-Kisti le 25, mais se retira avant d’atteindre cette 
place quand il en recut l’ordre du commandant afghan, vers le 20 février. 

2° Le général Komaroff affirme que prés du pont, il trouva un retran- 
chement occupé par des Afghans. Réponse : Celle position était occupée 
par des Afghans avant la marche en avant du général Komaroff ct contor- 
mément a l'accord mentionné dans le télégramme de Votre Seigneurie, du 
17 mars. nt : 

3° Le général Komaroff dit: « Afin d’éviter un conflit, je plagai mes 
troupes 4 5 verstes des positions afghanes ». Réponse : Ces paroles ne 
peuvent se rapporler qu’au corps principal, car des troupes russes étaient 


Sk 
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a Kizil-Tép¢, qui est & 1 mille de la position afghane, et les vedettes russes 
étaient considérablement en avant. . 

4° Le général Komaroff dit que « quand les Afghans se furent convaincus 
que nous n’avions pas intention de les altaquer, ils commencérent de jour 
en jour & se rapprocher de notre camp ». Réponse : Bien loin que les 
Afghans fussent convaincus des intentions inoffensives du général 
Komaroff, les continuels et irrilants essais quotidiens fails pour exciter 
aux hostilités, persuadérent les Afghans de la détermination des Russes 
de provoquer un conflit, et les firent croire a la nécessité d’étendre leurs 
positions défensives. en 

5° Le général Komaroff affirme que, le 27 mars, les Afghans envoyérent 
contre une compagnie qui était chargée de couvrir une reconnaissance, 
trois compagnies avec un canon et quelques cavaliers. Réponse : Une 
reconnaissance en force signifiait elle-méme intention hostile. Une com- 
pagnie russe voulait dire 250 hommes, ce qui est plus qu’équivalant trois 
compagnies afghanes, qui comptent 225 hommes. Le 27, deux corps de 
troupes russes s’avancérent en méme temps. Le colonel Alikanoff avec de 
la cavalerie établit un poste & Pul-i-Khisu et l'infanterie russe pénétra sur 
le flanc droit des positions afghanes sur la rive droite de Murghab. Le 
colonel Alikanoff ne se retira qu’une fois intercepté par la cavalerie 
afghane 4 environ 4 milles en arriére des positions afghanes, et linfan- 
terie russe seulement quand le commandant afghan fit marcher trois com- 
pagnies et fit savoir a l’officier russe que, sil avancail davantage, il ferait 
faire feu sur lui. 

Le chef d’état-major du général Komaroff, & l’entrevue du 29, qualifia 
la marche en avant du colonel Alikanof de simple excursion de plaisir, 
mais il fut informé que le commandant afghan la considérait sous le jour 
le plus sérieux. 


6° Le général Komaroff affirme que l'audace et l’arrogance des Afghans 
crurent progréssivement. Réponse : Il se peut qu’il en ait 616 ainsi; mais, 
dans ce cas, celle altitude fut provoquée uniquement par la conduite des 
Russes, car les Afghans firent tot ce qu’ils purent pour éviter une col- 
lision, et ce fut uniquement grace a leur patience et A leur modération 
pendant deux mois @incessantes irritations que la paix se maintint si 
longtemps. La réponse courtoise du 29, du commandant afghan a l'ulti- 
matum du général Komaroff, prouve son désir d’éviler jusqu’au bout un 
conflit. 

7° Le général Komaroff dit: « Le 28, les Afghans occupérent une 
hauteur qui commandait le flanc gauche de notre camp; ils commencérent 
ay élever des retranchements pour élablir un poste de cavalerie derriére 
notre ligne, et placérent un piquet a une portée de canon de notre fort. » 
Réponse ; Le commandant alghan fil tout simplement, le 28, en présence 
de la reconnaissanec hostile du 27, placer un poste d'observation sur les 
hauteurs de la rive droite du Murghab pour J'avertir de tout nouveau mou- 
vement semblable des Russes sur ce flanc, mais ce poste ful retiré le len- 
demain. 

8° Le général Komaroff dit: « Le 29, jenvoyai au commandant afghan 
des reproches é6nergi ques, ete., et je recus la réponse que, de lavis des 
Anglais, il refusail de se retirer en traversant le Kuskh ». Réponse : Le 
fait lui-méme m’est rapporlé comme absolument inexact, et nulle part dans 
la réponse du commandant afghan il n’y a pareille déclaration. Au contraire, 


DELIMITATION AFGHANE 55 


les expressions sont claires : « J’ai bien recu votre lettre relative au retrait 
de certains piquets. J’avais recu du gouverneur d’Hérat Vordre de con- 
sulter, en pareil cas, le capitaine Yate, qui a élé envoyé & Pendjdé par Sir 
Peter Lumsden. Je lui ai montré votre lettre. Le capilaine Yate eut ensuite 
une entrevue avec le colonel Zakezeroski et m’informa de leur conversa- 
tion. Sachez bien que je dois loyalement obéir aux ordres que j'ai recus de 
Son Altesse l’Emir. Je ne puis, en aucune facon, agir contrairement aux 
ordres de mon souverain. Naturellement, sur les points de détail, comme 
des changements dans la position des piquets et des vedeltes avancées 
placées en avant des troupes, je suis prét & m’arranger avec vous pour 
éviter tout risque de conflit. » 
9° Le général Komaroff adressa de nouveau une lettre privée, rédigée en 

termes amicaux. Réponse: La lettre en question n’a jamais él6 vue par 
aucun des officiers dela Commission, mais on dit au capitaine De Lassoe 

wune lettre avait été regue quelques heures avant l’attaque russe du 30. 

e viens de demander & Sepah Salar une copie de la seconde lettre. 
_ 16° Le général Komaroff affirme : « Le 30, pour appuyer mes demandes, 
je marchai avec mon délachement contre les positions afghanes, comptant 
toujours sur un résultat pacifique, mais le feu de l’artillerie et une altaque 
de la cavalerie me forcérent d’accepter le conibat. » Réponse: Les Russes 
marchérent a l’attaque des positions afghanes, et naturellement les Afghans 
furent obligés 4 se défendre. Certainement l’engagement ne fut pas com- 
mencé par le feu de l’artilleric, comme le dit le général Komaroff, car on 
oa des décharges d’infanterie plusieurs minutes avant le premier coup 

e cenon. 


No 99. — Le Lieutenant-Général Komarow 41’ Aide-de-Camp général 
Obroutchew. 


(Télégramme.) 
(Regu le 12 avril 1885.) 
Sérakhs, le 6 avril 1883, 

C’est le 1} mars que j’ai recu le (élégramme interdisant l’occupation de 
Pendjdé ; me trouvant en personne 4 la téte du détachement avancé, je ne 
lui ai pas donné de publicité. Le licutenant-colonel Zakrjewski a conversé 
et correspondu, sur mon autorisation, avec les officiers anglais, mais & 
titre privé. Je ne leur reconnaissais pas le droit d’entrer en négociations 
officielles, et j'adressais mes réclamations directement au Commandant du 
détachement afghan. Le lieutenant-colonel Alikbanow a longé notre rive 
avec une sotnia de Turcomans dans Ja direction de Maur-Kala et n’avait 
méme pas pensé 4 pénétrer dans le Pendjdé; s’aventurer de jour avec une 
centaine d’hommes armés de sabres sur les derriéres d’un détachement de 
quatre mille hommes n’est pas admissible. Une seule compagnie a suivi 
les hauteurs de la rive droite du Mourghab ; elle n’a méme pas atleipt la 
ligne de nos postes de la rive gauche, et, conformément aux ordres recus, 
s'est repliée sur le camp aussitét que les Afghans se furent avancés. Des 
déplacements fréquents 4 des centaines de versles ne me permettent pas 
de présenter réguliérement des rapports périodiques ; mais je rends comple 
dans la mesure du possible de tout ce qui mérile l’altention. Les crues 
insolites des riviéres et des canaux ont interrompu les communications, le 
passage n’est praticable que pour des nageurs habiles, Rien de nouveau. 

Le lieutenant-général Komarow. 
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No 100. — Le Conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etat de Giers. 
(Télégramme.) 
Londres, le 13 (25) avril 1885. 


Ayant pris connaissance de vos deux télégrammes du 3 (1), lord Gran- 
ville vient de m’adresser deux notes détaillées. La premiére contient un 
résumé des arguments sur les points de fait et de droit ayant trait au con- 
flit d'Ak-Tépé. Dans sa seconde note, lord Granville exprime le profond 
regret du Gouvernement Anglais au sujet du refus du Gouvernement Am- 
périal d’admettre l’examen proposé par |Angleterre, et qui serait néces- 
saire pour concilier les rapports des deux Généraux. Le Gouvernement 
Britannique ne considére pas comme concluante notre objection puisée 
dans la contradiction de ces rapports, et croit qu'il ne serait pas impossible 
aux deux Gouvernements, en complétant les témoignages de part et 
d’autre, d’arriver & une appréciation juste de la question. Tout en nous 
reconnaissant le droit de veiller 4 notre dignilé, comme il le réclame pour 
lui-méme, le Gouvernement Anglais ne croit pas incompatible avec la 
dignité d’une grande Puissance de prendre en considération les plaintes 
d’une autre nation, présentées sous une forme légitime. Si pourtant le 
Gouvernement Russe pense que la confiance que chaque Puissance doit 
aux témoignages de ses propres officiers est un obstacle 4 une entente, le 
Gouvernement Brilannique, vivement désireux de maintenir les relations 
amicales entre les deux pays, est prat A en référer au jugement du Chef 
d'une Puissance amie, qui aurailt 4 examiner si l’arrangement du 16 mars 
a élé violé ou non, ct a indiquer une solution compatible avec honneur 
des deux parties. Si le Cabinet Impérial accepte celte proposition, le Gou- 
vernement Anglais, confiant dans nos assurances de ne nourrir aucuns 
intention agressive contre Hérat ou 1’importe quelle autre partie du terri- 
toire de | Emir, — est prét a reprendre a Londres l'examen des principaux 

oints de la ligne de délimilation, dont les détails seuls seraient fixés sur 
es lieux. Dans ce cas, |’ Angleterre accepterait également notre proposition 
relative au déplacement des avant-postes a l'arrivée des Commissaires sur 
les lieux. STAAL. 


No 101. — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller privé de Staal. 
(Télégramme.} 


Saint-Pétersbourg, le 16 avril 1885. , 


Réponse 4 Votre télégramme du 13 (2). Ai pris ordre de l’Empereur. 

Sa Majesté partage sincérement le désir du Cabinet Anglais de mainte- 
nir les relations amicales entre les deux pays, mais ne pense pas que ce 
soit en mulltipliant les témoignages sur un incident militaire suffisamment 
éclairci que l'on pourrait y parvenir. De plus, I’Empereur ne saurait 
admettre aucun semblant d’enquéte sur les actes du général Komarow. Se 
considérant comme seul juge de leur conformilé A ses ordres, tout nouvel 
examen de cet acle militaire devient dés lors oiseux et sans issue. Ce n'est 
done qu’entre les deux Gouvernements gu’il peut y avoir malentendu dans 
Vinterprétation de l'arrangement contracté. Nous croyous que les rapports 


1) Voir les documexts sub no 93 et 94. 
2) Voir le document ne 100, 
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recueillis déja, et les arguments exposés dans les piéces que Vous avez 
recues derniérement, suffisent pour rétablir l’exactitude des faits en démon- 
trant lentiére fidélité du Gouvernement Russe a ses promesses, II est cer- 
tain que le Gouvernement Anglais pourrait y puiser tous les éclaircisse- 
ments voulus pour clore cette discussion accidentelle, et pour reprendre 
les négociations de délimitation qui sembleraient sur le point d’aboutir. 
Mais, si un motif queleonque d’amour-proprg l’empéchait encore de vider 
directement avec nous le différend, Sa Majesté se réserve d'examiner si la 
divergence d'interprétation qui sépare les deux Cabinets pourrait étre 
réglée par les voies indiquées dans votre télégramme du 13. L’Empereur ne 
saurait d’ailleurs se prononcer A ce sujet avant d’avoir pris connaissance 
des deux notes du Cabinet Anglais, qui ne nous sont pas encore par- 
venues. GIERs. 


No 102. — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller privé de Staal. 
Saint -Pétersbourg, le 17 avril 1883. 


Pour compléter le télégram.ne que je Vous ai expédié hier (1), je crois 
devoir altirer latlention de Votre Excellence sur les considérations sui- 
vantes : 

La divergence d’opinions extre le Gouvernement Anglais et nous, relati- 
vement au conflit sur le Kouschk, a été définie par la lettre que lord Gran- 
ville vous a adressée le 19 (7) avril. 

Elle établit une distinction entre la date ot l'accord a élé convenu entre 
les deux Gouvernements pour arréter les mouvements ullérieurs des 
troupes des deux cétés, et la date ot les ordres ont été recus sur place par 
leurs autorités. 

Dans notre opinion, l’accord, ayant élé fait en vue d’une situation don- 
née, était obligatoire dans la position exislante au moment ow il a été 
conclu, 

Cette position résullait de deux communications qui nous avaient été 
faites par Sir E. Thornton. L'une, du 20 février, nous informait que les 
Afghans avaient 66 invités par le Gouvernement de Sa Majesté Britan- 
nique & ne pas attaquer les points occupés par les troupes russes pour les 
déloger des points occupés par elles 3 cette époque, mais 4 résister & une 
marche en avant ultérieure de leur part. 

L’autre communication, du 21 février, constatait que l'avant-poste russe 
se trouvail a Pouli-Khischti (Dasch-Keupri), et l’avant-poste afghan dans 
le Pendjdé, le Kouschk formant ainsi la limite entre les deux occupations. 

D'aprés cela, les ordres expédiés au général Komarow lui interdisaient 
tout mouvement agressif sur le Pendjdé. Ce qui contribue 4 démontrer que 
l'accord ne concernail que le Pendjdé, c’est la réserve que j'ai cru devoir 
formuler pour le cas ou nos troupes se trouveraient dans la -nécessité d’in- 
tervenir afin d’empécher l'effusion du sang, si des troubles éclataient dans 
cette localité. 

Lorsque le général Komarow a trouvé les Afghans retranchés dans un 
avant-poste sur la rive gauche du Kouschk, il en a naturellement conclu 
qu'ils avaient enfreint les ordres dounés ; il a du !es sommer d’évacuer, et, 
sur leur refus, il a du les obliger 4 repasser sur Ja rive droite. 


(1) Voir le document ne 101. 
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Cela est d’autant plus éviden! que le Kouschk assurait leur défensive ; 
qu’en franchissant celto riviére, ils opéraient un mouvement offensif, et 
qu’en se renforcant dans cette position ils menacaient notre position de 
Pouli-Khischti. 

Il nous est donc impossible de voir daus la marche du général Komarow 
rien qui soil contraire al'accord établi. 

Bien que ces faits Vous soient connus, j'ai cru devoir les résumer dans 
leur ensemble, afin de Vous guider dans Vos explications avec les Minis- 
tres de la Reine, en vue d élucider cette question contestée. 

Veuillez, etc. GIERS. 


Ne 103. — Le Conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etat de Giers. 
(Regu le 17 avril 1883 ) 


Londres, le 44 (26) avril 1885. 


J'ai l‘honneur de transmetire ci-joint 4 Votre Excellence les copies des 
deux notes de lord Granville qui ont fait l'objet de mon télégramme 
a’hier (1). 

Veuillez, etc. STAAL. 


ANNEXE A AU N° 103. 
Le Comte Granville au Conseiller privé de Staal. 


Foreign-Olfice, 24 avril 1883. 


J’ai 'honneur d’accuser & Votre Excellence réception de sa note du 2! cou- 
rant, qui m’envoyait les copies de deux lélégrammes de M. de Giers (2) en 
réponse aux communications que je yous ai adressées le 19. 

Dans ]’un de ces télégrammes, M. de Giers déclare que, tout en partageant le 
désir du Gouvernement de Sa Majesté d’arriver 4 une conclusion amicale, le 
Gouvernement russe ne peut sacrifier les intéréts de sa diguilé, et ne peut que 
s’en tenir a ses Lél¢grammes des 16 et 18 avril. 

Dans l’autre télégramme, M. de Giers se reporte aux conditions établies dans 
son télégramme du 16 courant, d’aprés lesquelles les avant-postes russes pour- 
raient étre écartés afin de faciliter les travaux de Ja Commission de délimita- 
tion. Son Excellence refuse d’examiner les faits relatifs & lincident du 30 mars. 

Je dois exprimer a Votre Excellence le profond regret avec lequel le Gouver- 
nement de Sa Majesté a appris, en lisant le dernier paragraphe ie télégramme 
de M. de Giers, que le Gouvernement russe refuse de consenlir & toute proposi- 
tion d’examen des faits. Une ltelle fagon d’agir est, selon nous, nécessaire pour 
concilier les déclarations faites par les agents respeclifs des deux Gouverne- 
ments et les interprétalions qu’il faut donner de ces déclarations. 

M. de Giers déclare qu’il ne voit pas comment une enquéle, telle que celle 
proposée par le Gouvernement de Sa Majesté, pourrait étre faite, le Général Sir 
P. Lumsden n’étant pas sur les licux, et se basant sur les rapports du capitaine 
Yate comme le Gouvernement russe sur ceux du Général Komaroff. 

Le Gouvernement de Sa Majesté est prét & donner toute sa valeur a cette 
objection que, cependant, il ne peut considérer comme concluante. ll pense 
qu'il ne serait pas impossible aux deux Gouvernements, aprés un examen impar- 
lial des rensciguements déja oblenus et peut-étre accrus de nouveaux détails, 
de formulerun jugement assuré sur Ja question. 

Le Gouvernement de Sa Majeslé reconnait le droit du Gouvernement russe de 


(1) Voir le document n° 100. 
(2) V. les documents 93 et 94. 
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considérer les intéréts de sa dignité aussi absolument qu’il réclame ce droit pour 
lui-méme, mais il ne peut admettre qu’il soit incompatible avec la dignité de 
wimporte quelle grande nation d’entrer en communications pour examiner 
soigneusement les plaintes d’une autre nation présentées d'une fagon légitime. 
Si, cependant, le Gouvernement russe pense que le penchant naturel que les 
deux Gouvernements doivent éprouver a avoir confiance dans les déclarations 
de leurs fonclionnaires respeclifs est un obstacle inévitable & ce qu’on formule 
un jugement assuré, le Gouvernement anglais serait disposé, dans son désir de 
maintenir des relations amicales, a tourner la difficullé en soumettant a l’appré- 
ciation du chef d’un Etat ami la question de savoir si l'accord du 46 mars a été 
ou non violé soit par les Russes, soit par les Afghans, et en le laissant décider 
comment l'incident peut étre clos d’une fagon compatible avec ’honneur de la 
Grande-Bretagne et de la Russie. 

Si le Gouvernement russe consent a la proposition que je viens de vous faire 
dans mon précédent paragraphe, le Gouvernement de Sa Majesté sera tout prét 
— en s’appuyant sar l’assurance donnée par M. de Giers dansson Memorandum 
du 18/30 mars que le Gouvernement russe n’a jamais formé et ne forme pas de 
projets d’agression contre Hérat ou contre une autre partie des territoires de 
Emir — a examiner sur-le-champ avec Votre Excellence les grandes lignesde 
la frontiére, dont les détails sealement seraient fixés sur place. 

Dans ce cas il accepte Ja proposition faite par M. de Giers dans son télé- 
gramme du 4/16 courant, de déplacer les avant-postes russes a l’arrivée des 
Commissaires sur les lieux. 

Je suis, ete. GRANVILLE. 


ANNEXE B au n° 103. 
Le Comte Granville au Conseiller privé de Staal. 


Forcign-Office, 24 avril 1883. 


Dans ma derniére dépéche, j’ai récapitulé le contenu des deux télégrammes 
que m’a communiqués Votre Excellence le 21 courant. 

Dans le second de ces télégrammes, Son Excellence M. de Giers résume 
comme il suit les faits relatifs a l’incident du 30 mars : « L’existence d’avant- 
postes afghans sur Ja rive gauche du Kuskh n’avait pas été prévue quand le 
général Komaroff regut l’ordre de ne pas passer les limites dau Pendjdé. Une 
communication de l’Ambassadeur anglais du 2! février/5 mars confirme ce point, 
et montre qu’un poste russe était déja établi 4 Dash-Keupri, tandis que les 
avant-postes Afghans étaient 4 Pendjdé, c’est-a-dire sur la rive gauche. Dans 
ces circonstances, le Général Komaroff ne pouvait tolérer la présence des 
Afghans sur larive gauche. Forcé de veiller a la sécurité du détachement, il ne 
pouvait perdre de vue Je peu de confiance qu’on pouvait avoir dans lesprit de 
discipline des troupes afghanes, » 

Je remarque que maintenant M, de Giers justifie l’attaque dirigée contre les 
Afghans par cette raison que Ics Afghans étaient présents sur Ja rive gauche du 
Kuskh, et que ce fait n’avait pas élé prévu quand le Général Komaroft regut 
lordre de ne pas passer les Jimites du Pendjdé. 

Maintenant, en premier lieu, je dois faire observer, M. Ambassadeur, que si 
les instructions du Général Komaroff étaient congues dans les termes ci-dessus, 
elles n’étaient pas conformes al’accord intervenu entre les deux Gouvernements. 
L’assurance donnée par M. de Giers a Sir E, Thornton le 46 mars était que 
«les forces russes ne s’avanceront pas hors des positions qu’elles occupent main- 
tenant, pourvu que les Afghans, de leur cdté, ne s’avancent ni n’atlaquent, ou 
& moins qu’il n'y ait quelque raison extraordinaire pour avancer, telle que des 
troubles & Pendjdé » et que « les ordres les plus stricts avaient été envoyés 
d’éviter un conflit par tous les moyens possibles et de ne pas en soulever un. » 

Les officiers anglais déclarent positivement qu’un poste sur la rive gauche du 
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Kuskh, prés du pont de Pul-i-Khisti, fut occupé par les Afghans avant la date 
de l’accord. : ’ 

Jai déja envoyé & Votre Excellence un télégramme du 47 avril du Général Sir 
P. Lumsden qui répond en détail aux déclarations du télégramme du Général 
Komaroff du 4° avril. vit 

Je n’ai done pas besoin de récapituler ici le détail de ses réponses, mais j’éta- 
blirai seulement les quatre points principaux sur lesquels s’appuie le Gouverne- 
ment de Sa Majesté, comme montrant bien que l’atlaque dela position afghane 
était contraire aux termes de l'accord du 16 mars, 

Ces points sont : 

4. La marche en avant du Général Komaroff avec beaucoup de forces en 
face de la position occupée par les Afghans. Conformément aux informations 
fournies au Gouvernement de Sa Majesté et confirmées par le propre rapport du 
Général Komaroff, ces troupes s’avancérent vers Brush-Doshan le 22 mars ou 
environ, et le 25 le principal corps prit ses positions a 5 verstes des avant-pos- 
tes afghans, en ayant une de ses parties stalionnée a Kizil-Tépé et des vedettes 
jetées en avant de celte derniére place. 

2. I’envoi de reconnaissances 4 droite et & gauche de la position afghane, 
lesquelles eurent pour effet d’exciter Jes Afghans 4 un conflit en leur faisant 
redouter une allaque. 

3. La nalure défensive des mouvements des troupes afghanes, destinés a 
prévenir Je renouvellement de Ja reconnaissance sur leur flanc. 

4. L’ultimatum russe invitant les Afghans a seretirer du flane gauche du 
Kuskh quand leurs avant-postes y eurent stationné avant la date de l'accord du 
16 mars. 

J'ai, ett. GRANVILLE, 


N* 104. — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller privé 
de Staal. 


(Télegramme) 
Suint-Pétersbourg, le 18 avril 1885. 


L’ordre de ne poiut occuper Pendjdé ayant été donné au Général 
Komarow, l'occupation de cette localité par des troupes afghanes ne man- 
querait pas de provoquer, dans les circonstances actuelles, de graves com- 
plications. Eu égard 4 cette considération, il serait urgent d'obtenir du 
Cabinet de Londres l’assentiment a la neutralisation du Pendjdé jusqu’au 
moment ou aura été résolue Ja question de la frontiére, GiERs. 


Ne 105. — Le Conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etat 
de Giers. 
(Télégramme) 

Londres, le 19 avril 1885. 
Recu Votre télégramme d’hier (1). Lord Granville m'informe que le 
Gouvernement Britannique est tout disposé & adhérer & Votre proposition 
au sujet de la neutralisation du Pendjdé, s'il est entendu que jusqn’a la 
solution de la question frontiére les officiers et les soldats tant russes 
qu'afghans n’auraient le droit ni d’entrer ni de séjourner dans le terri- 
loire en question. Les limiles de Pendjdé s‘arréteraient au nord de 
Méroutchak, au point ou, selon notre projet de délimitation, la ligne fron- 
liére doit traverser la vallée. Le Cabinet de Londres s‘engagerait 4 user de 


(1) V. le document ne 104, 
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tous ses efforts pour obtenir l’adhésion de | Emir Afghan aux conditions 
ci-dessus exposées, si elles étaient acceptées par nous. STAAL. 


Ne 106. — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller privé 
de Staal. 


(Télégramme) 
Saint-Pétersbourg, le 19 avril 1883. 

Recu Votre expédition du 14/26 avril (1). 

Sa Majesté ’Empereur, aprés avoir pris connaissance des deux notes 
anglaises, a daigné confirmer ses décisions préalables telles qu’elles sont 
indiquées dans mon télégramme du 16 (2), c’est-d-dire d’écarter entiére- 
ment toule discussion ulléricure sur la question militaire. Quant au 
malentendu qui peul s‘étre produit dans Pinlerprétation de l'accord établi 
agilre les deux Cabinets, s'il subsistait des doutes ou des divergences d’ap- 
précialion, l’Empereur ne refuserait pas d’en référer au jugement J’un 
Souverain étranger inspirant confiance aux deux Gouvernements. Sa 
Majesté se réserve, le cas échéant, de s’entendre avec le Cabinet de Lon- 
dres sur le choix de ce Souverain. Si cette solution élait acceptée par le 
Gouvernement Anglais, notre Auguste Maitre n’hésitera plus 4 reprendre a 
Londres la négociation sur les points principaux dela ligné de délimita- 
tion, dont les détails seuls seraient examinés el tracés sur les lieux dans les 
conditions convenues par la Commission. Gigrs. 


Traduction 
Ne 107. — Le Lieutenant Général Komarow 4 |’Aide de camp 
Général Obroutchew. 
(Télegramme) 
(Regu le 21 avril 1885.) 
Sérakhs, le 19 avril 1885. 


Les répliques du Général Lumsden ne réfutent pas l’essence des fails 
menlionnés dans mon lélégramme, mais se boraent 4 en altérer la portée 
par des interprétations arbilraires. Pour compléter mon rapport envoyé par 
le Lieutewant-Colonel Zakrjevsky, je crois devoir faire observer que la 
position des Afghaus sur la rive droite et dominante du Kouschk — posi- 
tion couverte par les deux riviéres — les garantissait enti¢rement contre 
une attaque ; les bords du Kouschk sont escarpés et il y avait crue d’eau. 
Le passage-des Afghans sur la rive gauche el basse, en laissant sur leurs 
derriéres une riviére praticable par un seul pout, ne saurait en aucun cas 
élre considéré comme amené par le désir de renforcer leur position ; au 
coulraire, mis en regard de manoeuvres teudant a tourner nos deux flanes, 
il indiquait indubitablement l’inleution de saisir la premiére occasion favo- 
rable pour lomber traftreusement sur notre petit détachement et l’exter- 
miuer. Celle intention m’a élé signalée du reste par des rumeurs locales. 
Pour la mettre 4 exécution, les Afghans n’allendaient que l’arrivée, pour le 


. le document n° 103. 
. le document n° 101. 
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18 mars, de la cavalerie venant de Hérat et de mille Saryks armés qui 
avaient élé embauchés a cet effet. Ces circonstances, jointes 4 d'autres 
déja mentionnées dans mes rapports et mes explications, ne mont pas 
permis de perdre du temps en pourparlers stériles. Je me suis vu obligé 
d’adresser aux Afghans unesommation calégorique d avoir a regagner leurs 
premiéres positions et de procéder ensuite en vue de son exéculion. 


Le Lieulenant-Général Komarow. 


Noe 408. — Le Conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etat 
de Giers. 
(Télégramme) 

: Londres, Je 21 avril 1885. 
liecu hier Votre télégramme du 19 (1). f 
Ayant pris connaissance du contenu de ce télégramme, Lord Granville 

m’a dit devoir consulter ses collégues. Le Cabinet s’étant prononcé en 

faveur de nos propositions, Lord Granville se rend aujourd'hui & Windsor 

pour prendre les ordres de la Reine. STAAL, 


Ne 109. — Le Conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etat 
de Giers. 
(Télégramme) 
Londres, le 22 avril 4885. 

Je viens de recevoir de Lord Granville une nole conlenant acceptation 
par le Gouvernement de Ja Reine, dans des termes presque identiques, des 
propositions formulées dans Votre télégramme du 19 courant. Je Vous 
expédie celle note demain. STaaL, 


Ne 110. — Le Conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etat 
de Giers. 
(Télégramme) 

Londres, le 23 avril 1885. 

A Venlrevue que je viens d'ayoir avec Lord Granville, le Ministre 
Anglais m’a proposé de reprendre sans retard les négociations au sujet de 
Ja délimitation afghane. Me basant sur vos télégrammes antérieurs, je 
m’empressai de m’y préter. Lord Granville m’a exprimé également le désir 
de convertir notre arrangement en convention, une fois que la ligne serait 
déterminée 4 Londres, et il m’a prié de sonder le Cabinet Impérial a ce 
sujet. Enfin, le Ministre Anglais m’a prévenu que le général Lumsdenallait 
étre rappelé, puisque la Commission n’aurait plus la méme importance du 
momeut ott les décisions principales seraient arrélées entre les deux Cabi- 
nets. C’est le Colonel Ridgeway, qui fait déja partie de la Commission 
anglaise, qui sera appelé a la diriger. STAAL. 


(1) V. le document sub ne 106. 
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Ne 114. — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller privé 
; de Staal. 
(Télégramme) 
Saint-Pétersbourg, le 28 avril 1885. 

Recu ltélégramme du 23. 

Malgré notre désir d’arriver un moment plus tt & un arrangement stable 
de la question frontiére, pensons que la signature d'uae convention serait 
prématurée vu les considérations suivantes. — La Commission anglaise a 
été en mesure d’étudier en détail la zone frontiére depuis le Hériroud 
jusqu’a l’'Ameu- Daria, tandis que nos études se sont arrélées A laligne de 
nos postes entre le Hériroud et le Mourghab. L’arrangement a négocier & 
Londres ne pourra done avoir-pour objet que les principaux points de la 
frontiére, dont les détails devront étre réglés ultéricurement par ivs Com- 
missaires sur lcs lieux. — Nous ne pouvons non plus perdre de vue que Ja 
divergence d’opinions qui s’est produile entre les deux Crbinets au sujet 
de la ligne de démarcation depuis le Jac de Sarikoul jusqu’A Khodja-Saleh 
pourrait également nécessiler l’envoi d'une Commission. — Une conven- 
lion devrait avoir pour objet d’écarler définilivement tout motif de malen- 
tendu et de contestation entre les deux pays, et il nous semblerait par 
conséquent plus pratique d’en ajourner la conclusion. La signature d’un 
protocole suffirait en attendant pour coustater |’accord qui se sera établi a 
Londres sur Jes principaux points de la frontiére entre le Hériroud 


et l Amou-Daria. GIERS. 
N°’ 112. — Le Conseiller Privé de Staal au Secrétaire d’Etat 
de Giers. 
(Télegramme) 


Londres, le 25 avril 1885. 


A l’entrevue que je viens d’avoir avec Lord Granville et Lord Kim- 
berley, et @ laquelle assistait M. Lessar, les Ministres Anglais m’ont pro- 
posé le tracé suivant : } 

La Jigne frontiére partirail d'un point sur le Hériroud un peu au nord 
de Zoulfagar, fixé de maniére 4 assurer aux Afghans la passe de Zoulfagar. 
De la, elle passerait entre Ak-Rabat et Soumé-Kehryz et se dirigerait sur 
Islim, ot clle passerait la rive droite de |’Egri-Gueuk, en laissant 
Islim en dehors du terriloire afghan. Elie suivrait ensuite les crétes des 
collines qui bordent la rive droite de ’Egri-Gucuk et laisserait Tehemen- 
i-Bid en delors de la frontitre afghane. Klle suivrait de la méme maniére 
les crétes des collines qui kordent sur la rive droite de Kouschk jusqu’a 
Haouzi-Khan. De 1a, la frontiére suivrait une ligne presque droite jusqu’a 
Bendi-Nadiri, qui est situé a 12 versles en aval de Méroutchak et qui res- 
terait & la Russie. Quant au tracé 4 l’est du Pendjdé jusqu’a Khodja-Saleh, 
vu l'insuffisance de renseignements précis sur cette contrée, les Ministres 
Anglais proposent de faire tracer la ligne par la Commission dans une zone 
limitée au nord par une ligne distante de 30 versles du tracé proposé par 
nous. II est entendu que la ligne frontiére serait tracée de maniere a laisser 
aux Afghans ies territoires cullivés et 4 fixer d'une maniére équitable les 
limites des paturages appartenant aux peuplades plavées respectivement 
sous la souveraineté de la Russie et de l’Afghanistan. La limite septen- 
trionale de la zone passerait au nord de Dukchi et se dirigerait de 14 direc- 
tement sur Khodja-Saleh. STAAL. 
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No 143. — Le Conseiller Privé de Staal au Secrétaire d’Etat 
de Giers. 


(Regu le 27 avril) 
Londres, le 23 avril (5 mai) 1885. 


Me conformant aux directions du Ministére Impérial, j'ai fait part 4 Lord 
Granville du contenu du télégramme de Votre Excellence en date du 16 
(28) avril (1). J'ai relevé expressément que celle communication était 
confidentielle, les décisions définitives de Sa Majesté l’Empereur ne pou- 
vant étre arrétées qu’aprés la réception des notes anglaises qui étaient 
encore en route. 

Ayant recu le surlendem..in Je télégramme de Votre Excellence du 19 
avril (1° mai) (2), me transmettant les ordres définitifs du Cabinet Impé- 
rial, je m’enpressai de retourner chez Lord Granville pour lui en donner 
connaissance, 

Le Ministre Britannique se félicita vivement de voir se confirmer les 
résolutions premiéres de Sa Majesté l’Empereur, et me promit demployer 
tous ses efforts pour voir ses Collégues encore le méme jour et me donner 
l'avis du Conseil le plus tét possible. En effet, m’ayant apercu dans la 
soirée au banquet de l’'Académie Royale des beaux-arts, Lord Granville 
vint & moi pour ime dire qu’élant parvenu a réunir le Conseil de Cabinet, il 
s’élait assuré de son adhésion et qu'il ne lui restait plus qu’a se rendre 
auprés de la Reine, qui venait d’arriver \ Windsor, afin de prendre les 
ordres de Sa Majesté en lui rendant comple de Ja situation. Il espérail dés 
lors étre en mesure de me donner une réponse officielle le lundi suivant 
au retour du Chateau. 

Ayant pris rendez-vous pour ce jour avec le Ministre des Affaires Etran- 
géres, je recus de ses mains la note que je me fais un devoir de joindre ici 
en copie. Ainsi que j'ai eu l’honneur d’en informer Votre Excellence par 
le idlégramme, elle contient |’acceptation compléte de notre proposition. 

Veuillez agréer, etc. STAAL. 


ANNEXB AU N* 113. 
Le comte Granville au Conseiller privé de Staal. 


Foreign-Office, 4 mai 1885. 

Jai soumis a la Reine et A mes collégues le télégramme de M. de Giers que 
Votre Excellence m’a fait ’honneur de me communiquer le 2 courant (3), 
relalif 4 la fagon de traiter les queslions concernant le conflit des troupes 
russe et afghanes a Ak-Tépé. 

Ce n’a jamais été le désir du Gouvernement de Sa Majesté de voir de vail- 
lants officiers des deux cdlés soulenir leur proces; mais les différends qui 
s’élevérent entre les deux gouvernements a la suile de ’engagemeut de Ak- 
Tépé ont rendu cela nécessaire pour arriver & un réglement compatible avec 
lhonneur des deux pays. Le gouvernement de Sa Majeslé a maintenant, au 
regu de la dépéche télégraphique du 4¢ courant de Saint-Pétersbourg, la salis- 
faction de se trouver 4 méme d’adopter l'arrangement accepté par Sa Majeslé 
'Empereur de Russie, a savoir qu’en perspective d'un malentendu quelconque 


a V. le document ne 104, 
(2) V. le document n° 106, 
(3) V. le document 106. 


DELIMITATION AFGHANE 65 


qui aurait pu s’élever dans l'interprétation de l'accord entre les deux Cabinets, 
s'ils se trouve encore subsister des doutes et des divergences d’appréciation, le 
cas sera soumis au jugement d'un Souverain qui jouit de Ja confiance des deux 
gouvernements, 

Le gcuvernement de Sa Majesté consent, en conséquence, a prendre le lexte 
de la dépéche comme hase de sa conduite iuture, ct A represdre sur le champ 
a Londres Ja négociation sur Jes principaux points de la ligne de délimitation 
de la fronbére, dont les détails seulement seraient cxaminés et tracés par la 
Commission sur les licux, aux conditions convenues. 

Jai, etc, "GRANVILLE. 


No 114. — Le Conseilier ens de Staal au Secrétaire d’Etat 
e Giers. 


(Regu le 27 avril) 
Londres, le 23 avril (5 mai) 1885. 

Pour compléter mon télégramme du 18 (30) avril (1), j'ai Lhonneur de 
placer ci-joint, sous les yeux de Votre Excellence, la lettre que Lord 
Granville m’a adressée le 19 avril (1¢* mai) pour minformer de l’adhésion 
du Cabinet Britannique a la proposiiion de neutraliser temporairement le 
lerriloire de Pendjdé. 

Veuillez agrécr, elec. STAAL. 


ANNEXE AU N° 114 
Le comte Granville au Conseiller privé de Staal. 


: Foreign Office, te mai 1885. 
Cher Monsieur de Slaal, i 

Jai regu volre note d’hier me transmeltant un télégramme de M. de Giers 
proposant un arrangement provisoire pour garantir la tranquillilé dans le dis- 
trict de Pendjeh. | ; i 

M. de Gicrs suggére l'idée que les deux gouvernements devraicnt s‘accorder 
sur la neutralisation du district jusqu’a l’époque ot la question de la froutiére 
aura été réglée. ; 

Nous serons heureux daccepter Ja proposition de M. de Giers, étant une fois 
enlendu que pendant Ja délimitation les oificiers et soldats afghans et russes 
ne pourront entrer ou resler dans Je Pendjech, et que les limites du Pendjed 
seront enlendues s’élendre sculement jusqu’a la partie nord Méruchak, ot le 
gouvernement russe proposait que la ligne frontiére dat traverser Ja vallée, 

Si ces points sont acceplés par le gouvernement russe, nous nous engagerons 
de notre colé a faire tous nos efforts pour faire s’engager |’ Emir. 

Croyez-moi, ete. GRANVILLE, 


(A suivre.) 


(1) V. le document n° 105. 


(op 


Ancit, pIPL, 1888. — 2e siniv, T. XXV (87) 
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Ayant jour objet de remédier anx abus qu’engendre le trafic des Spiritueux dans la mer du Nord 
10-25 juin 1886 
(Suite) (4) 


Deuxidme séance. — 141 juin 1886. 


La séance est ouverte A 10 heures 1/2. : 

Sont présents MM. les Délégués qui assistaicnt 4 la premiere séance. 

Le procés-verbal de la premiére séance est lu et adoplé provisoirement. 

M. le président, dans le but de compléter les renseignements déja fournis 
dans la séance précédente, donne la parole 4 M. Verkerk Pistorius pour 
communiquer unc note explicative des dispositions fiscales en vigueur dans 
les Pays-Bas concernant les spiritueux (annexe I) et & M. Trevor pour lire 
un extrait d’un rapport sur les pécheries dans la mer du Nord, présenté a 
l’Amiraulé anglaise par M. lV’amiral Gordon Douglas cl par M. Malan, 
extrait qui s’applique aux pratiques des cabarets floltants (annexe I]). 


M. le président ouvre la discussion sur la question de savoir s'il y a lieu 
de mettre un terme a Ja vente des spiritueux aux bateaux pécheurs dans 
la mer du Nord. 

Il ne croit pas nécessaire de mettre en doute qu’il y ades abus, Les abus 
sont suffisamment conslalés : 

1° Par le rapport de M. Higgin ; 

20 Par lenquéte instituée par le Gouvernement des Pays-Bas ; 

3° Par Je protocole de la Conférence de 1881 ; 

4° Par l’annexe III de la premiére séance et par l’extrait dont M. Trevor 
vient de donner lecture ; 

5° Par les publications et les discours de Sir Edward Birkbeck, membre 
du Parlement anglais ; 

6o Par lo fait de Vexistence des bateaux envoyés parla « Mission to 
Deep Sea Fishermen » de Londres, pour accompaguer les flottes de péche 
anglaises. Selon les informations des journaux, il yaa bord de ces bateaux 
un pasteur, un médecin et une collection de livres ; ils emportent égale- 
ment du tabac affranchi de droits, et des boissons, mais pas de spiritueux. 
Ces bateaux doivent faire Ja concurrence aux cabarets flottants. 


M. Ma cel_aprés avoir rappelé que la France n'a pas un intérét direct 
dans la question, puisque ses nationaux n’arment pas de cabarets flottants 
et ne se livrent plus 4 des achats ou a des trocs de poisson dans la mer du 
Nord, déclare qu'il aurait désiré obtenir de ses collégues une définilion 
plus exacte des cabarets floltants et notamment étre instruit sur Jes objets 
du trafic en mer. Il a toute confiance dans les renseignements donnés a la 


(1) V. Archives, 1887, IV, p. 291, 
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commission par M. M. Trevor et Verkerk Pistorius, mais avant d’établir 
des pénalités, il ne faut pas laisser de doute dans les esprits sur la nature 
exacte du délit & réprimer. I] semble utile 4M. Mancel de distinguer trés 
nellement ce qu'il sera permis de faire aux bateaux de péche et ce quill 
sera intlerdil aux cabarets flottants, navires du commerce non assujettis aux 
mémes réglements. Peut-dtre arrivera-t-on a ne frapper d'une peine que 
les cabarets floltants ayant a bord des spiritueux, alors que l'on pour- 
rait étre plus large en ce qui coucerne les pécheurs que l'on ne peut empé- 
cher d'avoir & bord une certaine quanlilé d’eau-de-vie cu de geniévre 
réglementée suivant le genre de péche. Il est encore possible d'interdire 
aux pécheurs la vente ou le troc en mer du poisson, ce qui est une perte 
pour l’armatcur, alors que pour les mémies faits les capilaines des cabarets 
flottants ne seraient pas punissables. Dans les questions de droit pénal a 
appliquer en haute mer, la précision et les bonnes définitions sont d’autant 
plus nécessaires que l’intervention des autorités chargées d’assurer l’ordre 
est difficile. 


M. Orban est d’avis qu'il est inutile de se perdre dans toutes les défini- 
tions réclamées par Je Délégué de Ja France, la seule question a résoudre 
élant de savoir sli sera permis de débiler des spirilueux dans la mer du 
Nord aux bateaux pécheurs. Les cabarets flottants ne pouvant étre atteints 
au port, vu quils n’y exercent pe leur trafic, il faut bien les atteindre en 
pleine mer. Il rappelle qu’en Belgique existent déja des reglements en vue 
de prévenir livrognerie a bord des bateaux pécheurs. La quantité de pro- 
visions de spiritueux y est limilée en raison de la durée du voyage et du 
nombre des personnes & bord. De semblables réglements existent en 
France (Voir la note de M. Mancel, conzignée au procés-verbal de la sixiéme 
séance de la Conférence de 1884). M Orban ne verrait aucune raison de 
ne pas faire un second pas dans cetle méme voie et de ne pas défendre la 
vente de spiritueux aux pécheurs dans la mer du Nord (premier point du 
communiqué Néerlandais). 


M. Kennedy, tout en estimant l’échange d’idées trés utile, ne croit pas 
devoir entrer dans toutes les distinclions demandées par M. Mancel. Il 
établit que, quoique le nombre des cabarets flotlants paraisse étre petit, il 
n’en résulte pas moins un mal trés réel, auquel il faut remédier, que cela 
importe méme beaucoup au maintien des bonnes relations entre les diffé- 
rents pays. Le Délégué del’Angleterre se prononce donc formellement en 
faveur de Ja proposition de M. le délégué ce la Belgique qui consiste 
4 résoudre affirmativement le premicr point du communiqué néerlandais. 


Le premier Délégué de PAllemagne, M. Weymann, déclare que son 
Gouvernement ne s opposera pas & des mesures raisonnables, si Je mal 
existe. Mais il demande si la Conférence a lintention dinterdire tou débit 
de spirilueux en pleine mer, ce qui lui parailrait une grave atteinte a la 
liberté du commerce. 


M. le Président répond qu’a son avis, l'interdiclion absolue de la vente 
de boissons alcooliques aux pécheurs est nécessaire, puisqu’autrement il 
sera impossible de constater la contravention 4 bord des bateaux pécheurs. 
On peut bien admettre l’usage des provisions a bord, mais non le débit. 


68 CONFERENCE INTERNATIONALE 


M. Kennedy dit que le fait constaté par la Délégation allemande, que ses 
nationaux possédent des cabarets flottants, rend excessivement désirable 
la coopération de son Gouvernement aux mesures a prendre par Ja Confé- 
rence; il espére donc voir cetle Déiégation se ralliecr au premier point cn 


discussion. 


M. Veymann déclare ne pouvoir pas nier les abus, mais il n’est pas non 
plus 4 méme de les affirmer, vu que son Gouvernement u’a pas été dans le 


cas d’en constater. 


M. Orban fait ressortir existence incontestable des abus ; de plus, la 
seule présence des Délégués allemands a Ja Conférence en est la preuve 
évidente. Il demande avec instance la coopération de MM. les Délégués de 
l’Allemagne, car, si l’Allemagne s’abstient, le nombre des cabarets flottants 
allemands augmenlera alors que les autres disparaitront; le mal ne sera 
done que déplacé. Du reste, il ne faut pas perdre de vue que les membres 
de la Conférence ne sont pas réunis en qualité de plénipotentiaires ; ils re 
sont que délégués de !eurs Gouvernements ; par conséquent, aucune réso- 
lution ne peut élre prise qu’ad referendum. 


M. Verkerk Pistorius, désirant résumcr les opinions émises, propose a la 
Conférence une déclaration, laquelle aprés que'ques nouvelles observations 
est adoptée en ces termes : 


« La Conférence reconnalt que, d’aprés Jes déclarations de MM. les 
« Délégués de Ja Belgique, du Danemark, de la Grande-Bretagne et des 
« Pays-Bas, le débit de spiritueux aux bateaux pécheurs dans Ja mer du 
« Nord donne lieu a des abus quwil est désirable de réprimer. » 


MM. les Délégués d’Allemagne, en se référant & Jeur déclaration consi- 
gnée au procés-verbal de ia premiére séance, insistent de nouveau sur le 
fait que | enquéte instiluée par !eur Gouvernement n’a pas constaté d’abus 
de celle sorte. 


Le Délégué de Ja France, M. Manecel, rcconnait qu'il y a, d’aprés les 
enquétes faites par les soins des autres nations riveraines de la mer du 
Nord, de graves ahus, occasionnés par la présence sur les lieux de péche 
des bateaux, dits cabarets flottants ; mais 11 croit devoir ajouter qu'il n'est 
pas 4laconnaissance de son Gouvernement, que des pécheurs frantais 
fassent aucun trafic avec les cabarets floltants des autres nations. Les 
Francais, pécheurs de harengs, lorsqu’ils fréquentent Ja mer du Nord, sont 
approvisionnés d’eau-de-vie et de tabac, embarqués comme a l'exporta- 
tion ; se trouvant en couséquence affranchis des droits, ils p’ont aucun 
motif pour acheter des spiritueux cl du tabac en mer. 

Des patrons chaldtiers, qui ne jouissent pas des mémes avantages que 
les harengniers, ont été 6-aloment interrogés dans plusieurs poris de la 
République ; ils ont él6 unsnimes a déelarer qu’ils ne recevaient jamais la 
visile des bateaux en question ; que du reste ils ne remontaient pas aussi 
au nord que les Anglais pour faire leur péche et par suite ils ne se rencon- 
lraient pas avec la fiottille anglaise. 

Un patron chaltitier de Boulogne a cependant déclaré qu’ayant on 1884 
remonté jusqu’au travers de Lowestoft, il avait yu parmi les bateaux 
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noe un pelit culler naviguant sous pavillon belge, qui lui a paru faire 
e commerce de tabac et sans doute aussi celui: d’eau-de-vie. 


Il est donné acte a MM. les Délégués de ! Allemagne et dela France des 
réserves sous lesquelles ils ont adopté la déclaration formulée par M. Ver- 
kerk Pistorius. | 


M. le Président constate que, sauf les réserves faites par MM. les Délégués 
de l'Allemagne et de Ja France, la Conférence est d’accord sur l’existence 
des abus et la nécessilé d’y mettre fin. Or, il s’agit de s’entendre sur les 
mesures législatives A prendre contre ces abus et d’en assurer l’exécution. 

La défense du débit de spiritueux aux pécheurs dans la Mer du nord, 
est la premiére chose a décréter, comme du reste l'a déjd proposé M. le 
Délégué de la Belgique. 


MM. les Délégués de la Grande Bretagne et du Danemarck se rallient & 
la mesure prohibilive proposée. 


M. Weymann demande si la gravilé du mal exige une mesure aussi 
radicale que la défense absolue de la vente de spiritueux 4 des pécheurs 
en mer; ce 4 quoi M. le Président réplique que cetle mesure est indispen 
sable pour atteindre le but désiré. 


M. Mancel est davis qu'il est fert désirable certainement d’empécher 
toute venle entrainant des abus, iais il désire d'abord savoir de quelle 
maniére on entend exécuter les mesures léyislatives 4 prendre. 


M. Trevor ne voit aucun obstable a agir en celte circonstance comme on 
l’a fait en consacrant le principe de l'article 23 de la convention de 1882, 
qui interdit l’emploi du « devil ». 


M. le Président croit avant tout devoir conslaler que la défense s’appli- 
quera seulement en dehors des eaux terriforiales, vu qu'il appartient a 
chaque pays de prendre les mesures qu’il croit nécessaires dans ses propres 
eaux. 


M. Verkerk Pistorius dit qu’on pourrait peut-étre insérer une stipula- 
tion par laquelle les Puissances se réserveraient Ja faculté de réglementer 
4 leur gré les mesures & prendre pour les caux terriloriales. 


D’aprés MM. les Délégués Anglais et Frangais, il ne convient pas d’in- 
troduire dans la convention une disposition particuliére a cet égard, attendu 
que la réglementation dans les eaux territoriales ne reléve que de la puis- 
sance riveraine et ne saurait faire l’objet d'aucune prescription dans un 
acte international. 


Le Président propose de charger les commandauts croiseurs de toutes 
les nations signataires de constaler les infractions aux mesures 4 prendre, 
conformément aux articles 28 432 de la convention du 6 mai 1882. 

MM. les Délégués de I'Allemagne sont d’avis, que l’exécution dune 
oe 
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défense législative du débit de spiritueux aux bateaux pécheurs dans la 
Mer du Nord sera inexécutable, parce que les croiseurs ne pourront que 
trés difficilement constater les infractions, et que les diverses puissances 
n’accepleront pas l'intervention des croiseurs d’une autre puissance pour 
exercer lo droit de visite et de recherche & bord de leurs batiments. Une 
telle intervention, pour étre efficace, ne pourra pas se borner a une recon- 
naissance sommaire d’un navire soupconné d’avoir & son bord un débit de 
spiritueux, mais elle devra comprendre une recherche complete, méme a 
fond de cale; et dés lors la surveillance des croiseurs sera évidemment 
poussée plus loin que celle des mémes baliments, lorsquwil s’agit de Yexé- 
cution de la convention de 1882. En outre, la surveillance ne se borneia 
pas aux bateaux pécheurs, mais il en résultera que désormais tout navire 
de commerce dans la Mer du Nord pourrait étre visilé, ce qui a leur avis 
est inadmissible. 


Le Délégué de la France, M. Mancel, s’associe évergiquement aux 
apprécialions exposées par ses collégues (Allemagne. Il n’aurait pas 
d’objection 4 admettre une intervention des croiseurs, limilée purement 
et simplement a l’enquéle du pavillon et méme a la facullé de faire raison- 
ner le navire, mais il repousse le droit de visite et de recherche, qui abou- 
tira en derniére analyse & une surveillance intolérable des batiments du 
commerce. Il se borne aujourd’hui 4 demander insertion de sa déclara- 
tion au procés-verbal, se réservant de soumettre de nouvelles observations 
ace sujet, lorsque le texte que préparera la commission de rédaction sera 
discuté ulléricurement. 


Le Délégué du Danemarck exprime l’opinion, qu'il faut se borner aux 
stipulations de la convention de 1882, quant au droit de visite et de 
-recherche, mais 4 son avis, il n’y a pas Acraindre une intervention intolé- 
rable des batiments croiseurs. Les commandants de ces navires ont trop 
le sentiment de leur responsabilité pour se livrer a des mesures inulilement 
vexatolres. j 


M. Orban objecte en premier lieu 4M. Weymann, que la difficulté de 
constater les délils en pleine mer existe également en d’autres cas, mais 
quil n'y a pas la un motif poar abandonner une mesure législative dont 
Putilité a été reconnue. Cette difficulté n’est pas plus grande que lorsqu’il 
vagit de conslater une infraction aux dispositions de la convention, signée 
a Paris le 14 mars 1884 pour la protection des cdbles sous-marins, & 
laquelle vingt-six puissances ont adhéré. Le seul fait que certains acles 
sont érigés en délit, produit déja un effet moral qui u’est pas & méconnailre. 


Le Président croit qu’on pourrait admettre l’intervention des croiseurs 
pour assurer l’exéculion de la défense du débit de spiritueux, 


M. Verkerk Pistorius ajoute que peut-ére on pourrait & la rigueur 
abandonner le droit de visile et de réchercho, qui parait étre la pierre 
@achoppement, Il resterait pour constater la vente, le moyen de surpren~ 
dre l:s délinquants in Zagraadi et de rechercher dans les ports si la cons~ 


truction parliculiéve des bateaux donne lieu de supposer, qu’ils se livrent 
au trafic interdit. 


CONFERENCE INTERNATIONALE TA 


M. Kennedy, en adoptant la manidre de voir de M. Bruun, rappelle, que 
ors de la discussion de la convention de Paris du 14 mars 1884, on n’a pas 
voulu d'un droit plus étendu que ne l’admettent maintenant MM. les Délé- 
_ gués de Allemagne et de la France, et il propose Varlicle 10 de cette 
convention, comme base des pouvoirs a conférer aux commandants des 
batiments croiseurs, cn faisant observer que les dispositions de cet article 
sont plus restreintes que celles de l'article 29 de la convention de la Haye 
du 6 mai 1882. ' 

M. Orban s’associe entiérement 4 ce que vient de dire M. Kennedy. 


M. le Président constate, qu’a l'exception de MM. les délégués de | Alle- 
magne qui s’abstiennent, la majorité de la Conférence est d’accord sur les 
priocipes, consignés aux points I et IIT du communiqué du Gouvernement 
des Pays-Bas, savoir: 

a. que tout débit de spiritueux aux bateaux pécheurs dans la Mer du 
Nord sera interdit; 

6. que l’exécution de celle mesure sera confiée aux baliments croiseurs 
em appliquant les régles contenues dans l’article 10 de la convention de 
Paris du 44 mars 1884. 


Sur la proposition de M. Trevor, il est entendu, que le texte de cette 
derniére convention sera anuexé au proces verbal de la séance (1). 


La Conférence décide également qu'il y aura aggravation de peiue, dans 
le cas ot les spiritueux auront été échangés contre du poisson ou d’autres 
objets appartenant a |’armateur du bateau. 

Elle laisse & chaque puissance le soin de fixer cette aggravation dans la 
loi pénale & intervenir a la suite de la signature de la convention. 


La Conférence adopte encore le principe que les délils seront jusés par 
le juge compétent de la nation, & laquelle appartient le bateau délinquant. 

La séance est levée 4 4 heures et ajournée au lendemain a 10 heures et 
demie. 


Les Secrétaires, Le Président, 
_E. R. Van WeLperen RenGERS. E. N. RawuseEn. 
H. U. J. Tusra, 


PAYS - BAS 
Législation sur les Spiritueux. — Bateaux-Pécheurs. 


Annexe I 


Accise (droit de consommation) : fr, 60 = f, 125 par hectohtre de 50 pet. 

Droit d’entrée ; fr. 3.50 = f. 7.50 par hectolitre de 50 pet. 

A lexportation de spirilucux destinés au commerce en quantités d’au moins 
deux hectolitres de 50 pct., décharge est accordée de limpdt sans aucune 
prime. Le transit avec la méme destination est également libre de droits. 

A lexportation des liqueurs fines sucrées d’une force alcoolique d’au moins 
30 pet., une bonification est accordée au distillateur pour le montant de I’accise 
calculée d’aprés uno force de 46 pet. Cette bonification comprend en méme 


(1) V. cette Convention, Archives, 1884, 11], p 129. 
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temps l’accise sur le sucre. Pour Jes autres liqueurs, bilters et boissons sembla- 

bles, Ja bonification se calcule sur Ja force réelle. Ces dispositions ne s’appli- 
uent également qu’aux spiritueux destinés au commerce, exportés en quantités 
‘au moins 50 litres. : 

La décharge et la bonification sont accordées aprés l’exportalion. Pour les 
exportations par terre et par les yoies fluviales, il est exigé un certificat de 
Varrivée au lieu de destination. : 

Il n’est pas accordé de franchise pourla consommation & bord des bateaux 
pécheurs. Ces bateaux ne sont pas admis a l’exportation avec décharge ou 
restitution de l’accise. La quantité des boissons fortes qu’ils peuvent prendre a 
bord est illimitée. Cette quanlité ne surpasse pas 2 litres par téte de l’équipage 


ANNEXE II 


Extrait d’un rapport sur les pécheries de la mer du Nord par l‘emiral Gordon 
Douglas ct M. Malan, daté de novembre 1884, présenté a l’Amiraulé. 


Coopers 


Au cours de nos recherches, nous avons entendu souvent faire mention de 
coopers, bien que nous ayons eu grande difficulté a obtenir des informations 
précises sur le mal qu’ils eausent sans nul doute parmi Jes pécheurs et les 
mousses, surtout dans les groupes de pécheurs 4 la ligne. 

Les coopers ou « cabarels flottants » viennent surtout des ports allemands 
ou hollandais et visitent la plupart des endroits de la mer du Nord ot se réu- 
nissent Jes pécheurs. Ils ont, en général, Je lonnage et le gréement des 
bateaux de péche, quelques-uns élant enregislrés et classés comme lels, tandis 
que les autres naviguent comme navires de commerce. ‘ : 

On a appris qu’un ou deux caboleurs anglais se sont mis a faire le métier de 
coopers, mais ils finissent généralement par étre vendus dans des ports élran- 
gers, et ils font le commerce sous un pavillon étranger. 

La marque distiactive d’un cooper est un pavillon ot un morceau de toile a 
Yavant. Hs font le commerce de talac et de spiritueux de mauvaise qualité, des 
parfums et enfin des carles et pholographies immorales et obscénes. 

Un cooper reste raremenl plus de trois jours avec une troupe de baleaux de 
péche, mais il passe de l'une a l’autre jusqu’a ce que sa provision soil épuisée. 

Tout le commerce du cooper est trés immoral et trés dégradant. Les pécheurs 
sont tentés de troquer les cables, filets, cordes, voiles et poissons de leur patron 
contre des boissons, et les mousses et les apprentis sont démoralisés par les 
peintures et les cartes obscénes dont ils disposent si librement. 

L’ivrognerie et la débauche, conséquences d’une visite & un cooper, ont eu 
souvent un résultat fatal. Nous pauvons ciier le patron du « Mizbah » de Yar- 
mouth qui fut noyé en févricr 1884, et le patron de la « Columbia » de Grimsby 
qui ful noyé ou assassiné en septembre 1882, tandis que plus récemment une 
altaque meurtriére fut dirigée par le second d’un cooper contre un patron de 
Grimsby dans une querelle engendrée par l’ivresse. 

Sans nul doute, Je bon marché du tabac est, dans bien des cas, Ja premiére 
cause d'une visite au cooper el, a notre avis, un grand coup serait porlé au 
commerce si les péchcurs pouvaient oblenir Jeur tabac ailleurs pour le méme 
prix, cl nous serions d’avis que lous les caboteurs ou du moins |’ « Amiral » ou 
un caboleur par cinquante hatcaux faisant voile ensemble, fussent autorisés a 
avoir une provision de tabac, libre de droits, dont ils pussent disposer en 
pleine mer. 

Cela modérerait probablement le mal, bien qu'il n’y ait nul doule que, tant 
que les coopers iniesteront la mer du Nord, quelques pécheurs lrouveront des 
prétextes pour aller a leur bord. 

Comme les péchcurs de morue ne péchent pas en troupe et que les pécheurs 
de harengs ne tiennent pas la mer plus de trois jours, les coopers ne peuvent 
faire beaucoup de commerce parmi cux, et c’est pourquoi ils sont presque 
inconnus aux pécheurs du nord de l’Angleterre ct de |’Ecosse. 
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Comme ces coopers ne sont pas classés comme bateaux de péche, les com- 
mandants des croiseurs n'ont pas Je droit, d’aprés la convention relative aux 
pécheries de la mer du Nord, de les aborder et de faire sur eux aucune perqui- 
silion; nous sommes cependant d’avis qu’ils devraient avoir pour instruction, 
quand il est possible, de noter les bateaux qui traitent avec les coopers afin 
qu’on puisse les signaler 4 leurs propriétaires a terre. 

Les coopers, dont nous pouvens nous procurer les noms par les pécheurs, 
sont les suivants, bien qu’on ne puisse pas toujours croire exact un port d’enre- 
gistrement : 


Dudritch de Geestemunde, « Billow », (autrefois) de Grimsby. 
Swallow de Nieuwdiep. . 

Caroline de Geestemunde « Christabel » de Colchester. 

Anna Helene de Geestemunde, « Earl of Yarborough » de Grimsby. 
Delphine de Geestemunde, « Majestic » de Hull.. 

Christina (ou Martha), (Brocklesby, patron), de Hull. 

Merchant de Neuwpied, « Merchant » de Grimsby. 


Troisiéme séance. — 12 juin 1886. 


_ La séance est ouverte 4 10 heures et demie. 
Sort présents : MM. les Délégués qui assistaiont & la premiere séance. 
Le procés-verbal de la seconde séance est lu et adopté provisoirement. 


M. le Président met a l’ordre du jour les mesures douaniéres, indiquées 
dans le quatrieme point du communiqué Néerlandais. 

M. Verkerk Pisiorius explique le terme de « mesures douanieéres. » Cetle 
dénomination pourrait faire croire qu’il s’agit d’apporter des modifications 
aux lois de douane des différents Etats, ce qui n’est pas le but de la note. 
Les mesures en question ont plutét le caractére de mesures de police, dont 
Vexécution dans la plupart des pays incombera aux autorités douaniéres, 
et qui ont pour objet d’assurer plus efficacement |’observation de l’inter- 
diction du débit des boissons alcooliques daus ]a Mer du Nord. Aussi, rien 
n’empéche que dans les ports qui ne possédent pas des fonctionnaires de 
douane, la surveillance de ces mesures soil conférée aux capitaines de port 
ou autres aulorités locales. 


M. Orban désire fixer l’allention de la Conférence sur une conséquence 
de Ja mesure proposée au n° 1. Dans le cas ov les pécheurs se seront ren- 
dus coupables du débit illicite, cette mesure ne frappera pas les personnes 
qui ont commis le délit, mais le propriétaire du bateau délinquant. C’est 
lui qu’on privera de la franchise de droits et qui subira Ja conséquence de 
l'acte posé par l’équipage de gon baleau, landis qu'il est trés possible que 
le propriétaire y soit complélement élranger. 


M. Verkerk Pistorius dit qu’en voulant rendee respousabie le proprié- 
taire, la proposition hollandaise n’a fait qu’apptiquer un principe déja ins- 
crit dans la législation douanitre de deux des pays qui prennent part a la 
Conférence. In Belgique ct aux Pays-Bas, cst encore en vigueur la loi 
générale du 26 aowl 1822 et l'article 231 de cette loi admet le mémo 
principe. 


‘f, Orban ne peut méconnailre l’exactilude de l’observation faite par 
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M. Verkerk Pistorius ; ses instructions Vautorisent & accepler lapplication 
du principe dont il s’agit, quelque rigoureux qui! lui paraisse, $1 toutefois 
chaque Puiscauce fait de méme. 


M. Mancel constate qu’en Be!gijue comme en France il est défendu aux 
pécheurs de faire le commerce de spiritueux. Pour les marins quis éloi- 
gnent du port d’attache, la quantilé de l’approvisionnement en franchise de 
droits est limitée. Si donc un bateau de péche se livre au commerce de spiri- 
tueux, il se transforme en navire marchand et est soumis a d’autres régle- 
ments et formalités, puisque le capitaine d'un navire marchand doit satis- 
faire A d’aulres conditions que celles exigées d'un simple patron de bateau 
de péche, 


M. le premier Délégué d’ Allemagne soulient que les mesures contenues 
dans les points 1V et V seraient inapplicables en Allemagne. Hambourg et 
Bréme sont des ports francs, garantis comme tels par la constitution. Il n’y 
a dans ces ports ni accises, ni droits de navigation, ni douanes, nicontrdle, 
et il sera complétement impossible 4 l’Allemague d’y introduire des mesu- 
res législatives contraires a la constitution. 


M. Verkerk Pistorius répond & M. Weymann que le Gouvernement des 
Pays-Bas, en proposant le n° 4, a eu trés bien en vue la position excep- 
tionnelle des ports de Hambourg, Bréme et aussi de l’ile de Héligoland, qui 
est dans le méme cas. II est évident, que 1a ov i] n’existe pas de droits, il 
ne peut étre question de décharge ou de franchise et qu’en Allemagne ot 
les droits sont trés modiques (17 francs), la peine perdrait considérablement 
de son intensité. C’est surlout guidé par ces considéralions que le n° 2 a 
é(6 ajouté au quatlriéme poiut; la caution dont il s’agit peut étre exigée par 
les autorilés du port. C'est également une mesure de police. 

Il faut donc considérer les n°* 1 et 2 du point 1V en rapport l'un avec 
l'autre. Les pays qui ne peuvent pas appliquer les dispositions du premier 
numéro pourront toujours appliquer celles du second. 


M. Orban déclare dans ces conditions ne pas pouvoir préter son concours 
4 une mesure qui s’appliquerait aux uns el pas aux autres. A Hambourg 
et Bréme il n’exisle pas de droits ; dans les autres ports allemands la quan- 
tilé de spiritueux que les pécheurs peuvent prendre est illimitée; il ne 
peut donc s’agir de franchise & refuser puisqu’il n’y en a pas. Il en résul- 
tera qu'un batiment allemand condamné pourra continuer & prendre la 
quanuité de spiritueux quil voudra, exacte. nent comme ayant la condam- 
nation, tandis qu’un bateau de péche belge perdrait dans le méme cas la 
franchise de droits, dont il jouissait auparavant. M. Orban ne pourrait 
admettre dans une convention internationale une inégalité eussi frappante. 
le seul moyen d’y suppléer serail de priver un nayvire condamné pour débit 
de spiritueux, du droit d’en embarquer a l'avenir. Il demande si la Confé- 
rence veut aller jusque-la, 


M. Je Président fait remarquer que dans les différents pays il y aura 
toujours divergence dans les peines a infliger et que la Convention de 1882 
en a laissé.Ja fixation aux différents Etats. 


Selon M, Verkerk Pistorius, le refus de la décharge ou franchise n’a pas 
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le caractére d’aggravation pénale, c’est comme il l’a déja dit plutdt une 
mesure de police. 

Des renseignements fournis par MM. Orban et Verkerk Pistorius il 
résulte qu’en Belgique, la quanlilé de spiritueux que les pécheurs peuvent 
prendre comme provision en franchise de droits est limilée, tandis qu’en 
Hollande cette quantilé est iilimitée, mais que les pécheurs ne jouissent 
d’aucune franchise des droits d'accise qui sont du reste trés élevés, 


M. Weymann revient sur l’impossibilité d’appliquer la mesure en Alle- 
magne ; elle rendrait nécessaire lintroduction d'une surveillance spéciale 
et sévere qui serait d’autant plus difficile 4 exercer qu’en Allemagne 
il n’existe pas de distinction entre les bateaux de péche et ceux de com- 
merce. 

Il dit que, vu ses instructions, il n’est pas en mesure de faire de sa part 
des propositions 4 la Conférence, mais que selon son opinion personnelle on 
ferait mieux de faire dépendre le trafic des spiritucux d’une concession 
révocable au besoin, plutdt que d’établir en principe la défense absolue de 
la vente de boissons alcooliques dans la mer du Noid. 


Le Président répond 4a M. Weymann que I’absence d'une différence entre 
les bateaux de péche et les nayvires marchands sera la méme pour toutes 
les nations, Quant aux concessions 4 délivrer aux bateaux pour la vente des 
boissons “aes ye il y voit un principe diamétralement opposé au prin- 
cipe adopté par la Conférence, qui a déclaré ce débit illicite. 


M. Orban trouve le mot suspect dans le numéro 2 du quatri¢me point de 
la note Hollandaise trés vague et dangereux, et il préférerail qu’on se bor- 
nat aux batiments condamnés. 


M. Donner démontre de rechef la difficullé pour l’Allemagne de se rallier 
aux mesures dont il s’agit. Outre que dans les ports francs personne n'a 
connaissance de ce qui entre et de ce qui sort, il sera trés facile aux com- 
mergants dans les autres ports allemands d’éviter tout contrdéle en se désis- 
tant de la décharge ou franchise du droit, lequel y est d’ailleurs trés insigni- 
fiant. On connait maintenant les cabarets flottants, car ils n’oat pas de 
raison pour se cacher, mais une fois ces mesures adoplées, on ne sera plus 
a méme de les signaler. Il faudrait donc créer un systéme de contrdle trés 
compliqué et trés codteux, qu'on ne peut exiger du Gouvernement de 
Allemagne, surtout si les difficultés immenses 4 vaincre ne sont ae en 
raison du résultat a oblenir, d’autant plus que scs nationaux sont sobres et 
ne subissent aucune souffrance des abus, dont se rendent coupables les 
pécheurs étrangers. 

M. le Président fixe l'atteution de M. Donner sur la Convention de 1882. 
Les croiseurs chargés de la police pourront loujours fournir des renseigne- 
ments sur les cabarets flottanis. Selon les instructions que le Gouverne~ 
ment anglais a données aux commandants de ses croiseurs, ces derniers 
doivent suivre on mer les cabarets flottants et faire rapport sur leurs obser- 
vations quant & la pratique de ccs navires. 


M. Orban al’espoir que le Gouvernement Allemand enverra 4 ses Délé- 
gués les instructions nécessaires pour leur permettre de concourir au but 
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de la Conférence. Quoique les Allemands n’en souffrent pas, leurs cabarets 
flottants sont en bonne partie la cause du mal qui existe. 


M. Weymann ala conviclion que méme si son Gouvernement venail 4 
s’associer aux mesures proposées, lo Parlement n’acceplterait jamais ces 
dispositions. On ne conclut pas des traités internationaux par pure éthique. 

A la demande du Président si ces paroles concernent le n° IV, M. le 
Délégué d’Allemagne rappelle ce qu'il a déja dit dans les séances précé- 
dentes et que ses instructions se rapportent lant au point JV qu’a la 
défense du débit de spiritueux en général. 


M. Verkerk Pistorius propose de définirle mot « suspect » du point 
quatriéme, n° 2, et de consicérer comme tels : 

a. les navires dont les patrons ont été condamnés pour débit de spiri- 
tueux aux pécheurs dans la mer du Nord. 

b. les navires construits spécialement en vue du débit. 

M. Orban croit que la définition de M. Pistorius précise suffisamment le 
mot suspect. 


A la demande de M, Pistorius si MM. les Délégués de l’Allemagne peu- 
vent ce rallier 4 cetle définition, M. Weymann répond qu’a son avis per- 
sonnel cette définition ne présenterait pas de difficultés. Il ajoute qu'il 
aurait objection 4 une caution douaniére, mais qu'il ne verrait pas d’incon- 
vénient d’adopter en principe une caution qui devrait servir 4 payer éven- 
tuellement l’amende. 


M. Kennedy dit qu’il lui parait que l'accord est suffisamment établi en 
principe, et que le reste serait plulét une question de rédaction. 


La France n’ayant pas un intérét direct et absolu dans la quetion, 
M. Mancel a préféré, dans la premiére partie de la séance, ne pas prendre 
aclivement part & la discussion de détails, dans laquelle MM. Weymann, 
Orban et Pistorius sont entrés & propos des points IV et V des proposi- 
tions du Gouvernement Néerlandais. 

Mais avant que, sur Ja demande que vient de formuler M. Kennedy, le 
renvoi de ces deux articles sur lesquels 1 accord ne semble pas établi, soit 
fait 4 la commission de rédaction, le Délégué du Gouvernement Francais 
tient 4 formuler sou opinion, 

Le point IV vise uniquement les bAtiments du commerce soit dans 
Vespéce des cabarets flottants ; le point V au contraire ne peut s’appliquer 
qu’aux bateaux de péche. 

M. Mancel suivra cette distinction qui, si elle n'est pas admise aussi 
nettement par toutes les Puissances représentées, est eu France Je point 
de départ de la réglementation de la police de la navigation, Le Délégué 
Frangais se refuse 4 admettre le point 1V. Suivant lui le reméde aux abus 
des cabarets flottants ne peut tre une disposition douaniére. Au reste, 
maintenant dans les ports de la République les batiments du commerce 
chargés a l’exportation de spiritueux pour létranger (ce qui serait le cas 
actuel, les justifications au retour étant nulles) ne paient plus aucun droit 
et jouissent méme de l’exonération des droits de régie et d'octroi. Le n° 1 
du point 1V est donc jugé inadmissible par M. Mancel qui repousse égale- 
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ment le n° 2 croyant que la législation de son pays ne peul se prdter au 
systéme préconisé, c'est-d-dire aux cautions spéciales. Il repousse princi- 
palement Ja classification des batiments cn suspects ct non suspects. Un 
capitaine sera ou innocent ou coupable d’avoir vendu illégalement des spiri- 
tueux ; il serait possible en cas de récidive d’adopter une échelle de peines 
plus Glevées, mais on ne peut admettre la suspicion d'un trafic mauvais. 

M. Verkerk Pistorius répond qu'il ne s’agit pas de modifier les lois de 
douane, mais uniquement de prendre des mesures de police seulement 
applicables 2ux bateaux condamnés et & ceux d’une construction suspecte. 
Il propose de modifier Ja rédaction dans ce sens. 


M. Orban fait remarquer que M. Mancel semble repousser toutes les 
mesures proposées sans indiquer aucun aulre moyen pour donner sanction 
a la résolution adoplée. 

En réponse 4 lobjection que vient de lui faire M. Je Délégué de la 
Belgique, M. Mancel qui cst l'un des rédacteurs du protocole signé a la 
Haye le 29 octobre 1881, déclare, que d’accord avec la majorité de ses collé- 
gues, il a bien admis dés le premier jour de la réunion actuelle, que le 
trafic de spiritueux exercé par les cabarets flottants engendrait des abus et 
qu'il élait indispensable de les prévenir, mais il doute qu’il lui soit possible 
de s’avancer autant que la majeure partie des Délégués qui veulent empé- 
cher fout trafic de spirilueux dans la Mer du Nord (partie commune). II va 
y avoir de ce chef entrave complete a la Jiberté du commerce et de l'indus- 
trie, présomption arrétée a l’'avance, avant commencemeut d'exécution d’un 
délit punissable. Si l’abus ct non te métier en lui-méme avail été reconnu 
facheux el mauvais. M. Mancel qui repousse l*s mesures de douane a 
prendre a terre, et ne désire pullement augmenter encore les droits trés 
étendus reconnus aux bitiments croiseurs a l’égard des bateaux de péche 
par la Convention de 182, aurait proposé & Ja Commission d’éludier la 
possibilité d’app!iquer cn mer, aux cabarets flotiants, dans la limite du 
possible, les lois quiréglementent chez les diverses puissances représenlées 
les cafés, cabarets et débits de boissons & consommer sur place (1). Des 
permis spéciaux semblaient pouvoir éire accordés a des gens offrant 
les garanties nécessaires. Les croiseurs de guerre se seraient fait représenter 
ces licences el auraient pu prévenir les abus el au besoin réunir les éléments 
nécessaires aux poursuites. Mais en présence des idées qui paraissent étre 
bien arrétées dans l’esprit de tous ses cullégues, 4 l’exception des Délégués 
d’Allemagne, M. Maucel winsiste pas sur celle quesion de permis ou 
licences dont il vient dentretenir incidemmeut la Commission, sous sa 
responsabilité personnaelle, sans préjuger aucunement les vues de son 
gouvernement 4 cel égard. 


Le Président croit devoir faire observer & M. Mancel ce quila Géa 
objecté 4 M. le premier Délégué de l Allemagne quant aux coucessions a 
accorder, quwil ne peut étre question de licences pour le débit des spiritueux 
en mer, la majorité de la Conférence ayant adopté Jinterdiction de 


ce débit. 


(1) 47 Juillet 1880. Loi sur les cafés, cabarcts et débits de boisson (Journal ofticicl de la 
République Frangaise du 18 Juillet 1880). 
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M. Kennedy dit que les Délégués Britanriques étaient d'avis, qu’aprés 
l’approbation de la défense de la vente de spiritueux en pleine mer, il y 
aurait eu moyen de trouver une rédaction satisfaisante pour l’exécution 
d'une telle mesure; mais en vue des graves difficultés, qui se présentent 
au sujet du point LV, il leur semble préférable, que ce point soit retiré. A 
leur avis il n’entre pas dans le but de cette Conférence d’apporter des 
changements aux législations douaniéres des différents pays. 


M, Verkerk Pistorius fait observer qu'il existe plus d’accord entre les 
Délégués quil ne parait. On fait des objections contre le mot suspect, il est 
convenu qu’on n’en parlera plus. M. Mancel ne désire pas enlendre parler 
de mesures douaniéres, il ne s’'agira que de mesures de police. 


M. le Président dit qu’en effzt la divergence d’opinion n’est pas si grande 
qu’il le semble. M. Kennedy ve désire pas modifier les lois douaniéres, il 
s’agit de trouver un aulre moyen. 

M. Trevor développe la pensée de son collégue. Ce n'est qu’aprés les 
déclarations de MM. les Délégués de l’Allemague, de la Belgique et de la 
France, que les Délégués Britanniques ont fait la proposition d abandonner 
le point LV, en laissant & chaque pays le sain de prendre a ce sujet les 
mesures qui lui sembleront convenables. 

M. le Présidept dit que scs collégues et lui, quoique disposés 4 la 
rigueur 4 renoncer au point IV, verraiont avec regret omeltre une mesure, 
qui Jeur paraft des plus efficaces pour atteindre le but de la Conférence. 
Sans l’adoption ds cette mesure on n’aura fait qu’un demi pas, qu'un tra- 
vail incomplet. 


M. Verkerk Pistorius donne lecture du passage suivant d’un rapport sur 
Papplication des mesuies douaniéres en Angleterre, communiqué officielle- 
ment en 1884 au Gouvernement des Pays-Bas. 

« In consequence of the representalions made to them as regards the 
importance of dealing with the coopering question, the Commissionners 
(of Customs) have recently expressed their willingness to depart from their 
usual practice to the extent of requiring certificetes of landing, or failing 
the production ot these, of enforcing the bonds given in respect of spirits 
exported by vesels with regard to which they have reasonable ground for 
suspecting that they are engaged in coopering. » 

Crest sur celte déclaration de l'administration des douanes anglaises, 
quelle lait préte 4 dévier de sa pratique usuelle, que le point IV de la 
nole néerlandaise a été basé, 

M. Trevor ne doute pas que l’alministration des douanes en Angleterre 
continuera d’agir dans le sens que M. Pistorius vient d'indiquer, mais il 
pense qu'un réglement de cette nature est une affaire qui ne regarde que 
Padministration intérieure de chaque pays. 


M. Orban propose d’abandonner le n° 1 du quatriéme point; quant au 
n° 2, il pourrait peut-élre devenir Vobjet dune rédaction, qui éta>lirait 
accord eutre les différentes opinions. 

M. Kennedy croit qu’a la suite de ces nouveaux éclaircissements la 
Conférence pourra adopter le renvoi & la commission de rédaction. 

F - ~— mann est davis qu'il s’agit d’une question non de forme, mais 
e fond, 
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M. le Président dit que la différence d’opinions n’est pas si grande entre 
MM. les Délégués de l’Angleterre, de la Belgique et de Allemagne ; il 
désire faire nommer une commission de rédaction qui tAchera de trouver 
une solution salisfaisante. 

M. Mancel émet l'avis qu il n'est pas possible de clore la discussion géné- 
rale, puisqu’on n’a pas encore abordé le point V, qui offre une grande 
importance, 

M. Orban fait observer qu’il résulle des déclarations de MM, les Délégués 
de l’Allemagne et des Pays-Bas, que le point V ne sera pas applicable dans 
ces deux pays, vu que les pécheurs n'y jouissent pas de franchise pour 
leurs provisions de spiritueux. 

M. Mancel dé-ire voir fixer la quantilé maximum des spirilueux pouvant 
étre embarqués par les bateaux pécheurs ; il suffirait pour cela de retran- 
cher la premiére partie du n° V. 

M. Verkerk Pistorius dit que fixer un maximum de spiritueux pour les 
pécheurs Hollandais est une mesure qui n’est pas nécessaire, 4 cause de 
Vimpét élevé qui les empéche de prendre de grandes provisions et que le 
controle de cette disposition offrirait beaucoup de difficultés. 

Sur la remarque de M. Orban, qui demande pourquoi on désire fixer un 
maximum pour les pécheurs Belges, tandis que MM. les Délégués des 
Pays-Bas se refusent d'introduire chez eux la méme disposition, M. Ver- 
kerk Pistorius réplique qu’cn Belgique on fixe le maximum pour que les 
pécheurs ne prennent pas a bord une quantilé trop grande de spiritueux 
non imposée, tar:dis que dans les Pays-Bas on atteint le méme but en fai- 
sant payer aux pécheurs un impdét trés élevé, 


M. Yancel aborde l’examen de l’arlicle V, en exprimant le vif regret que 
MM. les Délégués Néerlandais ne puissent pas admettre la deuxiéme par- 
tie de ce point « il faudrait fixer le inaximum de la quantité de spiritueux 
& embarquer..... » sans le préliminaire « pour autaut que les bateaux 
pscheurs jouissent d'une exemplion des taxes sur les spiritucux ». Par ce 
fait, l’avitaillement en spiritucux des marins, se livrant a la péche loin de 
chez eux, conlinuera a ne pas élre réglementé par un accord international, 
puisque les puissances représcntées ne peuvent admettre qu’un texle s’ap- 
pliquant a tous indistinclement. 

Le rationnement des boissons alcooliques laissé 4 Ja disposition des 
pécheurs a toujours paru 4 M. Mancel le meilleur préservatif contre l'ivro- 
gnerie des gens de mer. Il croit inutile dinsister de nouveau a cet égard, : 
se bornant a prier ses collégues de se reporter aux renseignements qu'il a 
déji donnés dans cette méme salle lors de la Conférence des pécheries, le 
14 octobre 1881. 

D'un autre cdté, il ne faut pas perdre de vue que si les pécheurs sont 
munis au dépar! et sans avoir eu de droils & payer des quantités de spiri- 
tueux jugées néceszaires pour la durée de leur absence du port, ils ne son- 
geront pas 4 s’en procurer en mer, et a des prix fort élevés. 

Sil était possible de tomber d’accord sur ce point, M. Mancel est per- 
suadé que faute d’acheteurs, les cabarets flottants ne se rendraient plus 
sur les lieux de péche et les armateurs anglais, dont M. Higgin a réuni les 
dépositions, n’auraient plus a se plaiudre de ventes de poisson ou de trocs 
d’engins de péche 4 leur détriment, 
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M. Bruun dit que le Gouvernement du Danemark désire faire aussi peu 
de changements que possible dans ses réglements de douane et de police, 
mais que pour arriver a faire disparailre les cabarets flottants, il est pret a 
agir de concert avec les autres puissances contractantes. 

Toutefois, M, Bruun est d’avis que le point pratique de l’exécution des 
mesures législatives doit étre la surveillance des croiscurs. I] propose donc 


au Président de retirer le point [V du programme. 


M. Trevor se demande, s'il est & désirer qu’on fixe le maximum de spiri- 
tueux qu’on peut embarquer 4 bord des bateaux pécheurs. A son avis, cela 
serail au préjudice des intéréts de la sobriété; car, 4 bord des bateaux ot 
il yauraitdes pécheurs qui s’abstiennent enligrement des boissons enivran- 
tes, les autres hommes de l’équipage auraient les moyens de s’evivrer, en 
buvant ce qui était embarqué pour leurs camarades, 


M. Weymann n‘a pas (’objection 4 retirer le point [V, mais il demande 
alors ce qu’il restera de la convention. ILn’y aura que l’action des croiseurs, 
dont le nombre dans la Mer du Nord doit nécessairement étre réparti trés 
inégalement entre les différentes nations. 

Le cours des discussions ayant démontré qu’il n‘a pas pu élre établi une 
entente sulfisante sur les points 1V et V, ce dernier point est retiré du 
programme, landis que, sur la proposition de M. Verkerk Pistorius, la 
discussion du quatrieme point est renvoyée & une séance pléniére ullé- 
rieure. 


La Conférence adopte en principe le point VI, et décide d’en laisser I’ éla- 
boration & la Commission de rédaction. 

M. Trevor désire présenter au nom de la Délégation Anglaise les obser- 
vations suivantes sur le point VI. L’article ou les articles que la Confé- 
rence propose d’adopter, se trouvant déja dans Ja convention de 1882 (voir 
Jes articles 34 et 36), aucune objection de la part des Délégués Britanniques 
signataires de la dite convention ne peut étre soulevée puisque ces articles, 
s'iis sont votés dans la Conférence actuelle, confirmeront les principes 
admis en 1882. En méme temps, il semble désirable d’en préciser Ja bonne 
interprétation. L’objet des articles relatés ci-dessus est de prévoir lexécu- 
tion des dispositions pénuales de la nouvelle Convention qu'on a linlention 
darréter maintenant, en corfiant & /Ktat le devoir de faire poursuivre les 
malfaileurs que doit frapper Ja convention. Mais on peut concevoie qu'une 
accusation sans fondement suffisant puisse ¢lre portée contre un individu 
quelconque, et il serait facheux qu’il résulidt de cet article qu’on put étre 
exposé aux inconvénients el aux frais quentraine Ja nécessité de se défen- 
dre, s'il n’y a pas lien. 

Les Délégués de la Grande-Bretagne croient done qu'il demeure bien 
entendu que l'article ci-dessus laisse au Gouvernement, dans tous les cas 
cu il ne peut obtenir d'une autre source des preuves fortifiant limputation, 
Ja faculté de décider si accusation se trouve appuyée par un témoignage 
suffisant pour autoriser la mise en cause de l’accusé. Ils demandent que 
celle déclaration soit insérée dans le proces-verbal. 

Le Président fait observer que le principe posé par M. le Délégué de la 
Grande-Bretagne est un priucipe généralement admis, qui ne se rapporte 
nia la convention de 1582, ni a la présente. 
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M. Weymann trouve que la déclaration de M. Trevor ne se rallache pas 
a lobjet de la discussion. 

i eet convenu que la déclaration de M. Trevor sera aclée au procts- 
verbal. 


Avant que la discussion générale ne soit close et alors que les proposi- 
tions renfermées dans le programme du gouvernement Néerlandais viennent 
d’étre examinées par la Conférence internationale, M. Mancel insiste auprés 
de ses collégues pour que la convention en projet contienne un article 
interdisant en termes formels aux pécheurs de la Mer du Nord de toutes les 
nations représentées, de faire en mer aucun acle de commerce et notam- 
ment tout achat ou tentative d’achat de poisson non péché par eux, ainsi 
que tout échange de poisson contre des liqueurs fortes ou autres espéces 
de marchandises. 

En ce es concerne les marins étrangers, M. Mancel appelle l’attention 
sur l'article 43 de l’acte relatif aux encouragements des pécheurs anglais, — 
de la vingt-sixiéme année du régne de Georges III, chapitre XLV, rappe- 
lant celui de Georges I et de Georges II : il était défendu aux pécheurs 
anglais, sous peine de 100 $ d’amende, de vendre les produits de leur péche 
a des étrangers. Dans le royaume des Pays-Bas, depuis un certain nombre 
d’années, les pécheurs ne sont plus obligés de se conformer a aucune loi 
spéciale. Ce nest donc que pour mémoire que M. Mancel cite l'article 25 
de la loi du 12 mars 1818 et l’article $9 du réglement du 5 juin 1827 qui 
établissait en termes formels que « les patrons..... et équipages des 
chasseurs ou pécheurs de harengs ne pourront..... vendre &..... oua la 
mer aucun objet de péche, ni les échanger, ni les donner, ni faire com- 
merce de harengs, de boissons fortes ou de quoi que ce soit dans quelque 
lieu que ce soit, ni prendre ou permettre de prendre des marchan- 
Gisee. 75... 3. 

En Belgique, le réglement sur la péche du 27 février 1840 (art. 5) défen- 
dait d’acheter ou d’échanger du poisson en mer. La loi du 25 février 1842, 
aprés avoir déterminé (art. 5) les approvisionnements que pouvaient avoir 
les bateaux de péche, déclarait formellement (art. 9) que les pécheurs Bel- 
ges ne pouvaient faire aucun commerce avec leurs bateaux. 

En France, enfin et pour des causes diverses élrangéres 4 la question 
actuelle, nos pécheurs ont été pendant trop longtemps, atteints de ce que 
nous avons pu appeler la maladie des achats. Depuis l’arrét du Conseil 
d Etat du 24 mars 1687 jusqu’a nos jours, bien des ordonnances, des décrets, 
des réglements sont venus lutter contre ces achats et trocs si nuisibles aux 
armateurs et aux gens de mer eux-mémes. 

Mais M. Mancel peut affirmer que principalement depuis le commence- 
ment de 1852, les achats de poisson en mer ont complétement cessé et si 
le Délégué de la France insiste particuli¢rement et demande de défendre 
internationalement le commerce aux pécheurs, c’est qu'il est persuadé que 
c’est uniquement grace aux dispositions légales frangaises que beaucoup de 
bateaux de péche ne se sont pas, une fois au large, transformés en caba- 
rets fluttants, ne conservant plus a bord le chalat ou les tessures de filets 
dérivants, que comme un objet de parade masquant un trafic condam- 
nable. 5 
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M. Trevor fait observer que |’acte de Georges III sur lequel M. Mancel 
a appelé l’atlention de la Conférence est tout a fait abrogé. ’ 

Il est décidé que la proposition de M. Mancel sera examinée en Commis- 
sion de rédaction, vu quelle se rattache au-point II du programme. 


La Conférence décide que la Commission de rédaclion sera composée 
d'un membre de chaque Delégation. 

Le premier Délégué de | Allemegne se référant 4 sa déclaration, consi- 
gnée au proces-verbal de la premiére séance, exprime le doute si son Col- 
légue et lui pourront faire partie de la Commission de rédaction. 

La Commission de rédaction se réunira mercredi le 16 juin a 10 heures 
et demic. 

La séance est levée 4 3 heures el demie et la réunion pléniére ajournée 
a une date a fixcr ullérieurement. 

Le Président, 
EK. N. Rawusen. 
Les Secrétaires, 
E. R. Van WELDEREN RENGERS. 
erly e Pests. 


QuatridmojSéance -— i7 juin 1886 


La séance est ouverte a 10 heures et demie. 

Sont présents MM. les Délégués qui assistaient 4 la premiére séance. 

Le Président ouvre la discussion sur le projet de convention présenté 
par la commission de rédaction. 

Ce projet de convention ainsi que le projet arrété provisoirement dans la 
présente séance, sont annexés a ce procés-verbal. 


Article premier. — Un échange de vues a lieu entre MM. les Délégués 
sur la nécessilé de définir les sujels auxquels Ja convention sera appli- 
cable 

La Conférence adopte le principe de l’application de la convention @ 
loute personne se trouvant a bord dun navire ou bdliment d'une des Puis- 
Sauces contractan‘es, el estime qu'une simple application aux nalionaux 
conformément a larticle 1 de la convention de 1882 ne suffirait pas pour 
alteindre le but que se propose la Conférence. 

Aprés discussion il demeure entendu que la dénomination de navire ou 
autre bdliment comprend toute embarcation, de quelle nature que ce 
soit. 


Art, 2. — MM, les Délégués des Pays-Bas proposent de défendre non- 
seulement la vente, mais également l'achat. A leur avis la vente est un 
contrat bilatéral auquel Vachecteur participe tout aussi bien que le 
vendeur. La convention perdrait beaucoup de son efficacité, si elle se con- 
tentait d’appliquer la défense au vendeur. 

M. le Délégué de la Belgique dit que le vendeur est beaucoup plus cou- 
pable que l'acheteur, vu que le premier joue le role d’un tenlateur, tandis 
que le pécheur agit souvent d’une maniére inconsciente et ne commet 
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qu'une action qui n'est pas absolument répréhensible par elle-méme, sur- 
tout s'il paye les spiritueux en argent. 

M. Orban cite divers exemples ou la loi frappe ]’auteur du mal et n’at- 
teint pas celui sans le concours duquel le fait délictueax n’aurait pu 
s’accomplir. 

M. Buys fait observer que dans les Pays-Bas la loi sur la vente des bois- 
sons spiritueuses ne frappe pas exclusivement le vendeur, mais dans cer- 
tains cas aussi l’acheteur. 

Diailleurs, il pourrait y avoir différence dans les peines & appliquer dans 
les deux cas. 

M. Trevor dit que la question soulevée est entiérement nouvelle, qu’on 
Yaborde pour la premiére fois et qu'elle n’est pas formulée dans le pro- 
gramme Néerlandais. En conséquence, les Délégués Anglais se trouvent 
sans instructions, mais, jusqu’’ plus ample examen, ils inclinent 4 partager 
les vues de M. le Délégué de la Belgique La Contérence doit avoir le temps 
de réfléchir avant de prendre une décision a cet égard. 

MM. Weymann et Pistorius démontrent la nécessité pour les Anglais 
qui disent n’avoir guére une grande part dans le trafic des cabarets flot- 
tants, mais dont les nationaux commettent des abus de boissons, de punir 
les acheteurs, s’ils désirent mettre radicalement un terme au mal dont ils 
se plaignent. 2 

M. Mancel croit qu’en punissant l’acheteur, on fera disparaitre le ven- 
deur, tandis que M. Trevor voudrait faire cesser l’achat en interdisant la 
vente. 

Le Président constate qu'il n’y a pas lunanimilé requise pour prendre 
une résolution et sur la proposition de MM. les Délégués de la Grande 
Bretagne il est convenu de réserver la question a une séance ultérieure. 


M. Mancel ayant réiléré son désir de proscrire dans la convention tout 
commerce aux pécheurs, le Délégué de la Belgique; M. Orban, s’exprime 
comme suit : 

M. Mancel insiste, comme en témoigne le procés-verbal de la troisiéme 
séance, pour que laconvention 4 intervenir interdise en termes formels aux 
pécheurs de faire aucun acte de commerce et nolamment aucun échange de 
poisson contre des ligueurs forlec. 

Or, le projet de convention érige en délit le fait de vendre aux pécheurs 
des liqueurs fortes ct en délit plus grave le fait d échanger des liqueurs for- 
tes contre du poisson. 

C’est bien, je pense, répondre au désir de M. Mancel, 

Comment le Délégué de la I’rance qui supplic instamment la Conférence 
d’aller plus loin, de punir méme le pécheur le plus souvent complice 
inconscient de l’acte qu'il s'agit d’ériger ex délit, pourrait-il refuser de 
siguer le projet qui lui donne satisfaction en partie? 

M. Mancel demande de défendre internationalement le commerce aux 
pécheurs et il hésite devant un acte qui serait un acheminement vers ce 
qu'il réclame. 

Il reconnait que son gouvernement a pris depuis longtemps des régle- 
ments en vue de sauvegarder les intéréts des armateurs a la péche; on 
propose une convention qui, outre son but moral, la guerre 4 livrognerie, 
doit diminuer les tentations auxquelles les pécheurs succombent trop sou- 
vent el il semble ne pas vouloir coopérer & une convention semblable! 
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D’une part, il nous dit que c’est uniquement grace aux lois frangaises que 
beaucoup de bateaux de péche ne se transforment pas en cabarets flottants 
et d’aulre part, délégué de ce miéme gouvernement, qui n’a pas hésité a 
sévir contre ses propres pécheurs quand c’était nécessaire, il ne veut pas 
@une mesure qui alteindrait les vrais coupables, lesquels, du reste, ne 
sont pas des Frangais, puisque la France, c’est M. Mancel qui l’a déclaré a 
plusieurs reprises, n’a pas dé cabarets flottants. 


Le Délégué de la France déclare qu'il ne saisit pas la portée et le but 
des remarques que M. le Délégué de la Belgique vient de faire : 

En ce qui le concerne personnellement, M. Mancel fait observer a 
M. Orban qu'il n’a jamais refusé de signer le projet en discussion, que sa 
présence indique qu'il ne se refuse pas 4 coopérer a cet acte et qu'il n’a 
aucune hésitation sur ce qu’il est de son devoir de faire. Echo fidéle des 
vues du Gouvernement de la République, M. Mancel n’a rien & modifier 
dans les considérations présentées antérieurement par lui. 

En émettant des avis divergents, alors qu'il parlait du trafic des bati- 
ments du commerce et lorsqu’il avait a ¢ occuper des bateaux de péche, il 
a suivi la distinction trés neltement élablie 4cet égard par les lois fran- 
caises depuis plusieurs siécles. Ce qui est vrai et juste pour les uns, peut 
fort bien étre inexact ou mauvais pour les autres. 

M. Orban croit devoir se borner a faire remarquer que si les discussions 
antérieures avaient pu lui donner lieu @e¢ croire que M. Mancel repoussait 
les mesures de répression pénale proposées contre le vendeur, il est heu- 
reux de constater qu'il s'est trompé. 

M. Mancel ne voit pas l’utilité d’insister davantage el pense que ses col- 
légues se rendront 4 son avis s'il demande 4 M. le Président de clore ]'inci- 
dent soulevé par M. le Délégué de la Belgique. 

Accédant & ce désir, M. le Président propose 4 la Conférence de conti- 
nuer son ordre du jour. 


M. Mancel rappelle que, daus la précédente séance pléniére et hier encore 
dans la commission de rédaction, plusieurs Délégués ont invoqué les dis- 
cussions et les textes conventionnels arrétés a Paris en 1882-1883, dans la 
Conférence internationale pour la protection des cables sous-marins. 

A propos de la résolution proposée, d'interdire la vente des boissons spi- 
ritueuses dans des cas donnés, le Délégué de la France croit devoir ézale- 
ment appeler |’attention de ses collégues sur les opinions émises par des 
représentants de divers gouvernements dans la Conférence Africaine de 
Décembre 1884 4 Berlin, 

On peut trouver, dans le recueil des travaux de cette réunion diploma- 
tique, d'utiles indications sur les difficultés de concilier les intéréts légiti- 
mes du commerce avec la prohibition de la vente des boissons spiri- 
tueuses. 

M. Kennedy croit devoir faire observer qu'a son avis le but de la Confé- 
rence relative au Congo élail absalument différent de celui de la Conférence 
actuelle, Dans le premier cas on désirait régler el donner de l'extension 
au commerce, taudis qu’a présent nous cherchons a prohiber le trafic des 
spiritueux dans la Mer du Nord. Méme les propositions limilées qui ne 
vont pas aussi loin que la prohibition visent la restriction et nullement 
extension du trafic. 
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I] ne nous appartient pas en ce moment d'aborder des questions qui ont 
été soulevées a la Conférence de Berlin. 
Nous cherchons 4 mettre fin A un certain trafic, et pour cette raison 
“i Kennedy désire que nous ne parlions pas de la Conférence du 
ongo. 


Art. 3. — Le Président propose au nom des Délégués des Pays-Bas de 
een le principe, qu’en cas de récidive de contravention a l'article 2, le 
ateau délinquant et son inventaire ainsi que les spiritueux puissent étre 
Fain ae Rien, 4 leur avis, ne serait plus efficace pour réprimer le 
it. 

Cette proposition est combattue par MM. les Délégués de la Belgique et 

de la France, qui estiment la confiscation du bateau une peine exorbitante 
par rapport 4 la gravilé du délit, tandis que celle des spiritueux serait une 
mesure impraticable. M. Mancel ajoute que l’introduction de la peine de la 
confiscation dans ]a convention serait probablement un obstacle 4 l'adhésion 
de son Gouvernement aux prescriptions formulées dans le travail en 
cours. 
_ M. Trevor fail observer que l’arlicle 23 de la convention du 6 mai 1882 
interdit ’emploi du « devil », sans stipuler que cet instrument serail con- 
fisqué. Mais la loi anglaise a non-seulement imposé une peine contre 
Yemploi, mais elle a aussi édicté que l’instrument pourrait étre confisqué. 
La question de la forfaiture a done été laissée a la législation de chaque 
pays sans que la convention statuat 4 cel égard. 

Le Président constate que la Conférence n'est pas unanime sur le prin- 
cipe de la confiscation et que par conséquent, il n’en sera pas fait mention 
dans la convention projetéé. 


Art. 4, <- M. Weymann fait observer que, si la Conférence se décide a 
BUF non-seulement le vendeur, mais encore l’acheteur, il y aura dans 
eaucoup de cas deux navires différents impliqués dans chaque infraction, 
et qu’alors la rédaction proposée sera insuffisante. 
Le Président répond que si }e point réservé est décidé en sens affirmaltif, 
il y aura deux délils et deux poursuites. La rédaction proposée parait donc 
correcte. 
La Conférence adopte le terme « batiment inculpé » au lieu de « batiment 
a bord duquel l’infraction a été commise ». 
Il demeure entendu, que le mot « batiment » dans cet article a la méme 
signification que Jes mots « navire ou batiment » dans larticle 1. 


Article 5. — Adopté sans discussion. 


Sur la proposition de M. Weymann, il est convenu d’ajouter a cet article 
comme deuxiéme alinéa, le premier alinéa de l’article 6, lequel rentre dans 
Vobjet de l’article 8. 


Article 6. — Le Président donne la parole au Délégué dela France, qui 
désire développer ses vues sur le droit 4 attribuer aux croiscurs. 

Dans la séance de veudredi 11 juin, dit M. Mancel, MM. les Délégués 
de l’'Angleterre et de la Belgique ont proposé a la Conférence de régler les 
droits des croiseurs chargés d’empécher le débit des spiritueux dans la 
Mer du Nord, en dehors des eaux territoriales, au moyen des prescriptions 


& 
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contenues dans l'article 10 du projet de convention pour la protection des 
cables sous-marins arrété a Paris le 26 octobre 1883. La majorilé des 
Délégués des puissances représentées a décidé ]’impression du texte en 
question et le renvoi & la commission de rédaction du soin @’adapter au 
travail actuel les principes qwil content. / 

A ce moment les Délégués de l'Allemagne et de la France se sont élevés 
contre le droit de visite 4 conférer 4 des croiseurs élrangers pour enquéter 
sur des fails et des actes se passant sur des baliments du commerce alle- 
mand ou francais. M. Mancel, ayaut de nouveau lhonneur davoir pour 
collégues presque tous les signataires du projet de convention sur la police 
de la péche arrété & La Haye le 29 octobre !881, croit devoir exprimer 
toute sa pensée sur celle importante question, qui nest pas une question 
de susceptibilité nationale, comme le disait dans la premiére Conférence 
M. le Président Rahusen, mais bien, au point de vue du droit international 
maritime, une matiére délicate se ratlachant intimement au libre exercice 
de la souveraineté de chaque nation. 

En se reportant au procés-verbal de la séance du 12 octobre 1881, 
MM. les Délégués se rendront facilement comple de la maniere de voir du 
gouvernement francais a ce sujet. 

Il ne faut pas non plus perdre de vue que si, aprés le dépét de la propo- 
sition traneactionnelle faite par M. le premier Délégué de la Grande-Bre- 
tagne, dans la séance du 19 octobre 1884, les rédacteurs de la convention 
du 6 mai 4882 sont parvenus a orgauiser une surveillance internationale 
efficace (articles 28 4 30 inclus), c'est quil ne s'agissait que de relever et 
d’apprécier des infractions commises par des bateaux de péche et pour des 
faits bien déterminés se rapportant aux opérations de péche. Cette consi- 
dération importante n’a pas échappé a l’attention des Commissaires de la 
Convention des Cables. 

Eux aussi, guidés par le désir d’assurer une bonne protection aux voies 
de communication rapide de Ja pensée ont cherché un moyen terme, tout 
en repoussant ce qui, dans la premiére proposition de M. le 1e" Délégué de 
la Grande Bretagne, paraissail inférer un droit de visite trop absolu. 

En relisant les procis-yerbaux de la Commission des Cables, on peut se 
conyaincre que les yues de la majorité des Délégués réunis 4 Paris sont 
bien les mémes que celles exprimées dans cette méme salle en 1881, par 
M. l’amiral Bigrel et celui qui parle en ce moment. 

Dans le rapport déposé sur le bureau de la Chambre des députés (séance 
du 7 juillet 1884) au nom de la commission chargée d’examincr le projet de 
loi, adopté par le Sénat, portant approbation de la convention pour la pro- 
tection des cibles sous-marins, M. Arthur Leroy, rapporteur, a pris grand 
soin de faire observer (1) que si Part. 10 admettait pour les commandants 
des navires de guerre ou des baliments spécialement commissionnés & cet 
effet le droit de vérifer la nationalité des navires soupconnés d'une infrac- 
tion a la convention, la Conférence n’avait pas maintenu, « au profit des 
mémes officiers, pour relover les preuves des infractions, un droit de visite 
ou de recherche qui a soulevé de sérieuses difficullés. » 

Kin dehors des eaux territoriales, le droit d’enquéte du pavillon ne peut 


(4) Documents parlementaires, p. 1317 (Jowrnal Officiel de la Républi Fr i 
n° 350, 21 Décembre 1884.) ° “ sing On, pak 
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pas étre mis en doute. Le batiment de guerre a aussi et peut vouloir 
exercer le droit d’arraisonner, de faire raisonner autrement dit, un navire 
de commerce. 

Le droit de visite réciproque issu de la convention entre la France et la 
Grande-Bretague de mai 1814, a heureusement disparu des traités interna- 
tionnaux actuels. C'est ce droit qui avait suscité en France sous le régne 
de Louis Philippe, tant de justes critiques dans nos chambres législatives . 

I] ne reste donc de discutable que le droit de vérification de la nationalité 
des navires suspects. C’est a ce droit qu'il faut certainement rattacher les 
régles contenues dans l'art. 10 de la convention des cables. 

C'est également 4 lui que M. Mancel estime qu'il est possible de recourir 
pour régler la visite des ddtiments du commerce qui se livrent au commerce 
des spiritueux dans la Mer du Nord. Mais comme malgré la prudence qui, 
sans aucun doule, sera apportée a celte vérification spéciale et en raison de 
ce que les croiseurs ne sont pas toujours commandés par des officiers, afin 
d’éviter toute cause de mésintelligence, le Délégué de la France croit qu'il 
serait bon d'iutroduire dans la convention nouvelle un article reproduisant 
les instructions par lesquelles en 1859, la France et la Grande-Bretagne 
ont réglé le mode de vérification qu’elles voulaient appliquer, d'une 
maniére idevtique. 

M. Mancel propose donc qu’aprés avoir accordé aux croiseurs la surveil- 
lance internationale restreinte, la commission inscrive les clauses suivantes 
dans l’acte en préparation : 

Lorsque les officiers commandant les batiments croiseurs ou les bati- 
ments spécialement commissionnés a cet effet de lune des Hautes Parties 
contraclantes auront lieu de croire qu'une infraction anx mesures prévues 
par la présente Convention a été commise par un bdliment du commerce 
mouillé ou naviguant dans la partie commune de la mer du Nord, ils 
devront, & moins qu’il ne s’agisse d’un de leurs nationaux, se conformer, 
dans leur enquéte, aux prescriptions suivantes : 

1° Une embarcalion pourra étre envoyée a bord du navire suspect, aprés 
qu’on laura hélé, pour lui donner avis de cette intention, La vérification 
consistera dans l’examen des papiers constatant la nalionalité du navire. 
Rien ne pourra élre réclamé de plus que la présentalion de ces piéces. 

2° Toute enquéte sur la nature du chargement, sur les opérations com- 
merciales du dit navire, sur un autre fait, en un mot, que sa nationalité, 
toute recherche, toute visite est absolument interdite. 

3° Lofficier chargé de cette vérification devra procéder avec tous les 
égards et tous les ménagements possibles. Il devra quitter le navire dés 
que sa vérification aura été effectuée, et offrir de noler sur les papiers du 
bord le fait, les circonstauces de ta vérilicaltion et les raisons qui l’auront 
déterminé a la faire, 

4° Hors le cas de légilime suspicion de fraude, il ne devra, d’ailleurs, 
jamais étre nécessaire que le commendant d’un batiment croiseur étranger 
ait 4 monter ou Aenvoyer & bord d'un navire marchand, tant sont nombreux 
les indices qui, abstraction faite des couleurs, révélent a Voeil exercé dun 
marin la nationalité d’un navire. 

5° Eu toule hypothése, il est bien entendu que je capitaine du batiment 
croiseur gui se décide 4 monter ou 4 envoyer 4 bord d'un navire de com- 
merce, le fait toujours a ses propres risques et périls et demeure respon- 
sable de toutes les conséquences de son acte. 
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6° Le commandant d’un batiment croiseur qui aura recours 4 cette me- 
sure, devra, dans tous les cas, en faire l’objet d'un rapport 4 son gouver- 
nement et l'informer des motifs évidents qui l’ont fait agir. Communication 
de ce rapport et des motifs qui ont provoqué cette constatation sera offi- 
ciellement donnée au gouvernement auquel appartiendra le navire qui 
aura 6té soumis A la vérification de son pavillon. . 

7° Toutes les fois que celle-ci ne sera pas justifiée par des raisons suffi- 
sanles, ou n’aura pas été faite d’une maniére convenable, il y aura lieu 4 
indemnité. : 

En terminant et aprés s’étre excusé auprés de ses collégues d’avoir été 
contraint de parler si longuement sur cette question, M. Mancel prie 
MM. les Délégués de ne pas consentir & une nouvelle mise en vigueur 
d'un droit de visite réciproque, méme mitigé. D'ailleurs, en raison des 
intéréts engagés, les puissances riveraines de la mer du Nord n'ont pas le 
méme nombre de croiseurs dans les eaux communes. Sans doute le trafic 
qui se fait & bord des cabarets flottants mérite la réprobation, mais est-il 
iceiae pour empécher un mal qui n’a pour théatre qu’uu trés petit nom- 

re de navires, tout le monde le reconnait, de donner aux navires croiseurs 
ou batiments commissionnés d’Allemagne, de Belgique, du Danemark, de 
la France, de la Grande-Bretagne et des Pays-Bas, un droit permanent et 
conventionnel de contrdéle et de visite sur tous les batiments du commerce 
qui dorénavant traverseront la mer du Nord. 


Le Président propose de constater, qu’en adoptant le principe de l’arti- 
cle 26 de la conveution du 6 mai 1882, la surveillance devra étre exercée 
par les batiments de la marine militaire des puissances contractantes, ou 
des batiments commissionnés. Cette surveillance ne devra pas étre confiée 
4 tout navire de guerre, mais 4 quelques navires, spécialement affectés a 
ce service. C'est le principe qui a prévalu lors de la Conférence de 188}. 

M. Orban fait remarquer que dans la convention des cables, tous les 
hatiments de guerre sont chargés de la surveillance. Il ne verrait pas d’in- 
convénient d’adopter ici le méme principe. D'un autre cété, Jors de la con- 
férence de 1881, ona élé d’avis que la police de la péche devait étre exercée 
selon les régles posées depuis dans les articles 28 et suivants de la conven- 


tion de 1882, qui donnent aux croiseurs le droit de conduire un bateau de 
péche dans un port de sa nation. 


M.le Président ne peut admettre l’argument tiré de la convention des 
cables, parce que cette convention a un champ d’exécution qui s’étend Sur 
toutes les mers du globe, tandis que nous n’avons & nous occuper ici que 
de la mer du Nord. 

M. Kennedy est d’avis que le meilleur moyen de surveillance serait de 
confier aux croiseurs les némes pouvoirs a I'égard des cabarets flottants 
que ceux qui ont été inscrits par la convention du 6 mai 182 a l’égard 
des bateaux de péche ; il ne voit aucune raison de craindre que les pou- 
voirs conférés aux commandants de croisseurs donnent lieu & des abus. 

Cette disposition aiderait beaucoup a obtenir le résultat que l'on doit 
espércr de la présente convention. Si toutefois la conférence n’était pas 
disposée 4 accepter les dispositions du traité de 1882, qui visait spéciale- 
ment les pécheurs dans la mer du Nord, il serait en premier lieu d’avis 


d'adopter le principe conciliant inséré dans la convention de Paris de 1884, 
pour la protection des cables sous-marins. 


CONFERENCE INTERNATIONALE 89 


Mais dans le but de contribuer autant que possible 4 la répression du 
mal, il-désire soumettre 4 l’attention sérieuse de la conférence le grand 
avanlage qu’il y aurait d’altribuer aux commandants des croiseurs le pou- 
voir de conduire dans des cas graves les cabarets flottants 4 un port de sa 
nation, conformément 4 I article 30, al. 3, de la convention du 6 mai 1882. 

lia conférence adopte le principe que la surveillance sera exercée confor- 
mément a l’article 26 de la convention du 6 mai 1882, avec un nombre de 
croiseurs limité, dont les noms seront communiqués par les puissances 
contractantes ; puis elle adinet que |’intervertion des croiseurs sera réglée 
suivant l'article 10 dé la convention de Paris du 14 mars 1884. 

La question du pouvoir 4 accorder aux croiseurs, dont a parlé M, Ken- 
nedy, est réservée a la prochaine séance. 

Il est bien entendu néanmoins que, par « cas graves », la conférence ne 
comprend pas de simples contraventions 4 l’article 2, mais des désordres 
sérieux. 

La séance est levée 4 4 heures et ajournée au lendemain 4 10 heures 
et demie. 

Le Président, 


E. N. Rawusen, 
Les Seerétaires, 


E. R. Van WELpgEREN RENGERS. 
Flt 40s oLeSTA. 
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ANNEXE 


Projet de Convention présenté par 
la commission de rédaction. 


Art. 1 


(Concernant les sujets auxquels cette 
Convention sera applicable) 


est réservé, 


Art. 2 


Il est interdit de vendre des bois- 
sons spiritueuses anx personnes qui 
se trouvent & bord de bateaux de 
péche ou qui appartiennent a ces 
bateaux ; il est également défendu 
d’en échanger contre des produits de 
la péche, des objets d’armement ou 
des engins de péche. 


Art. 3 


Les Hautes Parties Contractantes 
s’engagent 4 proposer a leurs Légis- 
latures respectives les mesures né- 
cessaires pour faire punir, soit de 
Yemprisonnement, soit de l’'amende, 
soit de ces deux peines, ceux qui 
contreviendraicnt a J'art. 2, 


Art. 4 


Les tribunaux compétents pour 
connattre des infractions a l'art. 2 
sont ceux du pays auquel appartient 
le batiment a bord duquel Vinfraction 
a été commise (art. 8, al. 1 de la 
Cony. des cables). 


Art. 5 
La poursuile des infractions aura 


lieu par l’Etat ou en son nom (art. 9 
Cony. des cAbles). . 


Projet de Convention, arrété provi- 
soirement en séance pléniere du 
47 Juin. 


Art. 4 


Les dispositions de Ja présente 
convention, qui a pour objet de 
mettre fin au débit de spiritueux 
dans la mer du Nord, en dehors des 
eaux territoriales, et dans les limites 
fixées par l’art. 4 de la convention 
de La Haye, du 6 mai 1882 sur la 
police de la péche, sont applicables 
a toute personne se trouyant a bord 
dun navire ou hatiment d’une des 
Hautes Parties Contraclantes. 


Art. 2 
Conforme. 


(Est réservée la défense anx pé- 
shenrs d’acheter des boissons spiri- 
tueuses ou de les échanger), 


Art. 3 
Conforme. 


(Est réservée la punition des pé- 
cheurs qui ont acheté ou échangé 
des boissons spirituedses). 


Art. 4 


Les tribunaux compétents pour 
connailre des infractions a lart. 2 
sont ceux du pays auquel appartient 
le batiment inculpé. 


Art 5 

La poursuile des infractions aura 
lieu par |’Etat ou en son nom. 

Les infractions pourront étre cons- 
tatées par tous les moyens de preuve 
admis dans la législation du pays ov 
siége le tribunal saisi. 
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Art. 6 


Les infractions pourront étre cons- 
tatées par tous les moyens de preuve 
admis dans la législation du pays ou 
siége le tribunal saisi. 

Lorsque les officiers commandant 
les batiments de guerre ou les bati- 
ments spécialement commissionnés 
a cet effet de l'une des Hautes Par- 
ties Contractantes auront lieu de 
croire qu'une infraction aux mesures 
prévues par la présente convention a 
été commise par un batiment autre 
qu'un batiment de guerre, ils pour- 
ront exiger du capitaine ou @u_ pa- 
tron l’exhibition des piéces officielles 
justifiant de la nationalité de son ba- 
timent. Mention sommaire de cetle 
exhibition sera faite immédiatement 
sur les piéces propuites, 

En outre, des procés-verbaux 
pourront étre dressés par les dits 
officiers, quelle que soit la nationa- 
lité du batiment inculpé. Ces procés- 
verbaux seront dressés suivant les 
formes et dans la langue en usage 
dans le pays auquel appartient l’offi- 
cier qui les dresse ; ils pourront ser- 
vir de moyen de preuve dans le pays, 
ou ils seront invoqués et suivant la 
législation de ces pays. Les inculpés 
et les témoins auront le droit d’y 
ajouter ou d’y faire ajouter, dans 
leur propre langue, toutes explica- 
tions quils croiront utiles; ces dé- 
clarations devront étre dtment si- 
gnées (art. 10, Conv. des cables). 


Arte 7. 


La procédure et le jugement des 
infractions aux dispositions de la 
présente convention ont toujours lieu 
aussi sommairement que les lois et 
réglements en vigueur le permettent 
fart 44, Conv. des cables). 


Art. 8 


Les Hautes Parties Contractantes 
se communiqueront les lois qui se- 
ront rendues dans leurs Etats, rela- 
tivement a Vobjet de la présente 
convention (art. 13, Conv. des ca- 
bles). 


Art, 6 


La surveillance sera exercée par 
des batiments dela marine militaire 
des Haules Parties Contractantes ; en 
ce qui concerne la Belgique, ces ba- 
timents pourront étre des navires de 
Etat, commandeés par des capitaines 
commissionnés, 

Lorsque les officiers commandant 
ces croiseurs auront lieu de croire 
qu'une infraction aux mesures pré- 
vues par la présente convention a 
été commise, ils pourront exiger du 
capitaine ou du_ patron l’exhibition 
des piéces officielles, justifiant de la 
nationalilé de son batiment. Mention 
sommaire de cette exhibition sera 
faite immédiatement sur les piéces 
produites, 

En outre, des procés-verbaux pour- 
ront étre dressés par les dits offi- 
ciers, quelle que soit la nationalité 
du batiment. Ces etc, 

(Ist réservée la question du droit 
a conférer aux croiseurs de conduire 
un batimeat au port.) 


Arts 7 
Conforme. 


Art. 8 


Les Hautes Parties Contrctantes se 
communiqueront les lois qui seront 
rendues dans leurs Etats, relative- 
ment a l’objet de la présente con- 
vention, ainsi que les noms des 
bAtiments croiseurs, chargés de la 
surveillance. 
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Art, 9 


Les Etats qui n’ont point pris part 
4 la présente convention sont admis 
a y adhérer, sur leur demande. Cette 
adhésion sera notifiée par la voie di- 
plomatique au Gouvernement des 
Pays-Bas, et par celui-ci aux autres 
Gouvernements signataires (art. 14, 
Cony. des cables). 


Art. 10 


La présente convention sera mise 
a exécution 4 partir du jour dont les 
Havtes Parties Contractantes con- 
viendront. 

Elle restera en vigueur pendant 
cing années a dater de ce jour, et, 
dans Je cas ot aucune des Hautes 
Parties Contractantes n’aurait noti- 
fié, douze mois avant l’expiration de 
la dite période de cing années, son 
intenlion d’en faire cesser les effets, 
elle continuera 4 rester en vigueur 
une année, et ainsi de suite d’année 
en année (art, 16, al. 1 et 2, Conv. 
des cables), 


Art. 14 


La présente convention sera rali- 
fiée ; les ratifications seront échan- 
gées 4 La Haye, le plus tdt possible, 
et, au plus tard, dans le délai d’un 
an (art, 17, Conv. des cables), 
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Art, 9 
Conforme. 


Art. 10 
Conforme, 


Art. {4 
Conforme, 


(A suivre). 


TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


FRANCE 


Décret rattachant le Protectorat de VAnnam et du Tonkin au 
ministére de la marine et des colonies 


47 octobre 1887 (1) 


Le Président de la République frangaise, 

Sur la proposition des ministres des affaires étrangéres, de la guerre, 
de la marine et des colonies;. 

Vu le décret du 7 janvier 1886, 

Décréte : 

Article premier. — Le protectorat de l’Annam et du Tonkin est dis- 
trait du ministére des affaires étrangéres et rattaché au département de 
la marine et des colonies. 

Art. 2. — Des arrétés concertés entre les ministres compétents 
régleront les dates 4 partir desquelles ces dispositions entreront en 
vigueur. 

Art. 3. — Les ministres des affaires étrangéres, de la guerre et de la 
marine et des colonies sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de 
lexécution du présent décret. 

Fait a Paris, le 17 octobre 1887. JULES GREVY. 


Décret sur le régime administratif de 1’Indo-Chine frangaise. 
(17 octobre 1887.) 


RAPPORT AU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE 


Monsieur le Président, 

Le projet de décret que nous avons lhonneur de soumettre a votre haute 
approbation a pour objet de réaliser l'union des pays qui constituent |’Indo- 
Chine frangaise (l’Annam, le Tonkin, la Cochinchine et le Cambodge), pour tout 
ce qui concerne : 

L’administration générale et la direction politique; 


(i) Journal officiel, du 18 octobre 1887. 
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Le commandement des forces de terre et de mer; 

Les services judiciaires ; 

L’administration des postes et télégraphes ; 

L’administration des douanes et régies. 

L’union douaniére est un fait accompli, puisqu’aux termes de la derniére loi 
de finances et du réglement d’administration publique rendu pour son exé- 
cution, un tarif unique, basé sur Je tarif général métropolilain, est appliqué 
depuis le 1¢r juin dans |’Indo-Chine frangaise (1). 

En ce qui concerne la justice, les juridictions frangaises dans ]’Annam et le 
Tonkin relévent actucliement de la Cour de Saigon : l’union judiciaire ne sera 
que la consécration de cet état de choses. 

L’établissement d'un service unique pour les postes et les télégraphes s’impose 
par des considérations qu'il suffit d’indiquer. Aux termes des conventions pos- 
tales internationales (article 32 du réglement de détail de Paris), la péninsule 
indo-chinoise ne forme qu’un seul terriloire; d’autre part, la ligne maritime 
postale qui dessert le Tonkin est subventionnée par le budget local de la Cochin- 
chine; le cable qui relie le cap Saint-Jacques a Hai-phong est actuellement placé 
sous le contréle du chef du service du Tonkin, mais c’est la Cochinchine qui 
supporte la moilié de la dépense alférente a exploitation de la ligne. Il y a la 
une communauté dintéréts qui nécessite la création d’un service commun; la 
séparation administrative de la Cochinchine et du Tonkin a donné lieu pour le 
service des postes ct des télégraphes a des difficultés qui, jusqu’a présent, sont 
restées pendantes. 

Au point de vue militaire, l’unité dans Je commandement permettra de con- 
centrer les forces réparties entre les différents pays de l’union sur Jes points ot 
leur présence sera reconnue nécessaire : i! sera possible de réaliser ainsi, sans 
affaiblir nos moyens d’aclion, une réduction, sur leffectif des troupes euro- 
péennes appelées a servir en Indo-Chine. 

Cette organisation implique l’unité dans la direction des affaires politiques et 
d’administration générale. - 

Le gouverneur général de /Indo-Chine aura sous sa haute autorité le résident 
général de l’Annam et du Tonkin, le lieutenant-gouverneur de la Cochinchine, 
le résident général au Cambodge et les cing chefs d’administration corres- 
pondant aux services communs de l’Indo-Chine. 

Mais l'unité administrative restera limitée aux services que nous avons énu- 
mérés, Chaque pays conservera son aulonomie, son budget, son organisation 
propre telle quelle résulte des institutions locales ou des actes diplomatiques 
passés avec les souverains des territoires placés sous le protectorat de la 
France. 

L’union des pays indo-chinois ainsi comprise ne peut produire que d’heureux 
résultats : 

Economie dans le personnel, résultant de la suppression demplois que 
Vorganisation des services communs permettra de réaliser; 

Augmentation des recetles, par lextension a toule I'Indo-Chine de la per- 
ception en régie de certaines contributions indirectes qui, en Cochinchine et 
au Cambodge, donnent des revenus importants ; 

“oncentration de toutes les forces vives des pays de union pour assurer la 
pacification compléte de ces riches contrées et leur développement agricole, 
industriel et commercial. 

_ Réduction des dépenses métropolilaines, par une meilleure utilisation des 
forces mililaires et navales que la France enlretient en indo-Chine. 

Nous yous prions d’agréer, monsieur le Président, Thommage de notre 
profond respect. Le ministre des affaires élrangéres, 

1 sf I LOURENS. 
Le ministre de la marine et des colonies, 
kK. Barsey. 


(1) V. Archives, 1887, IV, p. 179. 
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Le Président de la République frangaise, 
Sur le rapport du ministre des affaires étrangéres et du ministre de la 
marine et des colonies, 


Décréte : 


Article premier. —- L’administration supérieure de la colonie de la 
Cochinchine et des protectorats du Tonkin, de ’Annam et du Cambodge 
est confiée 4 un gouverneur général civil de l’Indo- Chine. 

Art. 2. -— Les services indo-chinois sont répartis entre cinq chefs 
d’administration : 

Le commandant supérieur des troupes ; 

Le commandant supérieur de la marine ; 

Le secrétaire général ; 

Le chef du service judiciaire ; 

Le directeur des douanes et régies. 

Un trésorier-payeur est chargé, sous les ordres immédiats du gouver- 
neur général, de la direction du trésor pour les services indo-chinois. 
Il peut étre chargé du trésor pour la Cochinchine et les pays de protec- 
torat. 

Art. 3. — Un lieutenant-gouverneur en Cochinchine, un résident géné- 
ral au Tonkin et en Annam et un résident général au Cambodge, repré- 
sentent l’autorité métropolitaine. Ils sont placés sous les ordres du gou- 
verneur général. 

Art. 4. — Le résident général de !Annam et du Tonkin et le résident 
général au Cambodge exercent, sous l’autorilé du gouverneur général, 
les pouvoirs qui leur sont conférés par la loi du 15 juin 1885 portant 
approbation du traité de Hué, et par la loi du 47 juillet 1885 portant 
approbation de Ja convention passée avec Sa Majesté le Roi du Cam- 
bodge. 

Le gouverneur général, par délégation du Président de ]a République, 
statue sur les recours en grace (4). 

Art. 5. — Le lieutenant-gouverneur et les résidents généraux regoi- 
vent les instructions du gouverneur général et en assurent l’exécution 
par les officiers et fonctionnaires appartenant aux diverses administra- 
tions. 

Art. 6. — Le gouverneur général correspond directement avec le 
ministre de France en Chine, les consuls et vice-consuls de France a 
Batavia, Hong-Kong, Singapour, Siam et Luang-Prabang. ll ne peut 
engager d’action politique ou diplomatique en dehors de lautorisation 
du gouvernement. 

Art. 7. — Les différents services financiers en Indo-Chine sont sou- 
mis aux inspections métropolitaines : les rapports des inspecteurs 
sont transmis en méme temps au ministre et au gouverneur général. 

Art. 8. — Toutes les dépenses des troupes de terre et et de mer, 
frangaises ou indigénes, de la flottille, des fortifications, du gouverne- 
ment général, des postes et télégraphes, des contributions indirectes 
et des douanes sont supportées par le budget de l’Indo-Chine. 

Art. 9. — Les recettes comprennent les produits des postes et des 
télégraphes, Jes contributions de la Cochinchine et des pays de protec- 


(1) V. article 6 du décret du 12 novembre 1887, rapporté ci-aprés, p. 97. 
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torat, telles qu’elles sont fixées par un arrété du ministre de la marine et 
des co:onies et la subvention métropolitaine. % 

Art. 10. — Le budget est préparé par le gouverneur général et déli- 
béré par le conseil supérieur de |'Indo-Chine, composé : 

Du gouverneur général, président ; 

Du lieutenant-gouverneur de la Cochinchine ; 

Du résident général en Annam et au Tonkin ; 

Du résident général au Cambodge ; 

Et des cing chefs d’administration énumérés a article 2. 

Il est approuvé par décret rendu en conseil des ministres, sur le rap- 
port du ministre de la marine et des colonies. 

Les contributions imposées & la Cochinchine et aux pays de 
protectorat sont inscrites aux budgets locaux comme dépenses obliga- 
toires. 

Art. 11. — Les contributions indirectes et les produits des douanes 
sont percus par le service des douanes et régies pour le compte des 
budgets locaux qui les ont établis; il est fait, au profit du budget de 
l'Indo-Chine, 4 titre de frais de perception, une retenue proportionnelle 
dont le quantum est fixé par le ministre de la marine et des colonies sur 
la proposition du gouverneur général. 

Art. 12. — Des emprunts peuvent étre contractés soit pour I’Indo- 
Chine, soit pour la Cochinchine ou l’un des pays de protectorat, avec la 
garantie du budget général de l'Indo-Chine. 

Dans le second cas, les intéréts et !'amortissement avancés par le 
budget général lui sont remboursés par le budget local intéressé, con- 
formément aux conventions intervenues lors de l'approbation de l'em- 
prunt, 

Les emprunts sont approuvés par décrets en conseil d’Etat. 

Art. 13. — Le ministre des affaires étrangéres et le ministre de la 
marine et des colonies sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de 
Yexécution du présent décret. 

Fait 4 Paris, le 17 octobre 1887. JULES GREVY. 


FRANCE 


Décret réglant les attributions du gouverneur général civil 
de l’Indo-Chine frangaise. 


12 novembre 1887 (1) 


Le Président de la République frangaise, 

Sur le rapport du ministre de la marine et des colonies et du ministre 
des affaires étrangéres, 

Vu les décrets des 17 et 20 octobre 1887, relatifs a lorganisation de 
PIndo-Chine frangaise, 

__ Décréte : 

Article premier. — Le gouverneur général civil de l’Indo-Chine fran- 

caise a sa résidence officielle & Saigon, mais il peut séjourner dans toute 


(1) Journal officiel, du 14 novembre 1887. 
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ae ville de ?Indo-Chine frangaise ott les besoins du service l’appel- 
ent. 


Art. 2. ll organise les services de l’Indo-Chine et régle leurs attri- 
butions par des arrétés provisoirement exécutoires. 
Art. 3. — Il nomme 8 tous les emplois civils, 4 ’excepiion de ceux 


auxquels il est pourvu par décrets ou par décisions ministérielles dans 
les formes indiquées au tableau ci-annexé (1). 

Art. 4. — Le gouverneur général peut déléguer, par une décision 
spéciale et limitative, son droit de nomination au lieutenant-gouverneur 
et aux résidents généraux. 

Art. 5. — Des territoires pourront étre provisoirement déterminés 
par le gouverneur général, aprés avis de l’autorité militaire, pour étre 
soumis a la juridiction militaire. 

Dans ces territoires, le commandant supérieur des troupes exercera, 
par délégation, les pouvoirs du gouverneur général, auquel il sera tenu 
de rendre compte. 

Ces territoires rentreront sous le régime normal par décision du gou- 
verneur général. 

Les décisions portant établissement provisoire ou cessation du régime 
mililaire seront immédiatement portées 4 la connaissance du ministre 
de Ja marine et des colonies et du ministre des affaires étrangéres. 

Art. 6. — Sont abrogés le dernier paragraphe de l’article 4 du décret 
du 17 octobre 1887, aux termes duquel le gouverneur général, par délé- 
gation du Président de la République, statue sur les recours en grace, et 
toutes les dispositions contraires au présent décret. 

Art. 7. — Le ministre de la marire et des colonies et le ministre des 
affaires étrangéres sont cltargés, chacun en ce qui le concerne, de l’exé- 
cution du présent décret, qui sera inséré au Bulletin des lois, au Journa: 
officiel de la République frangaise et au Bulletin officiel de Vadministra- 
tion des colonies. 

Fait 4 Paris, le 12 novembre 1887. JULES GREVY. 


— Dans la séance du Sénat du 27 octobre, M. Isaac a interpellé le ministre de 
Ja marine et des colonies et le ministre des affaires étrangéres relalivement aux 
dernicrs actes qui se sont accomplis relalivement a l’organisation de Il’Indo- 
Chine. Il a conclu par Ja proposition d’un ordre du jour ainsi congu : 

« Le Sénat, considérant que l’organisalion des pouvoirs publics en Cochin- 
chine et la détermination des rapports de cette colonie avec les autres pays de 
Vunion indo-chinoise sont da nombre des questions qui doivent étre définiti- 
vement réglées par voie législalive ; : : enh 

« Considérant, d’ailleurs, que le droit de grace du président de la Répu- 
blique n’est pas susceptible de délégalion, et toute réserve étant faite a cet 
égard ; ’ , ; 

« Invite le gouvernement a déposer un projet de loi ayant pour objet de 
régler ces matiéres. » 


M. Etienne, sous-secrélaire d’Elat aux colonies, a répondu, au nom du gou- 
vernement, en ces termes : 

« Messieurs, honorable M. Isaac vient de présenter au Sénat trois séries 

(4) Nous ne jugeons pas utile de reproduire ce tableau. 
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d’observations diverses; les unes ts: chent a la siluation générale des colonies 
par rapport 4 l’Etat; les autres — développées avec des critiques assez acerbes 
— touchent au décret qui a modifié l’acte constitulif de la Cochinchine; enfin, 
en troisiéme licu, honorable orateur a critiqué le décret qui concerne lunion 
indo-chinoise. ; YW be ; mS 2 

« Messieurs, le gouvernement ne croit pas qu'il soit possible d’établir en ce 
moment un débat sur le régime général des colonies. Cetle importante question 
demande a étre Lraitée avec toute }'ampleur qu’elle comporte, et ne peut étre 
abordée A la tribune que Je jour o& nous nous trouverons en présence d'une 
proposition spéciale. ' wy 

« Le ministére n’a pas encore examiné les modifications 4 apporter au regime 
général des colonies Son existence est de date trop récente pour qwil lui ait 
élé possible d’en aborder l’examen; mais il a pris déja des mesures partielles, 
de nombreuses décisions qui auront, nous en avons le ferme espoir, un fécond 
et heureux résultat. eee: 

« Toutefois, s’il m’était permis d’exprimer mon opinion personnelle, je dirais 
a honorable M. Isaac qu’il est trop au courant des choses coloniales pour 
admettre que le régime de Ja loi puisse et doive étre toujours appliqué. ; 

« M. Isaac sait trés bien que notre domaine colonial comprend aujourd hui 
des régions ow J'autorité et |’activité gouvernementales doivent se manifester 4 
chaque heure et a chaque minute, des pays qui n’ont aucune espéce de cons- 
tilution, que nous trouvons a l’élat presque sauvage et que nous sommes tenus 
d’organiser d’heure en heure. 

« Si pous voulions soumettre ces régions au régime de Ja loi, autant vaudrait 
renoncer & toute organisation; les lenteurs parlementaires nous condamne- 
raient & Pimpuissance. : 

« Jai la prétention, & Vheure actuelle, d’avoir assez Ja pratique de ces sortes 
de questions pour affirmer qu’on ferait une muvre absolument mauvaise, 
funeste aux intéréls mémes de ces pays, si on voulait substituer le régime de 
la loi au régime des décrets, surtout pour nos récentes possessions. 

« J'arrive au second point traité par M. Isaac, c’est-a-dire aux modifications 
qui ont été apportées au décret organique de la Cochinchine. 

« Hl est vrai que le décret de 180 qui a été édicté par cet homme illustre, ce 
grand citoyen, ce vaillant et indomptable soldat que nous venons de perdre il 
y a quelques jours, Vamiral Jauréguiberry, il est vrai que ce décret donnait en 
effet au Conseil colonial, qu'il créait et organisait, des prérogatives importantes; 
on était & méme de penser que Je souci constant du Conseil colonial serait de 
se conformer a l’esprit méme du décrel, c’est-a-dire d’élablir une administration 
prudente, réservée, économe. 

« On était convaineu que ceux qui allaient avoir la lache de provoquer par 
des mesures hahiles les progrés de la Cochinchine auraienl, & raison méme de 
Yimportance des ressources confiées a leur gestion, Je souci d’étudier avec 
maturité et avec précision l'emploi de ces mémes ressources. 

« Il a bien fatlu constater, aprés une expérience qui a été assez longue, 
puisqu’elle date de plus de six ans, que les résultats n’ont pas absolument 
répondu a toutes les espérances, 

« Nous avons da reconnaitre, a différentes reprises, que les recettes de cette 
belle colonie, qui s’élévent actucllement au chilfre de 30 millions, n’avaient pas 
toujours été employées en travaux absolument indispensables. 

« Nous avons remargué que le Conseil colonial avait exagéré la part de satis- 
faction qui était due & ceux qui gravitent autour de lui, 

« Crest ainsi que le gouvernement a été amené a apporter des modifications 
au décret organique dela Cochinchine. On peut dire qu’ila été invité a différentes 
reprises par les gouverneurs qui se sont succédé, et que certains membres du 
Conseil colonial lui-méme, elfrayés de la marche suivie por lassemblée dont 
ils faisaient partie, ont invité te gouvernement A prendre des mesures en vue 
de ramener a une sphére d'action plus modeste les altributions de ce Conseil. 

« Nous n’ayons fait qu’exécuter ce qui nous était demandé tous les jours par 
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des avertissements salutaires; nous l’avons fait dans l’intérét de la Cochinchine 
elle-méme; nous l’avons fait pour dégager l’assemblée locale de prérogatives 
qui la génaient et la paralysaient, ainsi qu’elle J'a déclaré elle-méme a maintes 
reprises. 

« Cette belle colonie, dont la prospérilé n’a d’égale que celle du pays que 
j'ai !honneur de représenter, l’Algérie, méritait d’atlirer l’attention du gou- 
vernement ; nous avons murement éludié sa situation, et nous avons pris des 
mesures de prudence qui n’enlévent pas au Conseil colonial toute liberté 
d’action, comme se plaisait & le dire Vhonorable M. Isaac, mais qui lui impo- 
seront des devoirs auxquels il ne faillira pas, nous en avons Ja conviction. 

« Messieurs, i] ne faut pas exagérer les fantes qui ont pu étre commises, 
Jajoute que les mémes critiques pourraient s’adresser a d’autres assemblées et 
dans tous les temps et a toutes Ics époques. 

« Je me borne a constater que le Conseil colonial, mis en possession de res- 
sources trés importantes, s'est laissé entrainer par une tendance assez naturelle 
a des générosités... » 

M. Isaac. — I! fallait arréter le Conseil colonial, sil s’élait engagé dans cette 
voie. Vous en aviez le pouvoir, 

« M, Je sous-secrétaire d’Elat. — On aurait pu l’arréter, nous dit honorable 
M. Isaac. Mais on a fait des tentatives pour l’arréter, au moyen des instructions 
ministérielles dont se plaignait tout-a-l’heure M. Isaac, de ces instructions dont 
on a fait, selon lui, un usage trop large et trop fréquent. Mes prédécesseurs, les 
ministres de la marine et des colonies, ont appelé trés souvent )’attention du 
Conseii colonial non pas sur les illégalités, mais sur les prodigalités auxquelles 
il se livrait, 

Eh bien, ces instructions n’ont pas été observées, les gouverneurs eux-mémes, 
qui s’étaient faits les inlerprétes des sentiments du gouvernement, n’ont pas 
été mieux écoutés, et comme il est assurément difficile de se résoudre a établir 
un conflit entre le Conseil colonial el le gouverneur qui est le représentant de 
l’Etat, on a laissé les choses se perpétuer ainsi pendant de longues années, 

Quand j’ai été appelé a prendre la direction des colonies, j’ai pensé que 
celte siluation ne pouvailt pas durer plus longtemps, je me suis dit qu'il était 
de toute nécessité de mettre un peu d ordre Ja ot il y avait un peu de confusion, 
et jai demandé en effet, avec ]’assentiment du ministre de la marine, avec 
Yassentiment du gouvernement tout entier, que des modifications fussent 
apportées au régime administralif de la Cochinchine, 

Nativons dois fait? 

Avons-nous donc réduit Je Consei] colonial a n’étre plus qu’une espéce de 
mythe, une assemblée n’ayant plus que Je droit de délibérer et dépouillée du 
pouvoir de statuer? ¢ ; 

Je ne crois pas, messieurs, qu'il faille faire de l’avenir du Conseil colonial un 
tableau aussi sombre. 

Le Conseil colonial n’aura plus, il est vrai, Ja faculté de distribuer avec pro- 
digalité des allocations aux fonctionnaires de |’Elat qui sont en Cochinchine et 
aux fonctionnaires de la colonie; il n’aura plus le droit de leur accorder nomi- 
nalement des avantages pécuniaires spéciaux, de créer pour chacun d’eux une 
caisse de prévoyance, dont l’importance devenait une cause d’inquiétude pour 
Véquilibre du budget. ; : 

Mais pourquoi ne voulons-nous pas que cette excessive bonté du Conseil 
colonial se manifeste plus longtemps a l’égard des agents de l’administration? 

Parce qu’il existe une corrélation un peu trop étroite entre !e Conseil colonial 
et les fonctionnaires, qui forment, il faut bien le dire, en Cochinchine la grande 
majorité du corps électoral. j 

Il y aen Cochinchine 1,800 Frangais, sur lesquels on compte 1,200 fonction- 
naires. On comprend aisémenlt que si le Conseil colonial se montre libéral 
envers les fonctionnaires, ce sont les électeurs de ce méme Conseil qui sout 
bien traités. P , : 

Nous avons espéré qu’il serait trés bon, et pour le Conseil colonial et pour 
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les fonclionnaires eux-mémes, que cet état de choses prit fin, Telles sont les 
raisons qui ont dicté notre décision et qui font qu’a’)’avenir le Gouvernement 
fixera luiméme les sommes qui seront attribuées dorénavant aux fonclion- 
naires. 3 ; 

Nous avons, c’est encore vrai, décidé également que le Conseil colonial de la 
Cochinchine n’aurail plus le droit de voter les taxes el les impdls; qu'il n’aurait 
plus que le droit de délibérer sur ces matiéres. : 

Si nous avons agi ainsi, c’est que la prudence nous le commandait. Nous 
comprenons trés bien que l’acte de rigueur que nous venons d’accomplir ne 
sera pas accueilli avec une trés grande faveur en Cochinchine. 

Nous ne l’ignorons pas du tout; il nous a été trés crue! d’avoir a prendre 
cette mesure. Nous avons beaucoup @’amis en Cochinchine et le représentant 
de cette colonie est un de nos plus anciens et de nos meilleurs amis; nous 
n’avons cependant pas hésité a faire nolre devoir, et, en J’'accomplissant, nous 
avons dQ surtout songer 4 l’avenir; nous avons considéré que si, aprés. avoir 
restreint les atlribulions du conseil colonial, nous Je laissions armé du droit de 
taxer et de délaxer, il pourrait, dans un sentiment qu’il est aisé de deviner, 
restreindre les recetles de Ja Cochinchine, qui sont 4 Vheure actuelle parfai- 
tement et équitablement établies; nous avons donc voulu, d'un cété, diminuer 
les dépenses, et, de l’autre, maintenir les recettes. Voila quelle est exaclement 
économie du décret rendu par Je gouvernement, 

Je n’aurais rien & ajouter, messieurs, si je ne tenais a déclarer bien haut que 
le Conseil colonial de Ja Cochinchine, quelque justes que soient les critiques 
auxquelles certains de ses acles ont donné lieu, a toujours fait preuve d’un trés 
grand patriotisme dans ses relations avec la mélropole. _ 

Il ne faut pas oublier que si le Conseil colonial s’est laissé entrainer parfois 
a des prodigalités excessives, il est de ces prodigalités qui ont été trés heureu- 
sement placées. 

Toutes les fois que des infortunes lui ont été signalées en France ou dans les 
autres colonies, dés qu’il a connu les malheurs qui venaient frapper la patrie, 
tel ou tel département, telle ou telle commune de France ou dailleurs, toujours 
et toujours il a fait preuve du plus grand déyouement, de la plus grande géné- 
rosité. 

Je tiens a Jui en rendre hommage du haut de cette tribune. 

Et c’est parce qu'il est animé du sentiment du devoir envers la patrie que je 
suis convaincu a l'heure actuelle, étant donné que nous faisons efforts pour cons- 
tituer Punité indo-chinoise, que le Conscil colonial qui a appelé de tous ses 
veux la réalisation de cette unité acceplera avec confiance les résolutions que 
nous venons de prendre. 

Ceci dit, je passe au troisiéme point visé par honorable M. Isaac. 

Le décret qui est relatif a I'unilé indo-chinoise renferme, aflirme-t-il, des 
dispositions qui sont contraires & la Joi. Il ne s’est pas allaché a prendre ce 
décret article par arlicle, pour en démontrer les défectuosités ; il s’est borwé a 
signaler un de ces articles, celui qui a trait a la délégation du droit de grace, 
et il a déclaré que celle disposition ne pouvait pas étre acceptée. 

Nous n’ayons cependant pas innové dans la matiére; nous n’avons pas cherché 
a rejeler sur les épaules du fulur gouverneur général une lourde responsabilité 
comme celle du droit de grace; nous avons lout simplement recherché quelle 
élait la situation actuelle, et nous cn avons fait l’application pure et simple a 
Padministration de ’'Indo-Chine. 

L’honorable M, Isaac, qui est assurément compétent en ces matiares, puisqu’il 
a élé fonctionnaire aux colonies, ne peul pas ignorer qu’d l'heure actuelle, a 
heure ou je parle, il existe des ordounances et des décrets qui ont fixé, préci- 
sément a cet égard, une jurisprudence constante, 

Il ne peut ignorer que ces ordounances et ces décrets n’ont jamais été 
abrogés; il doit savoir Lrés bien que c'est une simple circulaire qui a déchargé 
le gouverneur du soin de slatuer sur les recours en grace. 

Cest notre illustre ct vénéré président de la République qui, en 1879, quand 
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‘il a été chargé de Ja premiére magistrature du pays, a demandé que les dossiers 
des condamnés lui fussent adressés. Mais avant cette décision les colonies étaient 
placées sous l’empire d’ordonnances qui sont toujours en vigueur, 

L’article 50 de l’ordonnance du 9 février 1827 sur le gouvernement des Antilles 
est ainsi concu: 

« En matiére criminelle, le gouverneur ordonne en Conseil privé l’exécution 
de l’arrét de condamnation, ou prononce le sursis, lorsqu’il y a lieu de recourir 
a notre clémence. » 

Rien n’est venu modifier cette situation, 

En 1879, on n’a pas procédé antrement. Le gouverneur avait le droit de pour- 
suivre l’exécution des arréts ou de surseoir. 

Ces explications données, si cette partie du décret n’avait pas l’agrément du 
Sénat, Je gouvernement qui accueillera toujours avec un profond respect les 
sages avis que cetle haute assemblée voudra bien lui donner, n’hésitera pas a 
l’étudier de prés et a la modifier. 

Je n’ai, messieurs, rien de plus 4 ajouter; en terminant, je tiens a déclarer 
que le gouvernement, en prenant les mesures qui viennent d’étre criliquées a 
la tribune par M, Isaac, n’a eu qu’une pensée: faire une ceuvre utile, une ceuvre 
profitable au pays et & la République. 

Jespére que le Sénat voudra bien le suivre dans cette yoie, 


Une réplique de M. Isaac a amené a Ja tribune M, Flourens, ministre des 
affaires étrangéres, qui s’est exprimé comme suit : 

« L’honorable M. Isaac a formulé contre Jes décrets qui ont établi, au point 
de vue politique, et dans une mesure plus restreinte, dans une mesure limitée 
par le texte méme, aussi au point de vue administratif, une sorte d’union et de 
fédéralion entre les différentes possessions de l'Indo Chine frangaise, un certain 
nombre de criliques. 

« I] a formulé une critique d’ordre général ct une critique spéciale, 

« En ce qui concerne l’observation spéciale a |’exercice du droit de grace que 
le décret confére au gouverneur général, M. le sous-secrétaire d’Etat lui a déja 
donné, et il a donné a l’opinion qui s’était manifestée dans le Sénat compléle 
satisfaction. 

« Il est certain que le droit que Je nouveau décret propose de conférer au 
gouvernement général de |’Indo-Chine n’est pas précisément le droit que lui 
conféraient les anciennes ordonnances, suivant moi, plus rigoureuses et plus 
inhumaines. 

« Elles permettaient au gouverneur d’une colonic d’empécher l’exercice du 
droit de grace, d’annuler ce droit entre Jes mains du chef de |’Etat en assurant 
l’exécution des sentences immédiatement et avant que le recours en grace fat 
parvenu a destinalion. Cette décision avait quelque chose d’inhumain; le gou- 
vernement l’a reconnu : il a voulu y porter reméde; il a obligé les gouverneurs 
des colonies, dans tous les cas, & lui adresser les recours en grace comme les 
recours en cassaltion. 

« Celte modification au régime des anciennes ordonnances ne résulte pas de 
textes formels, mais clle résulle de la jurisprudence administrative et des cir- 
culaires ministérielles qni en sont la constatation. 

« Cette réforme élait évidemment dictée par des pensées d’humanité; elle 
n’a pas eu toutefois le résullat que |’on élait en droit d’en altendre. 

« Elle a eu peur conséquence un retard considérable dans l’exercice du droit 
de grace; il en est résulté que les dossiers ont dti élre transportés en France 
aprés avoir été soumis a la Cour de cassation; ils ont été transmis a Ia Com- 
mission qui siége a Paris, qui, a Ja chancellerie, examine Jes recours en grace 
et soumet des rapports tendant a Jeur admission ou a leur rejet au président 
de la République. 

« Pendant ce temps, les individus frappés d’une condamnation capitale res- 
taient, pendant des mois entiers, & attendre la solution de leurs recours. Est-ce 
qu'il n’y avait pas 14 quelque chose d’absolument inhumain? Est-ce qu'il n'y 
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avait pas 1a quelque chose de lamentable dans la situation de ces infortunés 
condamnés qui, pendant des mois, des années entiéres, ont attendu cette solu- 
tion et sont restés entre Ja vie et Ja mort? 

« Voila Pinconvénient, le mal auquel — dans une pensée que le Sénat ne 
blAmera pas, j’en suis convaincu — le projet avait l'intention de remédier. 
A-t-il souleyé une question d’ordre constitutionnel? L’a-t-il tranchée d’une 
maniére irréguliére? Je ne l’examinerai_ méme pas ici, En présence du sen- 
timent qui s’est manifesté sur les banes du Sénat, nous prenons l’engagement 
de modifier cet article du décret, d’étudier 4 nouveau la question, de trouver 
une autre solution — il doit y en avoir, il y en a certainement -- qui remédie 
aux inconvénients résultant du droit, pour Je gouverneur, d’exécuter immédia~ 
tement la sentence, et des inconvénients qui peuvent naitre du retard que j’ai 
signalé. : 

Ss Je erois donc que, sur ce point, le Sénat et l’honorable M, Isaac doivent 
avoir une entiére satisfaction. oa 

« La deuxiéme critique formulée par M. Isaac était} une critique d’ordre 
beaucoup plus général. ; . 

« M. Isaac disait : « Vous avez tranché par voie de décret une matiére qui 
était d’ordre éminemment législatif; vous avez statué par décret, et cela en 
absence des Chambres, sur une matiére autrement grave, sur une matiére 
qui intéresse la plus grande et la plus importante de nos possessions d’outre- 
mer, » 

« Je tiens, messieurs, & expliquer devant le Sénat dans quelles conditions 
nous avons procédé par décret et pourquoi nous avons procédé ainsi. 

« D’abord, messieurs, je crois qu'il me sera facile d’établir qu’il y avait lieu 
de procéder par voie de décret, que nons ne pouvions pas procéder autrement 
et quiil était impossible, étant donnée la matidre sur laquelle il y avait a 
statuer, de procéder autrement que par voie de décret. En effet, ce décret 
s’applique a quoi? Il s’applique d’abord, il est vrai, & une colonie. Mais cette 
colonie ne forme que le quart de l'ensemble de nos possessions indo-chi- 
noises, 

« Il s’applique surtout a trois pays de protectorat, Or, tout a-|’heure, au 
début de ses observations générales, honorable M. Isaac a présenté au Sénat 
une théorie nouvelle et qui, jusqu’é ce jour, lui est toute personnelle. Il sou- 
mettait a l’étude du Sénat une distinction en vertu de laquelle certaines 
matiéres, les matiéres les plus importantes, concernant l’organisalion de nos 
colonies, devraient étre tranchées a l'avenir par le législateur, les questions 
secondaires demeurant soumises a ]’empire du décret. 

« Cette distinction est trés grave; les questions qu'elle souléve sont trés 
multiples et trés complexes. Je crois qu'il y a lieu de l’écarter du débat dont 
est actuellement saisi le Sénat, car Je regretterais beaucoup, pour ma part, 
que le Sénat s’engageat dans la voie qui lui est ainsi ouverte, qu’il sanctionnat 
cette distinction a l’improviste sans y avoir madrement réfléchi. Si la question 
soulevée par l’honorable M. Isaac doit lui étre soumise, il me semble que c’est 
par voie de proposilion de loi. 

« Le Sénat, alors, examinera le projet dans ses bureaux, nommera une 
Commission qui demandera son avis au gouvernement, qui fera des enquétes, 
qui s’entourera de tous les renseignements indispensables, quand il s’agit de 
statuer sur le sort de pays dispersés dans toutes les parties du monde. 

« Vous savez combien est mulliple et divers l'ensemble de notre empire 
colonial, combien il serait difficile de le soumettre a l’empire des mémes régles, 
combien il serait impossible d’admetlre que cerltaines de nos possessions du 
haut Niger, du Gabou, du Sénégal. que les tribus qui errent sur le plateau du 
Congo, par exemple, pussent étre régies par des lois délibérées au sein du 
Parlement frangais. » : 

M. Isaac. — Je n’ai pas demandé cela. 

M, le ministre, — Permettez! Je ne conteste pas qu’en ce qui concerne, au 
contraire, certaines de nos colonies qui depuis longtemps sont placées sous 
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empire de la civilisation frangaise, on puisse examiner la question, on puisse 
se demander s'il ny aurait pas lieu de les considérer comme des vrais dépar- 
tements frangais d’outre-mer et, en conséquence, de les placer sous l’empire 
de Ja loi. C’est encore 1a, méme pour ces colonies d’ancienne formation, une 
question délicate. I] y aurait Jieu d’examiner, avant de se prononcer, quelles 
seraicnt les conséquences de cette assimilation au point de vue de la perte de 
ce qui leur appartient actuellement d’autunomie, comme au point de vue éco- 
nomique, au point de vue financier, au point de vue des aggravations d'impdts 
que les habitants auraient & supporter pour étre placés sur le méme pied, en 
cette matiére, que les habitants du continent francais, 

C’est un cété du probléme sur lequel j’appelle l’attention toute spéciale de 
Yhonorable M. Isaac, qui est parfaitement compétent pour examiner cette 
question sous toutes ses faces. 

M. Isaac — Jespére qu'elle sera résolue. 

__M. le ministre. — Mais c’est une question que nous ne pouvons pas trancher 
ici dans un débat improvisé. En tout cas, si on peut admettre que ces colonies, 
qui sont 4 beaucoup de points de vue assimilables & la France, peuvent étre 
soumises a Pempire de lois votées par le Parlement, il est absolument impos- 
sible d’admettre que cette législation soit applicable aux pays de protectorat, 
et c’est sur ce point que je me sépare enti@rement de M. Isaac. 

I] nous disait toul a l’heure encore, lorsqu'il est remonté 4 la tribune : En ce 
qui concerne les protectorats, l’argument de M. le sous-seerétaire d’Etat ne peut 
pas s’appliquer, et pour les pays de protectorat ]’intervention du législateur est 
indispensable. 

Mais, moi, je dis que dans les pays de protectorat |'intervenlion du légis- 
lateur est impossible. 

_Les pays de protectorat, en effet, ne sont pas du tout dans les mémes con- 
ditions juridiques que les colonies. Ils ne sont pas placés sous Ja souveraineté 
de la France, et pour exercer le pouvoir législatif il faut avoir la souveraineteé ; 
le premier indice, la premiére preuve de la souveraineté, c’est le droit de 
légiférer. 

Or, les pays de protectorat ne sont pas sous la souveraineté de la France; ils 
sont sous sa suzeraineté; ils n’ont avec la France que des liens d’ordre diplo- 
matique et d’ordre militaire; la France exerce sur eux non pas une autorilé 
directe, mais une vérilable tutelle. Les pays de protectorat ont conservé et leur 
législation intérieure et Icurs souverains, et leurs autorités locales, et leurs 
usages, leurs traditions, leurs coutumes; seulement, a cOté de chacun des prin- 
cipaux échelons de leur hiérarchie politique et administrative, est venue se jux- 
taposer l’autorité d’un fonctionnaire francais appelé résident. 

Ce fonctionnaire agit auprés des autorités locales par voie de persuasion, 
d’autorité morale, mais il n’agit pas par voie d’injonction direcle. Les décrets 
que nous faisons relativement aux pays de protectorat ne sont que les régles 
que nous imposons a ces résidents pour |l’exercice des pouvoirs qui leur scnt 
délégués auprés des autorilés indigenes; ce ne sont pas des lois qui viennent se 
substiluer ou se juxtaposer aux lois du pays. 

Sans doute, il y a une part de fiction dans |J’autorité maintenue aux pouvoirs 
indigénes; mais cette fiction doit étre respectée, si l’on ne veut provoquer des 
résistances. 

C’est une matiére qui doit étre maniée avec tact et délicatesse, qui doit élre 
maintenue exclusivement dans le domaine du décret, afin de conserver le 
earactére plus souple, plus malléable, facilement modifiable, que posséde le 
décret et que n’a pas la loi, dont les prescriptions impératives doivent s’adresser 
non a des fonctionnaires, mais a la généralilé des habitants du pays. 

ll est incontestable que si on voulait substituer le régne de la loi a celui des 
décrets dans nos différents pays de protectorat, nous arriverions immé- 
diatement aux conséquences les plus graves; tous les résullats actuellement 
acquis seraient remis en contestation; nous serions obligés, sur beaucoup de 
points, de recourir de nouveau a la force; nous verrions les réyoltes se mul- 


104 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


tiplier et le sang de nos soldats couler de nouveau; .nous aurions a consentir 
de nouveaux sacrifices pécuniaires; il nous faudrait substituer aux adminis- 
trateurs indigénes qui codtent peu parce qu’ils sont dans leur pays, des admi- 
‘nistrateurs venus de la métropole, ce qui entrainerait nécessairement des 
dépenses beaucoup plus considérables. ? 

ll est donc certain que, dans l’espéce, le gouvernement ne pouvait statuer que 
par voie de décret. _— 

Je crois avoir répondu, sur ce point, d'une maniére complétement satisfai- 
sante aux observations de l’honorable M. Isaac. 

Mais M. Isaac nous a dit : Vous avez statué avant que le Parlement vous 
etit fait connaitre sa maniére de voir, vous efit manifesté son opinion, afin de 
vous y conformer. , 4 

Nous n’aurions pas mieux demandé que de procéder de cette maniére, si cela 
avait été possible. Permeltez-moi de vous expliquer qu’en agissaut comme nous 
Yavons fait nous avons ohéi a des nécessités impérieuses. 

Quels étaient les buts que nous poursuivions? Ils étaient de différents ordres. 
D’abord, nous voulions amener dans J'administralion de ces pays une simplifi- 
cation plus grande, un organisme plus logique et moins cofteux. Nous voulions 
réduire, dans une proportion aussi grande que possible, les contingents des 
troupes francaises retenues pour assurer la pacification dans nos différentes 
possessions indo-chinoises. Nous voulions aussi — c’était Ja un des points prin- 
cipaux que nous poursuivions — nous veulions assurer une réduction de la 
subvention de la métropole. 

Or, pour yue cette réduclion de Ja subvention de Ja métropole regdit son 
application dés 1888, il était nécessaire de la formuler au budget qui est en ce 
moment soumis aux délibérations de !a Commission du budget de la Chambre 
des dépulés. Nous nous sommes présentés, M. le sous-secrétaire d Etat des 
colonies et moi, devant Ja Commission de la Chambre des députés avec un 
simple projet de décret dont nous lui avons donné connaissance; nous lui avons 
exposé comment ce projet de décret, par l’unification des différentes possessions 
indo-chinoises, réalisait des économies assez considérables pour que la réduc- 
tion de la subvenlion de Ja métropole fat complétement justifiée. 

La Commission du budget nous a fait une objection immédiale et parfaite- 
ment fondée; elle nous a dit: « Mais nous ne pouvons pas examiner la question, 
nous ne pouvons pas staluer si nous ne nous trouvons pas en présence d’une 
décision ferme du gouvernement. Comment saurons-nous & quel chapilre du 
budget Ja subvention devra figurer, si vous n’avez pas déja, par un décret 
détinitif, rattaché les protectorats de l'Annam el du Tonkin, soit au département 
de Ja-marine, soit au département des affaires étrangéres? Nous ne sommes 
pas en mesure d’évaluer les économies que vous faites, de les apprécier si nous 
nous trouvons en présence d'un simple projet. » 

Aprés avoir conféré avec Ja Commission du budget, et conformément qux 
observations qu’elle nous a justement présentées, nous avons transformé notre 
projet de réforme en des décrets qui ont paru au Journal officiel. Par consé- 
quent on n’est pas fondé & dire que nous avons voulu nous soustraire au débat 
devant le Parlement; tout au contraire, nous ne demandons pas mieux que de 
discuter ces questions devant le Parlement et nous sommes heureux que M. Isaac 
les ait apportées a la tribune du Sénat. 

Maintenant, messieurs, esl-ce que, quand nous avons fait celle unification de 
l'Indo-Chine, nous avons exéculé une cuvre qui était personnelle au gouver- 
nement, une @uvre venue de son initiative exclusive? Nullement Quand nous 
avons fait unification de l'lndo-Chine, restreinte au service militaire et a 
certains services administralifs, nous n’avons fail que suivre les indications qui 
nous avaient été données par le Parlement lui-méme. 

En effet, messicurs, dans cette unification la question qui était sans contredit 
Ja plus délicate, celle qui pouvait soulever le plus d’appréhensions, le plus d’hé- 
sitations, c’était l’unification au point de yue économique dans des pays sur 
lesquels nous venions a peine d’établir notre influence et dont I’état intérieur 
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nous était insuffisamment connu, c’étail l’établissement d'un méme tarif général 
de douanes. 

Eh bien, par un article de la Joi de finances de 1887, le Parlement, & une 
grande majorilé, a établi cette unification économique de la péninsule indo- 
chinoise en la soumettant, ainsi que toutes les colonies, a l’application de notre 
tarif général des douanes. Par conséquent, & ce point de vue, en exécutant 
unification du service des douanes nous n’avons fait que mettre a exécution 
les décisions du Parlement. é 

De méme, lorsque nous avons poursuivi la réduction de la subvention de la 
métropole, nous n’avons fait qu’exécuter les décisions du Parlement. 

Je n’ai pas besoin de rappeler au Sénat que lorsque, l'année derniére, mon 
honorable et éminent prédécesseur M. de Freycinet a eu-& défendre devant la 
Chambre des dépulés et devant le Sénat Ja subvention de la métropole pour 
l’Annam et le Tonkin, il a pris l’engagement de réduire cette subvention 
d’année en année d’une facgon progressive, et il a fait espérer que dés 1888 il 
serait possible de lui faire subir une réduction de 5 millions. : 

Aprés une étude plus approfondie des ressources que pouvaient donner 
V’Annam et le Tonkin, nous sommes arrivés & nous convaincre que ces res- 
sources n’auraient pas, en 1888, réalisé une amélioration assez considérable 
pour permettre de faire honneur a ces promesses, si nous restions renfermés 
dans le cadre des ressources spéciales 4 | Aunam et au Tonkin. 

Mais, en étudiant la question de la fusion avec Ja Cochinchine, nous avons 
reconnu que ]’on pouvait utilement, et pour la Cochinchine et pour )’intérét 
général de la France, demander a Ja Cochinchine de contribuer aux dépenses 
générales de ]'Indo-Chine par ses ressources pécuniaires et a sa défense par ses 
forces militaires; nous arrivons ainsi 4 une réduction, non pas seulement de 
5 millions, mais de 10 millions. 

Encore une fois, nous ne nous faisons ainsi qu’exécuter Jes indications qui 
nous ont été données par le Parlement lui-méme. 

Ne méme, ence qui concerne les réductions d’effectif militaire, ai-je besoin 
de rappeler que lorsque, l'année derniére, j’ai eu a soutenir ici Je budget des 
affaires étrangéres, une.des observations qui nous ont été présentées avec beaucoup 
d’éloquence par honorable M. Grandperret, c’est qu'il était regrettable que, 
dans les circonstances spéciales ot. Ja France se trouvait placée, une partie de 
ses forces militaires lui fit défaut et fat retenue dans la presquile indo-chinoise. 
Grace a |’emploi plus fructueux que nous faisons des forces cantonnées jusqu’a 
ce jour dans la Cochinchine, nous faisons cesser celle patriotique préoccu- 
pation. : 

Les troupes affectées 4 Ja Cochinchine n’étaicnt pas complétement utilisées 
dans le pays, car la Cochinchine est aujourd’hui complétement pacifiée. En les 
employant & combattre la rébellion de !'Annam, vis-a-vis duquel elles sont 
placées au point de vue stratégique dans des conditions plus avantageuses que 
Jes troupes empruntées au Tonkin lui-méme, nous rendons possible la réduction 
des effectifs, nous permettons de rapatrier ensemble un certain nombre de 
bataillons dont la place restait vide dans nos régiments. Est-il contestable 
qu’en procédant ainsi nous obéissons sur ce point encore aux voeux du Par- 
lement. 

Je crois done avoir établi, d’une maniére qu'il me semble difficile de réfuter, 
que nous n‘avons violé ni Ja Joi, ni la Constitution, ni les principes qu’elle 
garantil; que nous n’avons pas voulu faire une innovation en désaccord avec les 
veeux clairement manifestés par Je Parlement, mais que nous nous sommes, au 
contraire, purement ct simplement bornés a exéculer les desiderata qu'il avait 
déja manifestés a plusieurs reprises. 

Les débats se sont terminés par l’'adoplion de l'ordre du jour suivant, pré- 
senté par M. Bozérian, en remplacement de celui de M. Isaac, et auquel ce 
sénateur a déclaré se rallier. ; 

« Le Sénat, prenant acte des déclarations du gouvernement en ce qui con- 
cerne Je droit de grace, passe a l’ordre du jour, » 
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QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ALLEMAGNE. 


L’ouverture du parlement a eu lieu le 24 novembre. Le discours du Tron ea 
été lu par M, de Beetlicher. 


En voici le début: 


« Le Parlement allemand, a dit le ministre, reprend ses travaux dans des 
circonstances graves, La cruelle maladie dont le prince impérial est atteint 
remplit de chagrin et d'inquiétude non seulement I’Empereur, mais aussi les 
souverains ses alliés et toute la nation allemande. 

« Pour combattre le danger qui menace le prince, on ne négligera rien de ce 
que peuvent faire la science et l’art humain et des soins vigilants. 

« Nous élevons, en outre, nos regards vers Dieu en adressant nos priéres & 
Celui dont Jes décisions dirigent les destinées des peuples comme le sort de 
chaque homme. 

« Une ferme confiance en Dieu et le fidéle accomplissement de tous les 
devoirs ont élé de tout temps, et en particulier aux époques malheureuses, les 
stirs appuis de notre peuple; c’est par 14 que nous pourrons aussi remplir “au- 
jourd’hui la tache qui s’impose aux Assemblées législatives de l’empire. » 


Le message fait ensuite ressortir l’amélioration de la situation financiére et 
fait prévoir, pour le prochain exercice, un excédent de prés de 50 millions de 
marks. 

Ilannoncela présentation de projets de lois concernant la suppression des subven- 
tions versées par les officierset les autres fonctionnaires del’empire a lacaisse des 
veuves et des orphelins, l’élévation des droits sur Jes céréales, |’augmentation de 
l’effectif de la landwehr et du landsturm, les assurances contre la vieillesse et 
les accidents, les modifications 4 apporter a Ja législation relative aux corpora- 
tions, le commerce des vins, la prolongation provisoire du traité de commerce 
austro-allemand et les traités réglementant les relations commerciales entre 
PAllemague et l’Amérique. 


Le discours se termine par un passage relatif a la politique étrangére, dont 
voici la traduction littérale : 

» Dans sa polilique extérieure, l’empire allemand s’efforce avec succés de 
consolider la paix en entretenant des relations amicales avec toutes les puis- 
sances et en concluant des traités et des alliances qui ont pour but de prévenir 
tout danger de guerre et de mettre l’Allemagne et les puissances allices 4 ce 
pays en état de repousser en commun les attaques injustes. : 

« L’Allemagne n’a aucune tendance agressive; elle n’éprouve aucun besoin 
qu’elle soit obligée de salisfaire par des guerres victorieuses. Le penchant peu 
chrétien qui pousse un pays & atlaquer ses voisins est étranger au caractére 
allemand. 

« La Constitution et les institutions militaires de l’empire ne sont pas, du 


108 CHRONIQUE 


reste, établies de tulle fagon que nous puissions troubler la paix des nations 
voisines par des attaques arbitraires ; mais nous sommes forts, lorsqu il s’agit 
de repousser les altaques et de défendre notre indépendance, et nous voulons 
devenir assez forts pour pouvoir envisager tout danger avec calme. » 


— Le projet relatif aux modifications de la loi militaire a été soumis au 
Reichstag le 10 décembre. L’Eapose des motifs insiste sur la nécessité pour 
l'empire d’augmenter |’effectif de ses forces de défense, en présence du dévelop- 
pement sans cesse croissant des armées des Etals voisins, 

« Vous n’avons, dit ce document officiel, que douze classes & opposer, sur le 
pied de guerre, aux quinze classes que peut appeler, par exemple, Ja Russie et 
aux vingt classes de la France. En outre, l’empire, par suite de sa situation 
géographique, peut étre forcé de faire face de deux cétés a Ja fois Cette me- 
nace enléve a l’Allemagne la base wéme de son existence et de son développe- 
ment ; sasécurité dépend de sa force, et cette force doit étre rendue plus con- 
sidérable qu’elle ne |’est actuellemeat. Le présent projet de Joi a pour but de 
mettre fin a cet élat de choses intenable: il suffit, pour réaliser les nouvelles 
disposilions, de faire appel au dévouement du peuple allemand, qui, la patrie 
étant maintenant unifiée, veut aussi qu'elle subsiste intacte. » ba 

En conséquence, le ministre de la guerre demande au Parlement de décider 
que les six classes de soldals exercés, qui jusqu’ici quittaient Ja landwehr & 
leur trente-troisiéme année el faisaient partie du landsturm jusqu’a Ja trente- 
neuviéme, restent incorporés 4 la premiére de ces divisions et en forment le 
second ban, qui pourra élre appelé, en cas de besoin, par la voie ordinaire. 
Le landsturm comprendra a |’avenir tous les hommes valides qui ne figurent 
ni dans l’armée ni dans la flolte, depuis la dix-sepliéme année jusqu’a la qua- 
rante-cinquiéme, et non plus, comme précédemment, jusqu’a la quarante- 
deuxiéme. Il sera partagé, comme la landwehr, en deux bans. Le premier, 
formé des hommes de dix-sept a trente-neuf ans, pourra étre appelé sous les 
drapeaux, en cas de danger, par les commandants de corps d’armée et les gou- 
verneurs de places fortes. Quant au second ban, dont feront partie les hommes 
de quarante a quarante-cing ans, il ne sera leyé que par ordre de |’empereur 
et quand l’intégrité méme de la patrie parailra menacée. 

« Personne, dit exposé des motifs, ne trouvera ces sacrifices trop lourds 
quand il s’agira de défendre |’indépendance de l’empire. 

« La prospérité future et la sécurité de ]’Allemagne dépendent de sa force 
au point de yue militaire ; il faut que l’armée allemanrde soit plus forte qu’elle 
ne I’a été jusqu’a présent et que l'on mette un terme a |'état de choses intolé- 
rable qui existe actuellement. 

« Les dépenses courantes occasionnées par l’augmentation du personnel de 
recrutement et des frais de bureau ne dépasseront probablement pas 150,000 
marks, y compris les dépenses de la Bavitre. Lasomme dont il faudra disposer 
une fois pour toutes, pour acquérir, compléter ou moditier les différents papiers 
militaires, est évaluée & 250,000 marks, y compris les dépenses de Ja Baviére 
et celles de la marine. 

« Le gouvernement se réserve de proposer ullérieurement des mesures con- 
cernant les frais d’habillement, d’équipement ct d’armement. » 


Les faux documents remis au czar. 


Le Reichsanzeiger (monitcur officiel de l'empire allemand) a publié, le 
{et janvier, quatre documents falsifiés dont la Gazette de Cologne avait 
signalé l’existence le 23 novembre et dont il a été beaucoup question dans la 
presse européenne depuis ce moment, Le journal officiel les fait précéder d’une 
introduction ov i! déclare que, si les documents avaient été authentliques, le 
czar aurait 4 bon droit accusé de duplicité la politique allemande, puisque 
l'Allemage a toujours affirmé officiellement l’illégalité de l'entreprise du prince 
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de Cobourg, et n’aurait pu, sans jouer un double jeu, donner a cette entreprise 
des encouragements secrets. Il ajoute que nou seulement la note altribuée a 
l’ambassadeur d’Allemagne a Vienne, le prince de Reuss, est inventée d’un bout 
a l’autre, mais qu'il n’y a jamais eu de correspondance quelconque entre le 
prince de Cobourg et la comtesse de Flandre. 

On ne connait pas encore l’auleur de cette falsification. Ces pices ont été 
remises par ordre de l’empereur de Russie au chancelier de J'empire allemand, 
pour quil en puisse vérifier le contenu ct Vorigane. 


La premiére piéce est une lettre qui aurait été adressée par le prince Ferdi- 
nand de Bulgarie 4 Son Altesse Royale la comtesse de Flandre, le 27 aout 1887. 

La lettre, écrite en allemand, a élé traduite en fraugais pour étre remise au 
Czar. Elle est ainsi concue : 
ai Votre Altesse connait les événements imprévus qui viennent de traverser & 
Vimproviste mon existence jusqu’ici si studicusement paisible. Un peuple brave 
et généreux, poursuivi dans ses libertés, me pric, me charge ct m’ordonne par 
Yunanimité de ses représenlants de venir le diriger ct le guider. C’est une 
lache au-dessus de mes forces et surtout de mes godts; Volre Allesse pourra 
s’en convaincre en se rappelant les conversations et les relations que jal eues 
avec Vous dans le temps, a Iscl:l entre autres, et ot: !’affection, en quelque 
sorle malernelle, que Votre Altesse m’a manifeslée, a forcé mon caraclére a se 
moatrer a découvert entigrement. Mais je ne puis laisser Jes Bulgares douter de 
ma bonne volonté; j’y suis engagé d'honneur, me semble-t-il, et pour m’y 
soustraire, quelque difficile et ardue que se présente ma situation, j’aurais dd 
refuser le pouvoir dés qu'il m’a été offert. Je suis seul contre |’Europe, peut-on 
dire. Les assurances que j’ai regues de Constantinople sont déplorables au point 
de vue bulgare et des affaires de Ja principauté. S. M. le Sultan ne vaut pas 
mieux pour moi que S. M. Je Czar: ce sont Jusqu’a présent deux ennemis dé- 
clarés. De Vienne, les sentiments ne sont guére plus encourageants, et je sais, 
de source certaine, ce que vous devez savoir aussi bien que moi et méme 
mieux, que l’on y a fait prier S. M. le roi des Belges d’intervenir auprés de 
moi pour me déterminer & ne pas accepter Je pouvoir bulgare! S. M. le roi 
Léopold n’a pas cru devoir me faire part de cette démarche deélicale de la cour 
de Vienne, et je n’avais pas donné, je l’avoue, A Sa Majesté dans le temps 
d’assez grands sujets de contentement pour qu'elle prit & cceur ma situation 
dans la Bulgarie et mes intéréts en général. Mais je puis le dire confidentielle- 
ment a Votre Altesse, je n’aurais pas accepté définitivement et surtout je 
ne me serais pas rendu avec cette vivacité & Sofia, si je n’avais regu de Berlin 
des communications trés satisfaisantes au sujet de ma situation. Je ne me fais 
pas illusion sur la valeur de ces assurances; je sais que je ne suis qu'un pion 
(ei Stick) dans le jeu d’échecs du prince de Bismarck ; mais les personnages 
que j’ai consultés et a qui je n’ai rien caché de ma silualion, y compris l’hori- 
zon de Berlin, m’ont assuré, comme je le crois moi-méme, que l’imporlance de 
ce pion est assez grande pour pouvoir, dans certaines circonstances données, 
en tirer une stabilité et une force définilives pour la principauté et pour ma 
personne. Pour vous prouver qu’en ceci je ne me suis pas aventuré a la légére, 
el sans esprit de suite, je fais tenir ci-joint & Votre Altesse copie d'une nole, 
non signée. il est vrai, mais authentique et écrile entiérement de la main de 
Y’ambassadeur allemand & Vienne, au sujet des sentiments secrets de la chan- 
cellerie allemande concernant ma candidature, mon avenir et l’initiative qui 
mest laissée. Je livre ce document et les réflexions que je me suis permis de 
faire dans cette lettre, toute filialement alfectueuse, aux sages méditations de 
Votre Altesse Royale. Si elle se trouve persuadée de Ja justice et de l’avenir de 
ma cause, qu'elle daigne réaliser une promesse faite il y a déja longtemps, de 
me venir en aide quand il sera possible. Votre auguste frére, S. M. le roi 
Charles de Rouianie, a une influence considérable et bien justifiée a la cour 
de Saint-Pétersbourg ; il pourrait en user, 4 Votre haute intervention, pour 
tacher de persuader S, M. le Czar, sinon de l’avantage pour la Russie de me 
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voir occuper le tréne de Bulgarie, au moins de la sincérité de ma cause et de 
mes sentiments. Je ne puis, aux yeux de mes sujets, faire preuve de mes senti- 
ments de grand respect pour l’empereur Alexandre avec l’énergie que Je vou- 
drais ; mais qu’il vienne de Saint-Pétersbourg l'expression d’un simple senti- 
ment de bienveillance pour le nouveau prince bulgare, et toute la situation 
sera subitemnent illuminée. Votre Altesse et son auguste frére ont a un si haut 
degré Je sentiment des nuances délicates 4 employer a Saint-Pétersbourg, que 
je croirais Jeur manquer de respect en insistanl davantage. Si Sa Majesté le roi 
des Belges, ce souverain respeclé entre tous, qui a dans les grandes affaires 
européennes une influence décisive, voulait oublier les justes sujets de 
ressentiment que lui a donnés le prince de Cobourg et apprécier les énormes 
difficultés du prince de Bulgaric si semblables a celles que traversa son éminent 
pére, en prenant possession du trone, je suis str que Sa Majesté interviendrait 
avee succés 4 Vienne en ma faveur et me concilierait des sympathies bien 
ébranlées. Je confie ces détails de ma position a Votre Altesse et je suis persuadé 
des excellents effets de son inlervention pour moi. Je |’en remercie & genoux 
et je Ja prie, quoi qu'il arrive, de croire 4 mon inaltérable et filial dévouement. 
Je prie Votre Altesse de considérer ma communication de Berlin comme abso- 
Jument confidentielle vis-a-vis de S. M. le roi Charles de Roumanie et je crois 
inutile d’en exposer Jes motifs. Je laisse, au contraire, Votre Allesse juger en- 
tiérement de lopportunité d’une communication de cetle piéce aS. M. Je roi 
Léopold. Je suis humblement et avec respect de Votre Altesse, etc., etc. 


Cette lettre était accompagnée du document suivant, piéce non signée qu? 
aurait été remise au prince Ferdinand de Saxe-Cobourg par le prince de Reuss, 
ambassadeur d’Allemagne a Vienne : 


Je ne puis, en rendant compte a Votre Aitesse des sentiments et des idées que 
Yon m’a chargé de Jui exposer, que lui dire que le gowvernement n’a pas de 
conseils ou d'instruclions a lui donner au sujet de Ja prise de possession du 
tréne de Bulgarie. Le gouvernement allemand est lié par des traités qu'il res- 
pecte. La prise de possession du tréne de Bulgarie, dans Jes circonstances 
actuelles, est avant tout une question de sensation et d'iniliative personnelle 
qui doit élre entreprise aux risques et perils de celui qui l’entreprend, et pour 
laquelle Je gouvernement allemand ne peut préler ni paraitre préter en ce 
moment aucune aide ni aucun encouragement officiels. Il ne s’ensnit pas cepen- 
dant que le gouvernement allemand ne puisse, pour les hesoins de sa poliique 
générale, encourager officieusement et soutenir par les moyens légitimes d'action 
qu'il posséde cn Bulgarie, Ventreprise d'occuper le trone de Bulgarie conformé- 
ment aux intéréts de la paix européenne et de la politique allemande. li est 
évident que, si Votre Altesse se rend en Bulgarie avec cette idée sérieusement 
marie et décidée, le moment viendra ott, quelque défavorables ou méme hos- 
tiles que puissent parailre en ce temps les acles de la politique allemande vis- 
a-vis de lenlreprise de Votre Altesse, les sentiments que le gouvernement de 
Berlin nourrit en secret pour le succes de son action monarchique en Bulgarie, 
pourront éclaler au grand jour et avoir, ainsi, toute l’efficacité altachée a 
laction ouverte et décidée d'un puissant empire. Votre Altesse peut communi- 
quer en toute sécurité aves mot, tant qu'elle se trouvera sur le territoire anstro- 
hongrois , si elle se décide & passer en Bulgarie, je remettrai un chiflre a sa 
disposition qui lui permettra de continuer des relations qui pourront, un jour, 
J espére, devenir ouvertes et excellentes. 


Suit une deuxiéme lettre a la comtesse de Flandre. Cetle lettre était égale- 
ment écrite en allemand, el c’est une traduction frangaise qui en ful adressée 
au Czar : 

16 septembre 1887. 


_Je remercie Votre Altesse de la bonne lettre qu'elle m‘a fait parvenir par 
] intermédiaire de M. Hooricks et je la remercie doublement pour la démarche 
qu’elle a tentée prés du Roi de Roumanie et pour l’essai de Berlin. Vous me 
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dites qu’il n’y a rien & espérer du Roi Léopold, et de fait jen élais a peu prés 
certain. J’ai avoué n’avoir pas eu pour le Roi des Pelges les égards que ma 
parenté me commandait, et je comprends, d’autant mieux que je suis en Bulga- 
rie en possession du pouvoir, qu’il ne peut, dans sa situation, agir efficacement 
pour moi de l'un ou de l'autre cdté. Je ne crois pas que le Roi Charles pour- 
rait quelque chose a Saint-Pétersbourg, mais au moins le Czar entendra affir- 
mer mes senliments réels en dehors de toute politique par un souverain qui a 
Je droit détre écoulé en Russie. J’apercois de plus en plus clairement Jes 
immenses difficultés de la tache que j’ai entreprise en présence surtout des 
duplicités que ce pelit pays améne dans les arrangements de la politique euro- 
péenne, J’ai transmis & Volre Altesse une note émanant de l’Allemagne pour 
moi, et je puis Vous dire que, malgré Ja guerre politique ouverte que l’Allema- 
gne dirige actuellement contre moi, il ne se passe pas des intervalles de quatre 
a cing jours sans qu’un des agents allemands établis ici ne nous fasse entendre 
et dire qu'il faut altendre, que pour des raisons majeures la politique interna- 
tionale de l’Allemagne est telle, mais qu’elle peut se modifier dans le sens le 
plus favorable et & l'improviste, que de graves intéréts s’agitent en ce moment 
entre }’Allemagne et la Russie et que de Ja solution qui y sera donnée dépendra 
beaucoup l’attitude définilive de ! Allemagne. 

Javoue que Ja politique entendue de cette maniére étonne et décourage mon 
ardeur de Jeune souyerain. Votre Altesse me plaindra, jen suis certain, mais 
quand je vois autour de moi Jes dévouements qui se sont manifestés pour ma 
personne, je dois me dive que je ne puis abandonner de telles gens. 

Je serais bien curieux de savoir, ce qui serait si important pour moi, si on 
répondra a Votre communication a Berlin et si le sens de la réponse confirmera 
ce que j’entendsici de ce méme cété, Je prie Votre Allesse de me conserver les 
sentiments d’extréme bonté et de me eroire, ete. 


La quatriéme piéce est une nole rédigée en francais et résumant une troi- 
siéme lettre que le prince Ferdinand auratt adressée 4 la comtesse de Flandre. 
Cette nole n’est pas signée : 

24 octobre 1887, 

Le prince Ferdinand a annoncé 4 la comlesse de Flandre, de laquelle il con- 
tinue a se servir pour rentrer en grace auprés du Roi des Belges, que ses affai- 
res prenaient meilleure tournure. La communication est arrivée ici mardi der- 
nier, m’a-t-on assuré, Le prince y annonce qu'il a recu, a Ja suite des entre- 
vues Kalnoky et Crispi, de nouvelles assurances du prince de Bismarck; seule- 
ment, dit-il, les derniéres démarches sont beaucoup plus formelles. 

La communication allemande, au leu de venir, comme ta précédente, de 
Vienne, par le canal de !’ambassadeur allemand dans cette ville, est arrivée 
directement de Berlin. Ily est dit neltement que-dans les entrevues Kalnoky 
et Crispi « le sort de Ja Bulgarie a été complétement examiné et quiil est 
certain que sa consolidation dans ces conditions est considérée plus favorable- 
ment par les puissances du centre de I’Kurope » (Ce sont les termes exprés 
contenus dans la lettre). 

Ces mémes puissances ont exprimé dans des occasions récentes et confiden- 
tielles l'espoir que la Bulgarie ne donnera, par Ja maniére dont elle compren- 
dra son role politique, aucun sujet de « modifier cette attitude qu'on voudrait 
voir définilive. » d ae 

Les points principaux que la Bulgarie doit considérer provisoirement et. 
observer, c’est d’abord d’établir l'ordre a J'intérieur et de faire parler d’elle le 
moins possible; puis d’observer vis-a-vis de son suzerain, la Turquie, la con- 
duite qui donne le moins de prise a Ja critique. et de ne pas conserver exté- 
rieurement les apparences, vis-a-vis de Ja Turquie, d’un Etat qui en brave un 
autre dont il est Jégalement dépendant; d’entretenir de bons rapperts avec 
la Roumanie et de se tenir en état de faire éventuellement a ce pays des pro- 
positions qui seront indiquées plus tard. 

Le prince Ferdinand prie la comtesse de Flandre de communiquerlecontenu 
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de celte dépéche au Roi Léopold et au baron Lambermont dont il a fait la 
connaissance a Berlin et qu’il sait étre le confident intime du comte de Flandre 
et trés au courant de toutes les péripéties de Ja question d’Orient. [1 demande 
son avis. Il n’indique pas la maniére exacte, ct la forme dont Ja communication 
de Berlin lui est parvenue. : 

Il annonce dans la méme lettre, qu’avant la réception de cette derniére com- 
munication, dans le but d’appreudre a Berlin ce qui s’était fait et dit avec le 
comte Kalnoky au sujet de la Bulgarie, il avait proposé, par l’intermédiaire de 
l’ambassadeur allemand 4 Vienue, de se rendre a Berlin. Mais la communica- 
tion regue de Berlin, outre les faits exposés plus haut, contient, au sujet de 
cette visite essentielle, l’avis qu’actuellement elle est un acte beaucoup trop 
tranchant (sic) qui n’ajouterait rien a la situation et la compromettrait ; que le 
Prince recevra, quand il sera nécessaire, des communications établissant les 
idées qu’il peut lui étre utile de connaitre pour le bien de sa politique ct les 
vues de |’Allemagne et des puissances du centre. 

Le prince Ferdinand a l’air d’éltre enchanté de ces changements et du nou- 
veau tour de ses affaires. La comtesse de Flandre a dit au baron Lambermont 

wil y avait « transformalion compléte de son humeur » Il est un point qui, 
dae la lettre du prince Ferdinand, parait lintriguer vivement et le rendre 
inquiet : ce sont « les propositions a faire 4 la Roumanie et la politique a sut- 
vre vis-a-vis de cet Etat ». — Il parait, du reste, absolument décidé a se laisser 
faire ct a suivre le courant allemand. 


AUTRICHE-HONGRIE 


Le 8 décembre, a élé signé a Vienne l’accord austro-allemand sur Ja prolon- 
gation, jusqu’au 30 juin 1838, du traité de commerce actuellement existant 
entre l’Allemagne et l’Autriche-Hongrie. Si d'ici au 13 février prochain aucune 
des parties contractantes n'a dénoncé l'accord, a partir de celte date il conti- 


nuera de subsister et ne cessera d’étre en vigueur qu'un an aprés la dénoncia- 
tion. 


CHINE 


Le Times du 26 décembre annonce que le gouvernement chinois vient de 
promulguer un décret impérial ayant pour but le maintien des auciennes rela- 
tions de suzerain et vassal entre la Chine et la Corée, aujourd'hui que celle 
derniére est ouverte au commerce ¢étranger. 

Suivant ce décret, un représentant de Li-Hung-Chang résidera dorénavant 
dans chaque port coréen ouvert au commerce, afin d’y surveiller ct sauve- 
garder les intéréls de la Chine. D'autre part, des empires coréens pourront 
résider dans les ports chinois, afin de surveiller leurs compatriotes, et un fone- 
tionnaire coréen de haut rang devra s‘installer A Tien-Tsin pour juger et résou- 
dre les questions de certaine importance, 

Tous les sujets chinois résidant en Corée seront soumis a la juridiction de 
fonctionnaires chinois répartis dans diverses localités, mais les Coréens en 
Chine seront soumis ad Ja Juridiction chinoise. 

Le nouveau décret impérial dit enfin que tout ce qui! concéde aux Coréens 
doit étre considéré comme une faveur accordée par la Chine & un Etat vassal 
et ne saurait étre assimilé aux avantages et priviléges que le gouvernement chi- 
nois concéde aux Etats ¢trangers indépendants. . 
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ESPAGNE 


_ La session des Corlés a 6lé ouverte Je 1 + décembre. Voici quelques passages 
importants avec l’analyse du discours royal : 


« Grande est ma joie de me voir au milieu de vous, car jespére trouver tou- 
jours votre sollicitude et volre appui. J’ai de grands devoirs a. remplir, que la 
Providence m'impose, comme mére de lorphelin qui porte la couronne et 
comme dépositaire des prérogatives royales. Je suis heureuse des marques spon- 
tanées d’affection que Ie peuple espagnol m’a montrées pendant mon récent 
voyage dans les provinces du Nord. » 


Le discours ajoute que la paix inlérieure est assurée et que les relations avec 
Jes autres pays du monde sont trés cordiales. 


« Il n'est possible d’arriver a ce résultat que par I'harmonie des intéréts réci- 
proques que nolre pays recherche toujours par le moyen d’une politique exlé- 
rieure franche et honnéte. 

« Je dois spécialement porter a votre connaissance que le Sultan du Maroc, 
certain de l'amitié loyale que je lui porte, s’est adressé 4 moi pour demander la 
réunion d'une nouvelle Conférence, afin que les puissances signataires de la 
Convention de 1880 l'examinent de nouveau, en tenant compte de ce que |’Es- 
pagne a toujours voulu la prospérité de cet empire et le prestige du Sultan, » 

« L’ordre public est établi sur une base solide. La politique exléricure est 
dégagée, et le Gouvernement peut se vouer & l’accomplissement de son pro- 
gramme pour garantir les droits individucls, étendre le suffrage universel, 
mettre la derniére main aux projets de lois civils et militaires soumis a l’appro- 
bation des Chambres, résoudre tous les problémes d’ordre admministralif, éco- 
nomique et social, améliorer les conditions de l’agriculture et de l'industrie. » 

Le discours du Tréne, faisant ensuite allusion a Ja crise que traverse |’indus- 
trie, non seulement en Espague, mais dans |’Kurope entliére, dit que le Gouver- 
nement présentera des projets de lois ayant pour but de remédier a cette crise. 

Le discours consacre des paroles affectueuses au Pape, disant que chaque 
jour le Souverain Pontife envoie de nouvelles marques d’estime, qui contribuent 
a maintenir de bonnes relations entre I’Etat et lEglise, et cela dans Vintérét de 
Vun et de |’autre. 

Parlant des colonies, le discours dit que le drapeau espagnol se maintiendra 
toujours chez elles, sans que les allaques passionnées puissent le faire tomber. 
Il célébre les victoires que l’armée a remportées dans les Philippines et sur les 
rebelles de Mindanao el des iles Soulou. tl annonce qwune expédilion se pré- 
pare en vue de faire respecter le pavillon 4 Ponapé et dans les Carolines. 

Le discours conclut en ces lermes : 

« Je puis vous annoncer Ja soumission des indigénes qui se sont inclinés 
devant la manifestation de notre force. Notre armée saura mettre hors de con- 
teste la légilimité de notre souveraineté. 

« Les rigueurs que réclame le triomphe de la justice n’empécheront pas les 
sentiments d’humanité, de civilisation et de progrés qui ont été constamment 
les traits distinctifs de notre législalion coloniale. » 


Le Gouvernement espagnol a élevé au rang d’ambassades ses légations 
a Londres, a Berlin, 4 Vienne et 4 Rome (Quirinal). 


Le Gouvernement espaguol a publié un Livre Rouge renfermant des docu- 
ments relatifs 4 1a question marocaine. Deux poinls principaux y sont trailes : 
l'envoi de troupes espagnoles dans les places d’Afrique, ella réunion d'une Con- 
{érence 4 Madrid. Ce recueil contient vingt dépéches. 

Le 5 octobre, M. Moret adressait aux représentants du royaume a Paris, a 
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Londres, 4 Rome et & Vienne, une circulaire annoncant lenyoi de renforlts aux 
garnisons espagnoles d'Afrique. Le but de!’Espague était de parer aux éventua- 
lités d’une guerre civile, dans le cas ou le Sultan serait venu a mourir. Le (-ou- 
vernement espagnol protestait contre toute idée de conquéte. 

Dans une autre dépéche, le représentant de Espagne & Londres annonce 
Yenyoi de deux vaisseaux anglais 4 Tanger : il ajoule que les nationaux alle- 
mands de celle ville scront placés sous Ja proteclion de ! Angleterre, Le Gouver- 
nement britannique invite l’Espagne, I’ltalic eb la France & envoyer également 
des navires de guerre 4 Tanger. ' 

Le 12 du méme mois, le Ministre d’Espagne a Berlin fait savoir que Je prince 
de Bismarck approuve Ja conduite de l’Fspagne. 

En ce qui concerne le project de Conférence & Madrid, une note du 2 octobre 
fait Vhistorique des négociations engagées a cet effect; elle rappelle que, en 
1885, une ambassade marocaine vint & Madrid demander que les puissances 
voulussent bien supprimer le régime de protection accordée 4 des sujets du 
Sultan. M. Morel indique que Je Sultan accordera, en retour, de grands avanta- 
ges au commerce européen Les puissances accueillent favorablement la propo- 
sition de Conférence. L’Italie et l’Autriche acceptenl en termes formels. 

Lereprésentanl de l’Espagne a Pétershourg rapporte, de son cdté, que 
M. de Giers lui a déclaré que la Russie, bien que n’ayant pas de grands intéréts au 
Maroe, ne voyait pas d’inconvénients a se faire représenter 4 Ja Conférence. Le 
Gouvernement des Etats-Unis s’exprime dans le méme sens. 


ETATS-TINIS 


Le Congrés a été ouvert le 6 décembre. Le message du Président est entiére- 
ment consacré aux questions financiéres En voici l’analyse : 

Au seuil de vos devoirs législatifs, dit le Président, se dresse une question ou 
lutét une situation financiére qui réclame impérieusement votre sollicitude. 
es sommes d'argent que les lois actuelles prélévent sur l'industrie et le contri- 

buable, en général, dépassent de beaucoup la somme nécessaire des besoins ce 
VEtat. Elles équivaient done a une extorsion et a une trahison des sentiments 
de justice et d’équité. Il en résulle des maux trés graves. Le Trésor public, qui 
ne devrail étre qu’uu canal destiné a la circulation des deniers publics appli- 
qués aux dépenses légilimes, devient un coffre ot s’entassent des fonds inuti- 
Jement enlevés au commerce et au public, si bien qu'il paralyse notre activité 
nationale, interrompt le développement du pays, empéche l’application des 
richesses a des entreprises fructueuses, et menace des plus grands troubles la 
siluation financiére. 

Le message constate que lexcédent de revenu pour l'année financiére, qui a 
pris fin en juin 1885, a été de 18 millions de dollars (90 millions de franes) ; 
pour l’année 1886, de 49 1/2 millions de dollars (247 4/2 millions de frances), et 
pour l'année 1887 de 55 4/4 millions dollars (276 4/4 millions de franes). Pour 
lannée 1887-88, il s’élévera a la somme énorme de 433 millions de dollars (665 
millions de francs), et il y aura alors dans les caisses de |’Etat une somme non 
employée de 700 millions de frances, 

Récemment le Trésor a pris des mesures proyisoires pour conjurer la crise 
monctaire qui menagait de résulter de cetle situation : en d'autres termes, il a 
racheté par anticipation quantilé d’obligalions de ?Elat qui ne devaicnt régu- 
hiérement élre amorties que beaucoup plus tard. 

Mais on n’a écarté ainsi le danger que momentanément. Il convient de pren- 
dre des mesures plus énergiques et plus permanentes pour rendre l’or a la cir- 
culation, Actucllement, les catégories d’obligations que le trésor peut Iégale- 
ment rembourser par anticipation, sont épuisées ; du reste, le fonds d’amortis- 
sement a été complétcment employé. On pourrait armer le trésor de pouvoirs 
nécessaires pour racheter de nouvelles series d’obligations avant les délais 
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légaux. Mais encore faut-il assigner certaines limites & ces pouvoirs ; autrement 
les porteurs d’obligalions de I’Etat pourraient élever leurs prétentions et refuser 
Je remboursement, sauf a des conditions exagérément onéreuses pour le trésor. 
Il a été question de recourir & un dépdt de fonds de I’Etat dans les banques, 
pour les remettre dans la circulation, Mais cette solution présente trop d’incon- 
vénients, 

De toutes fagons, cependant, il faut trouver une solution. el conjurer une 
catastrophe économique dont la responsabilité retomberait tout entiére sur le 
Congres, Ce qu’il faut, d’aprés M. Cleveland, c’est couper le mal a sa racine, et 
supprimer les causes des excédeuts exorbitants du trésor. En d'autres termes, 
il importe de restreindre le revenu de |’Etat. Comme impdts intérieurs, il 
n’existe que Vimp6t sur les tabacs et les alcools, imp6t nécessaire, bienfai- 
sant, trés supportable et qu'il ne peut étre question de supprimer. La vraie 
solution serait une revision du tarif douanier qui est établi sur des bases défec- 
tueuses, inéquitables et illogiques. 


FRANCE 


Le Jowrnal officiel du 4 décembre a publié, sous la date du 3, Ia note sui- 
vante : 


« M. Jules Grévy a adressé hier & MM. les présidents du Sénat et de la Cham- 
bre des députés sa démission de président de la République frangaise. 

« Les Chambres ont donné acte de la démission et se sont réunies aujour- 
d’hui, & deux heures a Versailles, en Assemblée nationale, a l’effet de nommer 
un nouveau Président de Ja République. 

« M. Sadi Carnot, député, a été élu président de Ja République, par 616 voix 
sur 827 votants. » 


Dés le 3 décembre, le ministére des affaires étrangéres a envoyé la circulaire 
notifiant officiellement aux divers gouvernements |’élection de M. Carnot a la 
présidence de Ja République. 

Tous Jes gouvernements ont chargé Jes représentants francais accrédités 
auprés d’eux de transmettre leurs félicitations 4 M. le ministre des affaires étran- 
géres. 


Un nouveau ministére a été constitué ajla date du 12 décembre; il est pré- 
sidé par M. Tirard, sénaleur; M. Flourens reste ministre des affaires étrangéres, 


Le 13 décembre, il a été donné lecture, 4 la Chambre des députés par 
M. Tirard, président du conseil, ministre des finances, et au Sénat, par M. Fal- 
liéres, garde des sceaux, ministre de la justice, du message suivant que le Pré- 
sident de la République a adressé aux Chambres : 


« Messieurs les sénateurs, 
« Messicur les députés, 

« En élevant & la Présidence de la République un des plus modestes servi- 
teurs de Ja France, l’Assemblée nationale m’a décerné un honneur dont je sens 
tout le prix. 

« Elle m’a en méme temps imposé de grands devoirs. 

« Tout ce que j’ai de force et de dévouement appartient a mon pays, et je 
m/attacherai sans relache a justifier la confiance de |’Assemblée nationale. 

« J’ose espérer que le Sénat et la Chambre des députés voudront accorder a 
mes efforts leur concours patriotique. 

« Le Parlement a clairement marqué, dans la journée du 3 décembre, le but 
vers lequel doit tendre le Gouvernement de la République. 

« En méme temps qu’il donnait ’imposant spectacle d’une grande Assemblée 
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accomplissant avec dignilé le mandat qu’elie tient de la Constitution et mon- 
trait quelles garanties offre au pays le fonctionnement régulier de nos institu- 
tions républicaines, il proclamait hautement sa volonté d’écarter toute cause de 
dissentiment. 

« Le souci des intéréts vilaux de la patrie, de son renom aux yeux del’Eu- 
rope, de sa légitime influence au dehors, commandait lunion a tous les 
représentanls dévoués aux instilutions du pays et une méme pensée de patrio- 
tisme a concentré sur un seul nom tous Jeurs sulfrages. 

« Pour celui des Frangais & qui est échu Je grand honneur de recueillir ces 
suffrages, le premier devoir est de s’inspirer d’un si évident esprit de coucorde 
et d’union. 

« Le Gouvernement s’efforcera de rendre facile l’accord nécessaire de vos 
volontés en vous appelant sur le terrain commun des intéréts moraux et maté- 
riels de Ja nation. 

« Avec l’apaisement, la sécurité, Ja confiance, il faudra assurer au pays les 
progres réfléchis, les réformes praliques deslinées 4 encourager le labeur 
national, a fortifier le crédit, 4 amener la reprise des affaires, el 4 préparer les 
vrandes assises industrielles de 1889. 

« Il se préoccupera des mesures qui touchent les conditions du travail et de 
Vhygiéne, de la mutualité ct de l’épargne. 

« [lL s’attachera 4 l’amélioration des finances, au sérieux équilibre des bud- 
gels, a la simplification du fonctionnement admionistralif et judiciaire, et a 
Virréprochable gestion des affaires publiques. 

« Il fera dans ses préoccupaticns une large place 4 nos armées de terre el de 
mer, dont lhonneur et les intéréts nous sont particuliérement chers. 

« Aux Chambres il appartient d’assurer au Gouvernement la puissance de 
réaliser ce programme et de préparer au pays une ére durable d’activité ordon- 
née, paisible et féconde. 

« Elles donneront ainsi a l’Europe le gage le plus précieux de l'ardent désir 
qu’a la France de contribur a l’affermissement de la paix générale, et rendront 
faciles le maintien et le développement de ses bons rapports avec Jes puissances 
étrapgéres. 

« Liimposante manifestation du 3 décembre m’autorise, Messieurs les Séna- 
teurs, Messicurs les députés, a faire haulement appel a volre patriotisme pour 
une politique de progrés, d'apaisement et de concorde. 

« Fort de volre concours, bien péncétré de ce qui est le yeu ardent du pays, 
comme son plus impérieux besoin, le Gouvernement saura étre le gardien 
vigilant et résolu de la Constitution et des lois. 

« Cest ainsi que la france, respectée au dehors, calme et prospére au dedans, 
pourra se préparer, dans Ja paix el dans le travail, a célébrer dignement le 
grand centenaire de 1789. » 

Le Président de la République, 


Signé : Carnot. 


Le 15 décembre, il a été donné lecture, & la Chambre des députés par M. le 
président du Conseil, et au Sénal par M.gle Garde des Sceaux, de la déclaration 
ministérielle suivante : 


Messieurs les sénateurs, Messieurs les députés, le Cabinet qui a l’honneur de 
se présenter devant vous n’a d’aulre ambition que celle de contiuuer I’ceuvre de 
concorde-et d’entente républicaine commencée dans la journée du 3 décembre. 

Le pays a vu dans celte éclatante manifestation de tous les républicains de 
lassemblée nationale un gage assuré de la paix inlérieure a laquelle il aspire, 
et il s’est pris & espéver qu’aux agitations de la politique allait enfin succéder 
une ére de repos et de tranquillilé indispensable a la reprise des affaires depuis 
longtemps languissantes. 

Pour répondre a cette atiente, a cette volonté du pays, nous nous occuperons 


CHRONIQUE 417 


avee ardeur des questions financiéres, économiques, administratives, sociales et 
militaires dont la solution s’impose a la sollicitude du Parlement. 

: Dans l’ordre financier, nous continuerons a travailler sans rel4che 4 rétablir 
léquilibre budgétaire momentanément troublé par une longue crise industrielle 
et agricole qui a sévi sur le monde entier, par l’exécution rapide des travaux 
nécessaires a notre industrie pour Iulter contre la concurrence étrangére, par 
les dépenses consacrées a l'instruction de la jeunesse frangaise et par les sacri- 
fices que commande la défense du pays. 

De sérieuses ¢conomies ont déja été réalisées; nous nous efforcerons d’en 
réaliser encore. Pour aider au rétablissement de |’équilibre budgétaire, nous 
appliquerons avec fermeté les mesures adoplées par nos prédécesseurs en vue 
de réprimer les fraudes qui lésent A la fois le Trésor public et le commerce 
honnéte. 

Dans le méme ordre d’idées, nous étudicrons, avec le vif désir de parvenir a 
une entente, les réformes financiéres proposées par la Commission du budget. 

Nous vous demanderons, en outre, de procéder aussi rapidement que possible 
i Ja discussion des lois déja préparées ou en préparation, qui intéressent les 
diverses branches du travail national, notamment : 

La loi relative & la responsabilité en cas ad'accidents dans les ateliers, les 
usines et les manufactures ; 3 
La réglementation du travail des enfants, des filles mineures et des femmes 

dans les établissements industriels; 

La caisse de secours et de retraite des ouvriers mineurs; 

La réforme de la législation sur les faillites; 

Le projet de loi relatif au régime des mines; 

Les lois sur les Sociétés de secours mutuels et les caisses d’épargne; 

L’organisation de l’assistance publique dans les campagnes; 

Le développement de l’enseignement agricule; 

La création de chambres d’agriculture; 

L’achévement du Code rural; 

Enfin, nous vous demanderons de hater le vote de |’ensemble de nos lois mili- 
taires. 

Tels sont, Messieurs, les travaux auxquels nous prenons Ja liberté de vous 
convier plus spécialement; mais pour accomplir cette cuvre, union de tous 
les républicains est nécessaire. 

Nous sommes heureux de constater Ja bonne harmonie qui régne entre le 
gouvernement de la République et les nations étrangéres. 

Désireux du maintien de la paix au dehors, nous travaillerons a l’apaisement 
des esprits a l’intérieur. 

Servileurs dévoués du pays, nous assurerons sans faiblesse le respect de la 
Constitution républicaine et des lois. 

Nous ne nous dissinulons pas les difficullés de notre tache; mais, pour si 
grandes qu’elles puissent étre, nous accomplirons résolument tous les devoirs 
que nous impose le sonci de la dignité et de la prospérité de la France. 


Les rapports commerciaux avec I’Italioe. 


Le Journal officiel du 26 décembre promulgue Ja Joi suivante : 


Article premier. — Le gouvernement est autorisé & proroger, pour une 
durée maximum de six mois, le traité de commerce conclu entre la France et 
I'Ttalie, le 3 novembre 1881. 

Art. 2. — Pour le cas ot cette prorogation n’aurait pas lieu. le gouverne- 
ment est autorisé, a partir du ter janvier prochain, a appliquer aux produits 
italiens, A leur entrée en France, le tarif général acluel avec une majoration 
pouvant s’élever jusqu’a 100 p. 100 du droit. ye eA , poi 

Art. 3. — Si les droils du tarif général francais ainsi majorés restent infé- 
rieurs aux droits du tarif italien, le gouvernement est autorisé a frapper les 
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produits d’origine italienne d'un droit de douane égal a celui dont seront 
frappés les produits similaires d’origine frangaise & leur entrée en Italie. ’ 

Art, 4. — En ce qui concerne les articles déclarés exempts par notre tarif 
général, le gouvernement est autorisé a les frapper de droits pouvant s’élever 
jusqu’a 50 p. 100 de Jeur valeur. ; : 

Art. 5. — Le tarif ainsi arrété par le gouvernement sera mis en vigueur & 
partir du jer janvier 1888 et soumis aux Chambres dés l’ouverture de la pro- 
chaine session. 


os 


GRECE 


Une convention de commerce avait été conclue entre la France et Ja Gréce, le 
6 novembre 1886 ; elle a été rejetée par le Sénat frangais. 

Une nouvelle convention commerciale a été signée le 20 décembre, & Athé- 
nes, par Jes représentants de la France et de la Gréce. 


En voici le texte : 


Article premier. — Les ciloyens, les navires et Jes marchandises de chacun 
des deux pays jouiront dans l'autre des priviléges, des immunilés ou des avan- 
tages quelconques accordés a Ja nation la plus favorisée. Toutefois, ces disposi- 
tions ne concernent point la péche, ni la navigation de cdte ou de cabotage, 
auxquelles la législation respective des deux Etats reste applicable. 

Art. 2. — Dés qu'une loi aura été promulguée en Gréce pour régler la pro- 
tection de la propriété industrielle, les ciloyens des deux Etats contractants 
jouiront, dans Je territoire de |’autre Etat. de Ja méme protection que les natio- 
naux pour tout ce qui concerne la propriéic des marques de fabrique ou de 
commerce, des dessins ou des modéles industriels et des noms commerciaux, 

Le droit exclusif d’exploiter un dessin ou un modeéle industrie] ne pourra 
avoir, au profit des Hellénes en France, et réciproquement au profit des Fran- 
cais en Gréce, une durée plus longue que celle fixée par les lois du pays a ’égard 
des nationaux, Si le dessin ou Je modéle industriel est tombé dans le domaine 
public dans Je pays d'origine, il ne pourra étre ]’objet d’une jouissance exclu- 
sive dans ]’autre pays. 

Les dispositions qui précédent sont également applicables aux marques de 
fabrique ou de commerce. 

Les Hellénes ne pourront revendiquer en France Ja propriété exclusive d’une 
marque, d'un modéle ou d’un dessin, s’‘ils ne se sont préalablement conformés 
aux Jois ct aux réglements sur Ja matiére acluellement existants, ou qui pour- 
ron élre mis en vigueur en France. Il en sera de méme pour les Frangais en 

réce, 

Art, 3. — Les ressortissants de chacun des deux Etats seront exempts dans 
Vautre de tout service militaire, de toutes réquisilions et contributions extraor- 
dinaires qui seraicnt élablies par suile de circonslances exceplionnelles, en tant 
que ces contributions ne seraient pas imposées sur la propriété fonciére. 

Art, 4. — Les deux hautes parlies contractantes se réservent respectivement 
Ja facullé de dénoncer a toute époque la présente convention, en se prévenant 
un an a J’avance. 

Art. 5, — La présente convention sera ratifiée, et les ratifications seront 
échangées & Athénes dés que les formalités prescrites par les lois constitulion- 
nelles des Etats contractants auront élé accomplies. 


ITALIE 


_ Une difficulté a surgi entre le gouvernement frangais et le gouvernement 
italien au sujet de la mise sous scellés, par un magistrat italien, de papiers se 
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trouvant dans les archives du Consulat francais de Florence. Le fait s'est pro- 
duit a Ja fin de décembre et les négociations se sont poursuivies dans le courant 
de janvier. 


M. Crispi, président du conseil, a adressé aux chefs des services des minis- 
téres, aux membres du corps diplomatique et du corps consulaire italiens, la 
cireulaire suivante concernaut les formules de salutation en usage dans la cor- 
respondance officielle du ministére des affaires étrangéres : 


Rome, le 12 ‘novembre 1887. 


_ Dans la correspondance entre le ministare des affaires étrangéres et les fonc- 
tionnaires diplomatiques et consulaires, il y a en usage des formules de cour- 
toisie qui, admises pour les correspondances privées, sont inutiles dans une 
correspondance officielle. 

Je veux parler des formules de congé et de l’assurance, répétée dans chaque 
dépéche el dans chaque rapport, de la propre considération, avec les gradations 
que comporte le rang de la personne qui écrit et de celle & qui l’on écrit — 
chose toujours superflue et quelquefois malséante. 

Je désire donc que désormais on supprime les formules mentionnées. Le 
ministére commencera par en donner exemple. 

Jespére que chacun comprendra le but visé par cetle circulaire, qui est de 
ramener autant que possible le style officiel 4 une coucision et a une simplicité 
qui répondent mieux aux bonnes traditions de la langue italienne et au traite- 
ment moderne des affaires, plus sincére et plus rapide que |’ancien. 


F. Cnispr. 


\ 


SERBIE 
Au commeacement de décembre, le Roi a ouvert Ja Skoupchtina par le 
discours suivant : 


« Messieurs, Je suis heureux de pouvoir de nouveau, aprés plusieurs années, 
souhaiter Ja bienvenue 4 la Représentalion nationale dans Ma chére et fidéle 
capitale. 

« Ma satisfaction est d’autant plus grande que je puis, a cette occasion, vous 
assurer que nos relations extérieures avec tous les pays sont dans |’état le plus 
satisfaisant. Le nouveau gouvernement que j'ai appelé a diriger les affaires 
publiques e3t pénétré de la conviction, que l’amitié de toutes les puissances est 
précieuse pour notre patrie : il s’est efforcé et s'efforce de soigner et de conso- 
lider avec toutes les puissances Jes bons rapports dans l’esprit de l’amitié et du 
respect réciproques. Et je puis vous déclarer dés maintenant que I’atlitude 
correcle de la Serbie trouve une pleine reconnaissance auprés de toutes les 
puissances et surtout auprés des Etats voisins. 

« Aprés avoir, de cette facon, assuré son équilibre politique, la Serbie peut 
porter toute son atlention sur les besoins intérieurs qui sont variés et impor- 
tants et exigent toute une série de réformes dans toutes les branches du gou- 
vernement. 

« Le temps seul peut démontrer Jes défauts et l'insuffisance des institutions 
de |’Etat et c’est le temps qui indique la nécessité de leur transformation et de 
leur perfectionnement. 

« Notre Constitution actuelle a élé créée au milieu des vicissitudes les plus 
graves qu’un pays puisse traverser, aussi ne pouvaitelle avoir qu’une impor- 
tance transiloire Cela fut constaté dés Je moment de sa promulgation. Et a 
mesure que Jes circonstances favorables ont cessé et que le pays s’est développé 
et a progressé, le besoin de reviser la constitution et de la conformer aux expé- 
riences acquises s’est manifesté et développé. 
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« C’élait Ma conviction aussi et j’ai ordonné de commencer les travaux préa- 
lables, nécessaires pour la révision de Ja Constitution. 

« Cette tache altend la grande Assemblée Nationale. En attendant, Mon gou- 
vernement vous soumetira des projets de lois qui relévent de la Skoupchtina 
nationale ordinaire. ; ; 

« Les impdts déja existants sont mieux et plus équitablement répartis, en 
tant que cela est possible dans un pays ott le systéme des impdts est nouveau, 
cu le cadastre, et les données statisliques et les autres moyens de ce genre font 
encore défaut. , 

« Ccn’est pas-tout. Il faut un systéme économique finaneicr, qui fonctionne 
d'une facon constante, pour maintenir par 1a ]’équilibre budgétaire rétabli, et 
sans lequel le déficit reviendrait et nous forcerait 4 contracter toujours de nou- 
velles dettes. 

« C’est dans ce sens qu’il faut diriger la force productive nationale et les 
moyens de communicalion du pays. C’est dans les forces productrices ‘de la 
nation que réside la source financiére principale. Pour les diriger avec succés, 
le gouvernement vous soumettra plusieurs projets de lois que je recommande a 
votre attention particuliére. 

« Parmi les moyens de communication Jes chemins de fer sont au premier 
rang. Au Congrés de Berlin on a octroyé a Ja Serbie, dans son propre intérét 
et dans celui du trafic général, de grandes obligations, qu'elle a, par respect 
pour les hautes puissances signataires du traité de Berlin, parfaitement remplies, 
en achevant la construction de ses voies ferrées dans toutes les directions. Notre 
ligne Nich-Vranja était achevée déja l'année derniére et cette année-ci nous 
avons achevé la ligne Nich-Tsaribrod, de sorte que, de notre cdté, rien n’em- 
péche plus Ja jonclion de ces voies avec les lignes turques et bulgares. 

« Mon gouvernement a fait des efforis pour que les gros sacrifices que la 
Serbie s’est imposés et s’impose encore pour ses chemins de fer commencent, 
te plus tdt possible, a porter des fruits. Il espére que bient6t on pourra ouvrir 
les deux grandes lignes internalionales qui vont a travers la Serbie, l'une a 
Salonique, l’autre 4 Constantinople. Elles ouvriront au commerce et aux 
produits de notre pays, de nouveaux marchés et en augmentant notre trafic, 
rendront plus faciles Jes charges qui pésent sur notre pays forcé d’entretenir a 
Jui seul des troncons si importants des Chemins Orientaux. 

« Les jonctions de ces lignes & Vranja et a Tsaribrod ont été réglées par des 
conventions spéciales conciues avec la Porte Oltomane et avec le gouvernement 
de la principauté voisine. 

« Ces deux conventions seront également soumises a votre approbation. 


« Dans l'intérét du développement du commerce et du bien-étre du pays, je 
suis heureux de vous annoncer que Mon gouvernement négocie, au sujet des 
traités de commerce, d'un cdlé, avec le gouvernement de S. M. le Sultan, et, 
de l’autre, avec le gouvernement de S. M. le roi Charles. Nous avons lieu d‘ts- 
pérer que nous pourrons bientét enlamer des négociations en vue de régler les 
rapports commerciaux avec notre voisine, la principaulé bulgare. 

« Messieurs les Députés! Bien que le Lemps et la nécessité aient dirigé l'at- 
tention particuliére de Mon gouvernement sur Jes taches financiéres et écono- 
miques, Mon gouvernement consacre aussi ses soins aux autres branches de la 
vie publique. L’armée et l’enseignement ont toujours droit aux premidres 
places dans les tAches gouvernementales, — l'armée comme une force qui 
défend le pays et ]’enseignement qui, bien dirigé avec esprit de suile, donne 
ala nation une génération solidement instruite et moralement saine. 

« Chaque gouvernement doit s’elforcer d’assurer le développement normal 
du pays; pour y arriver, il faut aussi assurer la sécurité des personnes et des 
biens, par Ja garantie des droits civils, la bonne administration judiciaire et 
communale et par une loi électorale tendant a faire éviler, lors des élections 
les injustices qui créent des conflils et des désordres, : 

« Vous serez, Messieurs les Députés, appelés A yous enlendre avec Mon gou- 
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vernement sur tous ces besoins qui imposent a tous les citoyens le devoir iné- 
luctable de respecter absolument les lois. 

« Je trouve qu’il est superflu de vous recommander |’esprit patriolique pour 
votre travail, J’altends que vous montrerez la confiance entre vous, l’entente 
avec le gouvernement, que vous sauvegarderez Jes bases de |’Etat et de la vie 
publique, que vous résoudrez, avec un profond dévouement envers le tréne et 
Ja palrie, les questions importantes qui vous attendent et que vous acquerrez 
des droits & Ja reconnaissance de votre roi etgde votre nation qui vous ont 
accordé dans ce but leur pleine confiance. 

« Je déclare ouverte la session de Ja Skoupchtina nationale convoquée pour 
eette année, ; 

« Puisse Dieu bénir vos travaux! » 


La Skoupchlina, en réponse au discours du tréne, avait, en premier lieu, 
volé une adresse, dans laquelle i] était fait allusion aux relations de la Serbie 
avec |’Autriche-Hongrie et aux acles du minislére précédent en termes tels que 
le roi Milan avail refusé de la recevoir. 

Une seconde adresse a donc élé rédigée, beaucoup plus modérée que la pre- 
miére. 

L’adresse exprime Ja conviction que l’amilié de toutes les puissances est de la 
plus haute importance pour Ja Serbie ; les membres de |a Skoupchtina se décla- 
rent préts 4 appuyer les efforts du gouvernement en vue de maintenir et de 
consolider ces bonnes relations dans le sens d'une estime et d’une amitié réci- 
proques. Ils font ressortir leur profonde satisfaction de ce que cet état de 
choses permeltra a la Skoupchtina de se vouer entiérement a la solution de 
problémes concernant la politique intérieure et 4 laccomplissement d’une série 
de réformes utiles dans toutes les branches de I’administration. 

L’adresse insiste sur la nécessité d’une revision de la Constilulion et exprime 
ses remerciements pour les démarches faites dans ce sens. Elle déclare que la 
Skoupchlina est toute disposée a voler, d’un commun accord avec le gouverne- 
ment, les projels présentés par ce dernier, 4 rétablir lordre dans les finances, 
a relever les forces productives du pays, a élablir les lignes de raccordement de 
chemins de fer et 4 conclure des trailés de commerce profilables au commerce 
et a l'industrie du royaume. Elle promet de veiller avec sollicitude a l’organi- 
sation de Ja défense du pays et au développement de l'instruction publique. 
Enfin elle expose Ja nécessité d’une concorde patriotique de tous et témoigne 
son respectueux dévouement au roi et a Ja maison royale de Serbie. 


Cette nouvelle adresse a été présentée, le 13 décembre, au roi, qui y a fait la 
réponse suivante, en présence des ministres : 


Si j’avais accepté |’adresse telle que vous |’aviez projetée, je suis convaincu 
que |’Etat voisin, qui nous donne depuis sept ans tant de preuves d’amilié sin- 
cére, n’atlendrait pas vingt-qualre heures pour nous demander ce que veut 
décidément Ja représentalion nationale. Dans Je passage ot vous demandez 
l’amnistie, vous lésez les droits de Ja Couronne ; mais vous devez savoir que je 
ne suis pas disposé a abandonner mes prérogatives. De méme, le passage con- 
cernant la question de I’Eglise n’avait pas sa place dans J’adresse ; j’ai fait a ce 
sujet tout ce que je pouvais et je ne ferai rien de plus. 

En ce qui touche Je gouvernement antéricur, jez vous déclare franchement 
gu’il a agi pendant sept ans d'aprés mes ordres, et que je prends sur moi toute 
la responsabilité de sa conduite. Je vous invite, par conséquent, a vous vouer 
aux affaires intérieures, A une bonne administration et a une sage politique 
financiére. 

Dans ces efforts, vous m’aurez toujours comme allié le plus tidéle ; mais le 
jour ou vous toucherez aux choses auxquelles je ne veux pas qu’on touche, vous 
me forcerez A dissoudre Ja Skoupcktina. Si le ministére est disposé a suivre mes 
instructions, ll restera aux affaires; sinon, ce sera de votre faute, si je fais 
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appel A de nouveaux ministres, qui, d’accord avec une nouvelle assemblée, se 
conformeront a mes instructions. 

Vous désirez la liberté de la presse ; mais ov a-t-on trouvé une plus grande 
liberté qu’en Serbie ? 

Un mot encore. Je suis sur le terrain de Ja Constitution, et je ne reculerai 
pas d’un pouce. . oat ie 

Je reconnais que mes droits sont plus grands que ceux du pouvoir législatif 
et que ces droits devraient étre égaux 4 ceux de ces derniers ; mais aussi long- 
temps qu'un changement dans ce sens n’aura pas rega la sanction légale, Je ne 
les laisserai pas diminuer. 

Je termine en vous avertissant que, si je jette un voile sur votre passé, vous 
ne devez pas trop agiter ce voile. 

Travaillez pour le bien du tréne et pour notre chére patrie. 


SUISSE 


Le Conseil fédéral a été chargé d’organiser Je bureau international pour Ja 
propriété littéraire et artistique prévu par Ja Convention internalionale du 
9 septembre 1886 (V. Archives, 1887, IV, 241 et suiv.), Ce nouveau bureau 
sera Joint 4 celui de la propriété industrielle. A la téte des deux bureaux sera 
placé un directeur, ayant sous ses ordres un secrétaire-général, puis deux 
secrétaires, dont un pour la propriété liltéraire et artistique, et l'autre pour Ja 
propriété industrielle. 

Le Conseil fédéral a déja désigné le fntur secrétaire-général qui est M. Morel 
(Neuchatel), membre du Conseil national, jurisie distingué. 


BULLETIN BIBLIOGRAPHIQUE. 


Revue des Deux-Mondes. 


18 novembre. — La seconde lutte de Frédéric II et de Marie-Thérése : Cam- 
pagne de Frédéric en Saxe et prise de Dresde, par le duc de Broglie, — L’expé- 
dition du Tage, par amiral Jurien de la Graviére 

der décembre. — La seconde lutte de Frédéric II et de Marie-Thérese : 
derniers incidents ct fin de la lutte. — Le duc de Richeliew en Russie et en 
France, par Alfred Rambaud (premiére étude d’ensemble sur sa vie). — La 
politique et le politicien, par G. Valbert (& propos de Ja traduction des prin- 
cipes de la politique de M. de Holtzendortff, par’ M, Ernest Lehr). 


La Nouvelle Revue. 


{5 novembre. — Paul Je et Bonaparte (suite), par M. Tatistchetf. -— Les 
nouvelles lois militaires. — Le cardinal de Bonnechose et la Société contem- 
poraine, par de Marctre, — Metz pendant la guerre de 1870, par le général 
de Villenoisy. 

fer décembre. — La défense des cdles et les lorpilleurs, par l’amiral 
Bourgois. — Le par'li conservateur, par le marquis de Castellane. — La poli- 
tique coloniale, par M. Vickersheimer, député. 

15. — Paul I et Bonaparte, par M. Tatistcheff. 


‘ 


Le Correspondant. 
10 novembre. — La Sociéié frangaise sous le regne de Napoléon Ie par 
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H. Forneron. — Les élrangers en France, par J, Laumonier (étude des der- 
niéres stalistiques). — Le gouvernement anglais et son avenir, par A, Langlois 
(d’aprés les récentes publications de MM. Boutmy, Glasson, de Franqueville). — 
Le bilan de la politique coloniale, par R. Lavollée (2¢ article). 

25. — Le maréchal comte de Molike. — La jeunesse du roi Charles-Albert, 
par Je marquis Costa de Beauregard. — Le canal des Deux-Mers, par A. de 
Chenclos. 

10 décembre. — Mémoires d'un royaliste, par le comte de Falloux (années 
1850 et 1851). — Le comte de Moltke. — La jeunesse de Charles-Albert. 

25. — Le Jubilé de Léon XIII et la question romaine, par Léon Lavedan. 
— Mémoires du comte de Falloux (le deux décembre), — A qui appartiendra 
le Maroc, par A. de Ganniers. 


Revue internationale. 


25 novembre. — Iietour dans l'Inde anglaise, par A. de Gubernatis. — 
A propos de Vaffaire Caffarel, par Abel Veuglaire. — La constitution du 
royaume de Roumanie (fin), par Louis Neulat. 

40 décembre. — Le principe de la neutralisation internationale appliqué 
au Saint-Siege, par E. Jacini, ancien ministre. — La question monétaire en 
Angleterre, par H. Chevassus. 

25. — La réforme du Sénat italien, par Carlo de D. Levi. — Un chapitre 
Whisloire maritime, par Salvatore Raineri. 


Revue britannique. 


Novembre. — Le parlage politique de l’ Océanie, par Joseph Joubert. (Suivant 
lauteur, il serait bon que les diverses puissances coloniales s’entendissent pour 
déterminer Jeur champ d’action dans les mers du Sud. Pourquoi ne se réuni- 
raient-elles pas en Conférence comme elles l’ont fait & Berlin en 1885 pour 
VAfrique Occidentale? Ce serait le moyen de prévenir de dangereux conflits. 
Déja Allemagne et PAnglelerre ont réglé, par Ja convention du 6 avril 1886, 
leur sphére réciproque d'influence dans le Pacifique Occidental.) 

Décembre. — Les souvenirs d'un diplomate allemand. (Analyse des 
mémoires du comte Wilzthun, qui a longtemps représenté la Saxe & |’étranger; 
détails intéressants sur Ja Cour de Russie et Je Czar Nicolas, les négociations 
qui précédérent la guerre de Crimée, etc.) 


Bibliothéque universelle et Revue Suisse. 


Décembre. — Les premiéres ambassades russes a Vélranger, par Louis 
Léger. (A propos de publications en allemand d’un professeur de l'Université 
de Dorpat; des documents russes ont été également ulilisés. I] s’agit de 
missions envoyées par Je Czar au xvil° siécle auprés de la République de Venise 
et du grand-duc de Toscane. Le récit fournit de curieux détails de maurs et 
aussi des renseignements précieux sur les idées politiques du temps.) 


Revue politique et littéraire. 


5 novembre. — M. Caro, philosophe : ses owvrages, par Paul Janet. 

ae — L'Indo-Chine frangaise, politique et administration, par Joseph 
Chailley. 

19. of Histoire de la liberlé religieuse en France ;: le premier centenaire 
de Védit de tolérance (149 novembre 1788), par A. Viguié. : 

26. — Rapport sur les prix et concours de l’Académie frangaise, 

3 décembre. — L’Indo-Chine francaise (fin), par Joseph Chailley, — Alhénes, 
par A. Méziéres, , pel ited ; 

10. — Notre nowveau président. — Les préliminaires de la paix avec la 
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Chine : du 44 janvier aw'49 mars 1885 (historique détaillé et précis d'un 
homme certainement bien informé). aw uar 6 

47. — I’ineohérence politique, par J.-J. Weiss. -- Les préliminaires de 
la paix avec la Chine : mars 1885, retraite de Lang-Son, eh 

24. — Les préliminaires de la paix avec la Chine. (Fin du travail dont voici 
la conclusion : le programme adopté dés 1882 et poursuivi malgré l’intervention 
armée de la Chine se trouvait ainsi réalisé. Le but aurait été alteint plus vite, 
et au prix de moindres sacrifices, si l'action du gouvernement de Ja République 
n’avait pas été, en France méme, contrariée jusqu’’ la derniére heure. Néan- 
moins, en tombant du pouvoir, M. Ferry avait Ja satisfaction patriotique de 
laisser |’ceuvre achevée.) 

31. — Le numéro est consacré au regretlé directeur de Ja Revue. 


Revue de géographie. 


Décembre. — Toponymie et topographie, par L. Drapeyron. — Voyage de 
deux bourgeois au Maroc, par J. Teissier. — L’Arménie et les Arméniens : les 
délégués arméniens a Londres, par H. Meyners d’Estrey. (Quelques détails 
historiques et statistiques; question de Ja mise en application des réformes pro- 
mises par l’art, 61 du trailté de Berlin; importance polilique de cette question.) 
— Mouvement géegraphique, par L. Delavaud. (Découvertes récentes dans 
VAfrique Centrale et la région du Congo). — La formction territoriale des 
principaux Etats civilisés (suite), par P. Foncin. — Ma Mission chez les 
lribus indicnnes de la Guyane, par H. Coudreau (letlre de septembre 41887 
d’un explorateur qui déclare vouloir se consacrer a l'apostolat des tribus 
indiennes), 


Revue maritime et coloniale. 


Décembre. — Les Chemins de fer du Tonkin (rapport d’une Commission 
technique). — Campagne ce Rio-Janeiro en 17141 (journal historique d'un 


marin embarqué sur le vaisseau de Duguay-Trouin, publié par Je conservateur 
de Ja bibliotheque de Brest; i! contient, outre le récit des faits, d’intéressants 
détails de navigation, de mceurs et de description.) 


Revue francaise de l’étranger et des colonies. 


Décembre. — Une Université allemande, par Leclere. — Exploration au 
Zambeze, par E. Durand. 


La Propriété industrielle. 


Décembre. — Le projet de loi suisse sur les brevets d'invention. — Projet 
de loi autrichien sur Jes marques de fabrique. — Statislique des marques de 
fabrique enregistrées en Suisse en 1885 et 1886. 


Revue Algérienne et Tunisienne. 


Décembre. — De la compétence des Tribunaux francais d’Algérie dans les 
contestations entre étrangers, par Audinet, agrégé & la Faculté de droit d’Aix. 
(Fin du travail ot lon trouvera beaucoup de questions intéressantes pour la 
théorie et Ja pratique; nous signalons particuliérement Ja derniére partie con- 
sacrée a la Tunisie dont la situation spéciale souléve diverses difficultés. 
L’auteur met en jeu le protocole franco-italien du 25 janvier 188% sans se 
demander si ce protocole a une valeur légale pour les Tribunaux frangais.) — 
Législaton mosabite sur le mariage, par E. Zeys, président de Chambre a la 
Cour d’Alger, 
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Journal du droit international privé et de la Jurisprudence comparée. 


1887, IX-X. — De Vorganisation judiciaire en Egyple, par G. Privat, avocat 
a Alexandrie. (Etude sommaire de la situation faite & l’Egypte par l’existence 
de trois sortes de juridictions; ! auteur recommande le maintien du statu quo 
avec quelques modifications.) — De la répression pénale a laquelle sont exposés 
les étrangers qui vicanent se batire en duet en Belgique, par A. Prins, pro- 
fesseur 4 l'Université de Bruxelles. — De lexécwtion des pugements étrangers 
dans la République Argentine, par Palomeque, avocat a Buenos-Aires. — De 
la condition des ¢lrangers en Roumaunie. pav Suliotis, avocat a Braila, — De la 
mer territoriale et de la soumission des navires éirangers @ la juridiction 
locale, par Pappafava, avocat & Zara. — De /a conversion en divorce d'une 
séparation de corps prononcée a Véltrunger entre étrangers, par de Nobele, 
avocat & Gand. — De la police des étrangers en France, par Ch. Bertheau, 
procureur de la République. — Chronique du droit international. — Bulletin 
de jurisprudence : France, Allemagne, Angleterre, Belgique, Etats-Unis, Italie, 
Luxembourg, Russie, Suisse. — Faits et informations. 

XI-XIf. — Conflit des lois en matiére de mariage et de divorce, par L. Von 
Bar, professeur a Geettingen. --- Difficullés internationales a propos des 
pécherics maritimes, par Bromley Burrows, solicitor. — De effet extraterri- 
torial de la loi pénale, par A. Gauvain (& propos de Vincident Cutting dont 
nous avons publié les documents I’année derniére). — Droit de blocus en temps 
de paix, par Perels, conseiller a lamirauté allemande. — Régime légal des 
immeubles possédés par des élrangers dans la vrincipaulé de Monaco, par 
C. Jolivot. — De Villégalité des taxes imposes par des Consuls'a leurs natio- 
naus a l'étranger et du droit de dénationalisation. — Chronique du droit 
internalional. — Jurisprudence internationale: France, Belgique, Chili, Dane- 
mark, Egypte, Espagne, Italie, Suéde, Suisse, Turquie, — Divers documents 
internationaux. 


Revue de droit international et de législation comparée. 


1887, V. — La science et la conscience du droit: son développement au 
XIXe siecle, spécialement en ce qui concerne le droit criminel et le droit 
international, par Albérie Rolin. — Notes inédiies de Bentham, par E, Nys. 
— Les manuscrits de sir Julius Caesar, par E. Nys. (Sir Julius Coesar, & peu 
prés inconnu sur le Continent, a été un personnage important en Angleterre 
vers la fin du xvie siécle; il a Jaissé un grand nombre de notes et de documents 
dont un cerlain nombre peuvent étre utilemep! consultés pour |’histoire du 
droit international, ainsi que lexplique fort bien le savant professeur a l'Uni- 
versilé de Bruxelles.) — La question du désarmement et les difficultés qu'elle 
souleve au point de vue dw droit international, par J. Lorimer. (Lettre 
adressée & M. Rolin-Jacquemyns qui avait fait une proposition au sujet du 
désarmement Jors de la derniére session de l'Instilut de droit international.) — 
Quelques réflecions sur les armements croissants de Europe, par le comte 
Kamarowski. — De la littérature pear ig actuelle del Espagne et de quel- 
ques-unes de ses productions les plus récentes, par G, Rolin-Jaequemyns (étude 
des plus instructives). 


Le Mémorial diplomatique. | 


3 décembre. — La crise présidenticlle. -- « Les monarques que j'ai reu- 
contrés » (analyse d’un ouvrage anglais publié sous ce lilre), ; ; 

10. — La présidence de M. Carnot. — La Frunce en Suede, esquisse his- 
torique des relations des deux pays (fin du travail). aan 

17. — Le message du Président et la déclaration du ministere. 

24. — Apropos des brutts de guerre. 

34. — Autriche et Russie. 


————— ee 
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L’Economiste frangais. 


1e* oclobre. — Le remaniement de la dette publique frangaise, par 
P. Leroy-Beaulieu. — Le Congrés international des chemins de fer par 
Joseph Chailley. (Exposé des travaux de ce Congrés qui s’est tenu a Milan au 
mois de septembre.) — Le mouvement de la population de Ja France en 1886. 
— Le commerce au Tonkin et en Annam en (886. ; 

8. — La répariition de Vor dans le monde par P. Leroy-Beaulieu. — Une 
ambassade francaise au Maroc, par Bérard-Varagnac (a propos de la brillante 
relation de M Gabriel] Charmes). 

15. — Le drainage de Vor francais, par P. Leroy-Beaulieu. — Le Congrés 
de l’association britannique pour l’avancement des sciences, par J. Chailley. 
(Session tenuc a Manchester). — Lettre de Russie sur la campagne allemande 
contre les fonds russes ct la situation monétaire. 

22. — La question des pécheries : ee entre ’Anglelerre, les Eiats— 
Unis et le Canada, par J. Chailley. — Des Congres coopératifs en 1887, par 
E. Brelay. (Il s’en est tenu en Angleterre, en France et en Italie). 

29. — Le trailé de commerce franco-italien, par P. Leroy-Beaulieu. — Le 
Congres des Trade-Unions anglaises,par Joseph Chailley. — L’organisation du 
Stock-Exchange de New-York. 

5 novembre. — La baisse du taux de Vinlérél et les conversions de dettes 
publiques, par P. Leroy-Beaulieu. — Le mouvement ouvrier, par Georges 
Miche]. — Le moavement économique aux Etats-Unis, par J. Chailley. (Crise 
monétaire 4 New-York, emploi des excédents de recettes, etc.) 

12. — Les éventualités européennes et les apprehensions politiques, par 
P. Leroy-Beaulieu. — Les socialistes allemands, par A. Raffalovich. (Compte- 
rendu du Congrés tenu par eux a Saint-Gali aun commencement d’octobre.) — 
Lagricullure en Egyple, par J. Chailley. — Discussion a la Société d’économie 
politique sur les tarifs coloniaux en général et en particulier sur le régime 
commercial de |’Indo-Chine frangaise. (Observations importantes de M. Joseph 
Chailley.) 

19. — Les éventualités politiques intérieures et extérieures. — Le mouve- 
ment économique et social aux Etats-Unis, par J. Chailley. (Le progres dans 
les Etals du Centre et du Far-West.) — La nouvelle métamorphose de ]’entre- 
prise de Panama. 

26. — La question présidentielle et la question constitutionnelle, par 
P. Leroy-Beaulieu. — Les relations économiques de VAllemagne et de la 
Russie, — Les iles Philippines et Carolines, par J. Chailley. 

3 décembre. — La stluation intérieure et les intéréls publics. — Le mou- 
vement social aur Etats-Unis, par J. Chailley. (Exéeution des anarchistes de 
Chicago, les éleclions dans les Etals el les taxes imposées aux candidats, les 
préjugés de couleur.) — Les marines marchandes int rnationales en 1886 et 
1887, par G, Michel, 

10. — Les dépenses des localités en France, en Angleterre et en Italie, par 
P. Leroy-Beaulieu. — La Chine: le pays, les habitants, les institutions, par 
J. Chailley (premier article). — Ze trailé franco-italien, par P. Fontaine. 

17. — Le mouvement économique aux Etats-Unis, par J. Chailley (le mes- 
sage présidentiel, la question du protectionnisme), — Le traité de commerce 
franco-ilalien. — Le développement des téléphones en Europe, (Il n’y a encore 
qu'une ligne internationale, celle de Paris & Bruxelles,) 

24. — La Chine et les étrangers, la religion et les richesses, par J. Chailley. 
— La question du blé en Allemagne. 

31. — La préparation et le vole du budget en France et a UVétranger, par 
H. de Beaumont. — Le mouvement économique aux Etats-Unis, par Joseph 
Chailley (questions relatives aux chemins de fer). — Lettre de Tunisie sur la 
situation géncrale, le mouvement de la colonisation, — L’accroissement des 
dépenses publiques en Angleterre, 
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Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Novembre. — France : documents relatifs & la conversion du 4 1/2 et da 
& 0/0; le monopole des poudres a feu (historique 4 propos d'un projet de loi 
les supprimant); le commerce extérieur de l’Algérie depuis 1830: commerce, 
navigalion, régime douanier (tableaux détaillés). — Tunisie: décret sur les 
lignes télégraphiques; réglement du budget de 1883-1886 et budget de 1886- 
1887. — Belgique : Lois établissant des Conseils de Uindustrie et du travail et 
réglementant le paiement des salaires auc ouvriers. — /ulriche-Hongrie : 
le projet de budget commun et Je projet de budgel hongrois pour 1888, — 
Tialie : la situation financiére des communes (1863-1883). — Norvége: les 
marines marchandes en 1886 (statistique internationale). 


Décembre. -— France : diverses lois financiéres; le commerce extérieur en 
1886 (résullats définitils) ; les dégrévemeuls en Tunisie. — Allemagne : le mes- 
sage impérial et le projet de budget de Il’Empire; la révision du tarif douanier 
(céréales); statistique monétaire universelle (analyse d’articles de M. Scetber). 
— Italie: les budgets de 1886 et 1887 et le projet de budget pour 1888. — 
iusste : le tarif douanier iréglement du 7 novembre 1887). — Etats-Unis : le 
message présidentiel (priucipaux passages) et le rapport du secrétaire du Trésor 
analyse), 


La fondation de l’Etat indépendant du Congo au point de vue 
juridique, par Gustave Moynier, docteur en droit, correspondant de !’Ius- 
titut de France, br. in-8°, Paris, 1887. 


Nous croyons que peu d’hommes ont, de nos jours, rendu autant de services 
au droit international que Vauteur de cet opuscule, L’honorable M. Moynier 
n’est pas un jurisconsulte de profession, c’est un apdtre et un apdtre qui ne se 
Jaisse pas entrainer en dehors de la réalité par ses sentiments généreux; son 
ceeur ne l’emporte pas dans le domaine des abstractions et des chiméres, mais 
Jui donne seulement l’énergie el la persévérance nécessaires pour réaliser les 
réformes possibles. Il a pris une part prépondérante a I’élaboration de la 
célébre convention de Genéve, 4 \'extention de son application. Il l’a commentée 
dans des livres excellents gu’on ne saurait trop répandre. II préside le Comité 
international qui sert de lien aux diverses Sociélés de Ja Croix-Rouge; il est 
vraiment l’incarnation de la justice et de Ja charité dans ce domaine ot il 
régne ayec une discrétion et une réserve qu’on ne saurail trop louer. Nous 
sommes heureux de cette occasion gui nous est offerte de dire toute ]’admi- 
ralion et toute l’estime que nous inspire cet éminent homme de bien. 

Depuis longtemps, il se préoccupe de l'Afrique et des questions que son explo- 
ration devait soulever. Dés 1878, il invitait l’/nstitwl de droit international a 
s’en occuper; il renouvelait sa demande en 1883. Il dirige une revue des plus 
intéressantes consacrée a ce pays encore mystérieux en tant de points : ’ Afrique 
explorée. Dans la présente brochure, il se livre 4 une étude toute nouvelle dans 
Ja littérature juridique. ll recherche les circonstances dans lesquelles s'est fondé 
UEtat indépendant du Congo, fait ressortir Jes caractéres particuliers qu’elles 
présentent au point de vue du droit. Sans doute, Je Congo a donné licu a un 
grand nombre de publications, quelques-unes trés volumineuses; mais on n’avait 
pas songé encore a dégager ce que Ja naissance de cet Hlat présentait d'inté- 
ressant pour des jurisconsultes. L’exposition est d'une netteté fort élégante. 
L‘autenr a ainsi payé sa bienvenue a l'Institut de France qui Va honoré et qui 
s'est honoré en Je nommant récemment membre correspondant, L.R. 


La Révolution de 1848 et ses détracteurs, par J. Stuart Mill; traduc- 
tion et préface par M. Sadi Carnot, deuxiéme édition, 1 vol. in-12, Paris, 


1888, librairie Félix Alcan. 
Ce petit: ouvrage est la défense du Gouvernement Provisoire et de la Révo- 
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lution, écrite par un anglais en réponse & un pamphlet d'un de ses compatrioles; 
l'intérét de ce livre se trouve anjourd’hui augmenté par le fait qu’il a été traduit 
de l'anglais en 1875 par M. Sadi Carnot, alors membre de l’Assemblée natio- 
nale. Dans une longue introduction, le futur président de Ja République fran- 
caise a formulé son apprécialion sur l’ubjet du débat; il a démontré, en outre, 
que « La République ou Ja souverainclé nationale organisée, est le seul port 
ou la Société frangaise peut désormais défier les orages » et que « le grand 
événement de 1848 nous a rapprochés de ce port de refuge ». 


Argument on the question of the Validity of the Treaty of limits 

between Costa Rica and Nicaragua and other Supplementary 

oints connected With it, filed on behalf of the Government of Costa 
Rica by Pedro Perez Zeleden, Washington, 1837. 


Un litige sur diverses questions de limites s’est élevé entre les Républiques 
de Costa Rica et de Nicaragua; il a 6!6 soumis a larbitrage du président des 
Etals-Unis. La publication, dont le titre est rapporté ci dessus, est le mémoire 
rédigé a l’appui des prélentions de Costa Rica par son envoyé extraordinaire 
a Washington. Elle conticnt un exposé historique, une discussion des questions 
de droit et de fait, ct une série de documents aanexés. 


Recueil des traités de la France, publié sous les auspices du Minislére 
des affaires élrangéres, par M. de Clercq, ministre plénipotentiaire et 
M. Jules de Clercq, consul de France, tome XV, supplément, 1713-1885, un 
trés fort volume, Paris, 1888, Pedone-Lanriel, éditeur. 


Ce volume compléte la précicuse collection qu’a longtemps dirigée M. de 
Clereq, quia rendu de grands services & son pays ala fois comme diplomate et 
‘comme écrivain, et que continue son digne fils. On a ainsi, dans ces quinze 
volumes, l'ensemble du droit international conventionnei de Ja France de 1713 
a la fin de 1885. Les atlaches des auleurs avec le Département des affaires 
élrangéres garantissent l’exaclitude et Pauthenticité des textes, ce qui n’est pas 
un mince ayantage en pareille matiére. On trouvera dans le présent volume 
une foule de documents précieux au point de vue historique ou pratique, se 
référant au xyiie ou au x1x° siécle, qui pour des raisons diverses n'avaient pas 
été insérés dans la collection. Pour que ce recucil edt toute l’utililé dont il est 
susceptible, il faudrait une table méthodique permettant de retrouver facilement 
Vensemble des traités relatifs & un objet déterminé. Ce serait un grand service 
que M. de Clercq rendrait & ses collégues de la carriére diplomalique ou con- 
sulaire et a tous ceux qui ont a appliquer ou a étudier théoriquement le droit 
conyentionnel de la France, LR 


Almanach de Gotha: Annuaire généalogique, diplomalique et statistique, 
1888, Gotha, Jusus Perthes. 


C'est la 125° année de cette publication dont il n’y a plus a faire l’éloge et 
dont les éditeurs tiennent a couserver leur répulation de grande exactitude. 
Pour peu qu’on ait a s’occuper des relations internationales, il est commode 
d’avoir sous Ja main un Jivre qui fournit d’amples renseignements sur tout Je 
personnel politique et administralif de chaque gouvernement, ainsi que sur sa 
situalion économique et financiére. Une chronique succincle rappelle les princi- 
paux événements survenus dans chaque pays. 


. Le Gérant : Fitcuoz. 
LO A 
Arcis-sur-Aube, — Imprimerie Léon Frt«ont, 
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ALLEMAGNE — AUTRICHE-HONGRIE 


Traité d’alliance. 
7 octobre 1879 (41) 


Considérant que leurs Majestés lempereur d’Autriche et roi de 
Hongrie et l’empereur d’Allemagne et roi de Prusse doivent estimer 
comme leur devoir inéluctable de souverains de veiller en toutes 
circonstances a la sécurité de leurs empires et a la tranquillité de leurs 

euples ; : 
: Considérant que les deux monarques seront 4 méme, par une alliance 
solide des deux empires, dans le genre de celle qui existait précédem- 
ment, d’accomplir plus facilement et plus efficacement ce devoir; 

Considérant, enfin, qu’un accord intime entre lAutriche-Hongrie et 
l’Allemagne ne peut menacer personne, mais est plutot de nature a 
consolider la paix européenne créée par les stipulations du traité de 
Berlin ; 

Leurs Majestés ’empereur d’Autriche et roi de Hongrie, et ?empereur 


(1) Ce traité a été publié simultanément a Berlin (Reichsanzciger) et a Vienne (Abendpos!) 
le 3 févricr 1888. Le texte était accompagné, dans les deux journaux, de la note suivante : 


Les gouvernements de la monarchie austro-hongroise et de l’Allemagne ont trouvé bon 
de publier le traité d’alliance conclu entre eux le 7 octobre 1879, pour faire cesser les 
doutes qu’on élevait de divers cétés sur le but absolument défensif de cet accord, doutes 
qu’on a exploités sous l’influence de mobiles divers. 3 at) ont 

Les deux gouvernements alliés sont guidés dans leur politique par le désir du maiutien 
de la paix, et ils travaillent, dans la mesure du possible, a ce qu’elle ne epi pola’ pnts 
Ils sont convaincus que la connaissance du texte de leur trailé d’alliance era disparaitre 
tous les doutes existant a ce sujet et ils ont résolu pour cetle raison de le publier, 


ARCH. DIPL, 1888. — 2¢ sERIE, T. XXV (87) nt) 
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d’Allemagne, se promettant solennellement de ne jamais donner une 
tendance agressive quelconque 4 leur accord purement défensif, ont 
résolu de conclure une alliance de paix et de protection réciproque. 


Dans ce but, LL. MM. ont nommé comme leurs plénipotentiaires : 


Pour S. M. l’empereur d’Autriche et roi de Hongrie, son conseiller 
intime réel le ministre de la maison impériale et des affaires étrangéres, 
le feld-maréchal lieutenant Julius, comte Andrassy, etc... 


Pour S. M. ’empereur d’Allemagne, son ambassadeur et plénipoten- 
tiaire extraordinaire, le lieutenant-gén¢éral prince Henri VU, Reuss, 
Clez ClCs.. 

Qui tous deux se sont mis en rapport, aujourd’hui, a Vienne, et aprés 
échange de leurs pouvoirs dtiment reconnus bons et suffisants ont arrété 
ce qui suit : 


Art. 4¢°. — Si contrairement 4 ce qwil y a lieu d’espérer, et contrai- 
rement au sincére désir des deux hautes parties contractantes, Pun des 
deux empires venait a étre attaqué par la Russie, les deux hautes parties 
contractantes sont tenues de se préter réciproguement secours avec la 
totalité de la puissance militaire de leur empire, et par suite, de ne 
conclure la paix que conjointement et d’accord. 


Art. 2. — Si Pune des deux hautes parties contractantes venait a étre 
attaquée par une autre puissance, iantre haute partie contractante 
s’engage par le présent acte, non-seulement 4 ne pas soutenir l'agres- 
seur contre son haut allié, mais, tout au moins, d’observer une neutra- 
lité bienveillante & ’égard de la partie contractante. Si toutefois, dans 
le cas précité, la puissance attaquante était soutenue par la Russie, soit 
sous forme de coopération active, soit par des mesures militaires qui 
menaceraient la puissance attaquée, alors l’obligation d’assistance réci- 
proque avec toutes les forces militaires, obligation stipulée dans 
article 4° de ce traité, entrerait immédiatement en vigueur, et les 
opérations de guerre des deux hautes parties contractantes seraient 
aussi, dans cette circonstance, conduites conjointement jusqu’a la 
conclusion de la paix. 


Art. 3, — Ce traité, en conformité de son caractére pacifique, et pour 
éviter toute fausse interprétation, sera tenu secret par les deux hautes 
parties contractantes. Il ne pourrait étre communiqué a une troisiéme 
puissance qu’d la connaissance des deux parties, et aprés entente spé- 
ciale entre elles. 


Vu les dispositions exprimées par l’empereur Alexandre & l’entrevue 
d’Alexandrowo, les deux parties contractantes nourrissent l’espoir que 
les préparatifs de la Russie ne deviendront pas, en réalité, menacants 
pour eux ; pour cette raison, il n’y a actuellement aucun motif & com- 
munication. 


Mais si, contre toute attente, cet espoir était rendu vain, les deux 
parties contractantes reconnaitraient comme un devoir de loyauté 
d'informer au moins confidentiellement l'empereur Alexandre qu’elles 
devront considérer comme dirigée contre elles deux, toute attaque 
dirigée contre l'une d’entre elles. 
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En foi de quoi les plénipotentiaires ont signé de leur propre maifi ce 
traité, et y ont apposé leurs sceaux. 
Fait & Vienne, le 7 octobre 1879. 
Signé : ANDRASSY. 
_ Prince Henry VII Reuss. 


REPUBLIQUE DOMINICAINE — FRANCE 


Traité d’amitié, de commerce et de navigation 
9 septembre 1882 (1) 


Le Président de la République francaise et le Président de la Répu- 
blique dominicaine, animés du méme désir de maintenir les relations 
cordiales qui existent entre les deux pays, de resserrer, s'il est possible, 
leurs liens d’amitié et de développer les rapports commerciaux entre 
leurs nationaux respectifs, ont décidé de conclure un traité d’amitié, de 
commerce et de navigation, sur la base d’une équitable réciprocité et 
ont nommé a cet effet, pour leurs plénipotentiaires respectifs, savoir : 

Le Président de la République frangaise : 

M. Eugéne Duclerc, sénateur, président du conseil, ministre des 
affaires étrangéres, 

Kt le président de la République dominicaine : 

M. le général Gregorio Luperon, ancien président de la République 
dominicaine, officier de l’ordre national de la Légion d'honneur, 
etc., etc. 

Et M. le baron Emanuel de Almeda, envoyé extraordinaire et ministre 
plénipotentiaire de la République dominicaine a Paris, lesquels, aprés 
s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en bonne et due 
forme, ont arrété les articles suivants : 


Article premier. — I] y aura paix et amitié perpétuelles entre la 
République francaise d’une part, et la République dominicaine d’autre 
part, ainsi qu’entre les citoyens de l'un et de lauire Etat, sans exception 
de personnes ni de lieux. 

Art. 2. — Il y aura réciproquement pleine et entiére liberté de com- 
merce et de navigation pour les nationaux et les batiments des hautes 
parties contractantes dans les villes, ports, riviéres ou lieux quelcon- 
ques des deux Etats et de leurs possessions, dont l’entrée est actuelle- 
ment permise ou pourra |’étre, a l’avenir, aux sujets et aux navires de 
toute autre nation étrangére. 

Les Frangais dans la République dominicaine et les Dominicains en 
France pourront réciproquement entrer, voyager ou séjourner en toute 
liberté, dans quelque partie que ce soit des territoires ou possessions 
respectifs; ils jouiront, 4 cet effet, pour leurs personnes et leurs biens, de 
la méme protection et sécurité que les nationaux. 

Ils pourront, dans toute ]’étendue des deux territoires, exercer l’in- 


({) Promulgué dans le Journal officiel de la République frangaise du 24 juin 1887, — 
Les ratifications ont été échangées & Paris le 24 juin 1887. 
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dustrie, faire le commerce tant en gros qu’en détail, louer ou posséder 
les maisons, magasins, boutiques ou terrains qui leur seront néces- 
saires, effectuer des transports de marchandises et d’argent et recevoir 
des consignations, tant de l’intéricur que de l’étranger, en payant les 
droits et patentes établis par les lois en vigueur pour les nationaux. 

Ils seront également libres, dans leurs ventes et achats, de débattre 
et de fixer le prix des effets, marchandises et objets quelconques, tant 
importés que nalionaux, soit qu’ils les vendent a l’intérieur du pays, soit 
qu'ils les destinent 4 l’exportation, sauf & se conformer aux lois et régle- 
ment du pays. 

Ils pourront faire et administrer leurs affaires eux-mémes ou se faire 
suppléer par des personnes diment autorisées, soit dans l’achat ou la 
vente de leurs biens, effets ou marchandises, soit dans leurs propres 
déclarations en douane, soit dans le chargement ou le déchargement et 
l'expédition de leurs navires. Enfin, ils ne seront assujettis 4 d’autres 
charges, contributions, taxes ou impdéts que ceux auquels sont soumis 
les nationaux, ou les citoyens de la nation la plus favorisée. 

Art. 3. — Les citoyens des deux nations jouiront, dans l'un et l'autre 
Etat, de la plus compléte et constante protection pour leurs personnes 
et leurs propriétés. Ils pourront avoir recours aux tribunaux de justice 
pour la poursuite et la défense de leurs droits dans toutes les instances 
et & tous les degrés de juridiction établis par les lois. Ils seront libres 
d’employer les avocats, avonés ou agents de toutes classes auxquels ils 
jugeront & propos de recourir pour les représenter et agir en leur nom, 
le tout conformément aux lois du pays; enfin ils jouiront sous ce rapport 
des mémes droits et priviléges, ils seront soumis pour la jouissance de 
ces franchises aux mémes conditions que ces derniers. 

Art. 4 -- Les Frangais dans la République dominicaine, et les Domi- 
nicains en France jouiront du bénéfice de assistance judiciaire, en se 
conformant aux lois du pays dans lequel l’assistance sera réclamée. Néan- 
moins, |’état d’indigence devra, en outre des furmalités prescrites par 
ces lois, étre établi par la production de piéces délivrées par les auto- 
rités compétentes du pays d’origine de la partie et légalisées par l’agent 
diplomatique ou consulaire de lautre pays qui les transmettra 4 son 
gouvernement. 

Art. 5. — Les Frangais dans la République dominicaine et les Domi- 
nicains en France pourront, comme les nationaux, acquérir, posséder 
et transmettre par succession, testament, donation ou quelque autre 
maniére que ce soit, les biens, meubles et immeubles situés dans les 
territoires respectifs, sans quils puissent étre tenus & acquilter des 
droits de succession ou de mutation autres ni plus élevés que ceux qui 
seraient imposés, dans des cas semblables, aux nationaux eux-mémes. 


Art. 6. — La succession aux biens immobiliers sera réglée par les lois 
du pays dans lequel les immeubles seront situés et la connaissance de 
toute demande ou contestation concernant les successions immobiliéres 
appartiendra exclusivement aux lribunaux de ce pays. 

Les réclamations relatives aux successions mobiliéres ainsi qu’aux 
droits de succession sur les effets mobiliers, laissés dans l'un des deux 
pays par dos citoyens de Pautre pays, soit qu’a ’'époque de leur décés, 
ils y fussent établis, soit qwils y fussent simplement de passage, seront 
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jugées par les tribunaux ou autorités compétentes de l’Etat auquel appar- 
tenait le défunt et conformément aux lois de cet Etat. 

Art. 7. — Les francais dans la République Dominicaine et les Domi- 
nicains en France seront exempts de tout service personnel soit dans les 
armées de terre ou de mer, soit dans les gardes ou milices nationales, 
ainsi que de toutes réquisitions ou contributions de guerre, de préts et 
emprunts forcés et autres contributions extraordinaires, en tant que ces 
réquisilions, emprunts ou contributions ne seraient pas imposés gur la 
propriété fonciére. Dans aucun cas, ils ne pourront étre assujettis, pour 
leurs propriétés soit mobiliéres soit immobiliéres, & d’autres charges ou 
impdOts que ceux auxquels seraient soumis les nationaux eux-mémes ou 
les citoyens de la nation la plus favorisée. 

Il est bien entendu que celui qui réclamera l’application de la derniére 
partie de cet article sera libre de choisir celui des deux traitements qui 
Jui paraitra le plus avantageux. 

Art. 8. — Les navires, cargaisons, marchandises ou effets apparte- 
nant a des citoyens de l’un ou de l'autre Etat, ne pourront étre respecti- 
vement soumis 4 zucun embargo, ni retenue pour une expédition mili- 
taire quelconque, ni pour quelque usage public que ce soit, sans une 
indemnité préalablement débattue par les parties intéressées, fixée et 
acquiltée, suffisante pour compenser les pertes, dommages et retards 
qui seraient la conséquence du service auquel ils auraient été astreints. 

Art. 9. — Les citoyens de chacun des deux Etats jouiront respective- 
ment dans l’autre d’une entiére liberté de conscience et pourront exer- 
cer leur culle de Ja maniére que leur permettront Ja constitution et les 
lois du pays. , 

Art. 10. — Si, malheureusement, la paix venait & éire rompue entre 
les deux Etats, il est convenu, dans le but de diminuer les maux de la 
guerre, que les ressortissants de l’un d’eux résidant dans les villes, ports 
et territoire de l'autre, exergant le commerce ou toute autre profession, 
pourront y demeurer et continuer leurs affaires, en tant qu’ils ne com- 
mettront aucune offense contre les lois du pays, Dans le cas ou leur 
conduite leur ferait perdre ce privilége et ou lesGouvernements respec- 
tifs jugeraient nécessaire de les faire sortir du pays, il leur serait accordé 
un délai de six mois 4 compter du jour ot cet ordre sera rendu public, 
ou leur sera signifié, afin qu’ils puissent régler leurs intéréts et se retirer 
avec leur famille et leurs biens. 


En aucun cas de guerre ou de collision entre les deux nations, les pro- 
priétés ou biens, de quelque nature qu’ils soient, des ressortissants res- 
pectifs ne seront assujettis & aucune saisie ou séquestre nia d’autres 
charges et impositions que celles exigées des nalionaux. 

De méme, pendant Vinterruption de la paix, les deniers dus par des 
particuliers non plus que les titres de crédit public ni les actions de ban- 
que ou autres ne pourront ¢tre saisis, séquestrés ou confisqués au pré- 
judice des citoyens respectifs et au bénéfice des pays ot ils se trouve- 
ront. 

Art. 144.—Les droits d’importation imposés en France sur les produits 
du sol et de l'industrie dominicaine, et dans la République dominicaine 
sur les produits du sol et de Vindustrie de France, ne pourront etre 
autres ou plus élevés que ceux auxquels sont ou seront sonmis les 


oo 


134 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


mémes produits de la nation étrangére la plus favorisée. Le méme prin- 
cipe sera observé pour l’exportation. 

Aucune prohibition ou restriction d'importation ou d’exportation 
n’aura lieu dans le commerce réciproque des deux pays quelle ne soit 
également étendue & toutes les autres nations, sauf pour des motifs sani- 
taires ou pour empécher soit la propagation des épizooties, soit la des- 
truction des récoltes, ou bien en vue d’événements de guerre. 

Il est fait réserve au profit de la République dominicaine de la faculté 
de concéder a la République d’Haiti des avantages particuliers qui ne 
pourront pas étre réclamés par la France comme une conséquence de 
de son droit au traitement de la nation la plus favorisée (4). 

Art. 42. — Les marchandises de toute nature venant de l’un desdeux 
Etats ou y allant seront réciproqguement exemptées daus l’autre Etat de 
tout droit de transit. 

Toutefois, la législation spéciale de chacun des deux Etats est main- 
tenue pour les articles dont le transit est ou pourra étre interdit, et les 
deux Hautes Parties Contractantes se réservent le droit de soumettre & 
des autorisations spéciales le transit des armes et des munitions de 
guerre. , 

Art. 13.— Les produits du sol ou de Vindustrie de l’un des deux pays 
dont l’importation n’est pas prohibée, seront soumis dans les pays de 
Yautre aux mémes droits dimportation, quwils soient chargés sur des 
navires francais ou sur des navires dominicains. De méme, les produits 
exportés supporteront les mémes droits et jouiront des mémes droits et 
jouiront des mémes franchises, allocations et restitutions de droit, qui 
sont ou pourraient étre accordées aux exportations faites sur batiments 
nationaux. 

Art. 44. — Les navires francais venant dans les ports de la Républi- 
que Dominicaine et les navires dominicains venant dans les ports de 
France avec chargement ou sur lest, ne payeront d’autres ni de plus 
forts droits de tonnage, de port, de phare, de pilotage, de quarantaine 
ou autres affectant la coque du navire, que ceux auxquels sont ou 
seraient assujettis les nationaux. 

En ce qui concerne le traitement local, le placement des navires, leur 
chargement ou déchargemeut, ainsi que les taxes ou charges quelcon- 
ques dans les ports, bassins, docks, rades, barres et riviéres des deux 
pays et généralement pour toutes les formalités ou dispositions auxquel- 
les peuvent étre soumis les navires de commerce, leurs équipages et 
leurs cargaisons, les privileges, faveurs ou avantages qui sont ou seraient 
accordés aux bitiments nationaux, ainsi qu’aux marchandises importées 
ou exportées par ces batiments, seront également accordés aux navires 
de l'autre pays, ainsi quaux marchandises importées ou exportées par 
ces navires. 

Art. 15. — Sont complétement affranchis des droits de tonnage, de 
port et d’expédition qui continueraient d’étre maintenus dans les ports 
respectifs : 

1° Les navires qui, entrés sur lest, de quelque lieu que ce soit, en 
repartiront sur lest ; 


(t) V. Vart, 1 de l'dcte additionnel, du 8 juin 1886, ci-apras p, 137. 
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2> Les navires qui, passant d'un port de l'un des deux Etats dans un 
ou plusieurs ports du méme Etat, soit pour y déposer tout ou partie de 
leur cargaison, soit pour y composer ou compléter leur cargaison, justi- 
fieront avoir déja acquitté ces droits ; 

3° Les bateaux & vapeur affectés au service de la poste, des voyageurs 
et des bagages, ne faisant aucune opération de commerce ; 

4° Les navires qui, entrés avec chargement dans un port, soit volon- 
tairement, soit en relache forcée, en sortiront sans avoir fait aucune 
opération de commerce. 

Ne seront pas considérés en cas de reliche forcée, comme opérations 
de commerce : le débarquement et le rechargement des marchandises 
pour la réparation du navire ou sa purificalion, quand il est mis en 
quarantaine; le transbordement sur un autre navire, en cas. d’innavi- 
gabilité du premier, les dépenses nécessaires en ravitaillement des 
équipages et Ja vente des marchandises avariées, lorsque l’administra- 
tion des douanes en aura donné !autorisation. 

Art. 46. — Les droits de navigation, de tonnage et autres, qui se 
prélévent en raison de la capacité des navires devront étre percus, pour. 
les navires frangais, dans les ports de la République dominicaine, d’aprés 
les papiers de bord du navire. 

Il en sera de méme pour les navires dominicains dans les ports de 
France. 

Art. 17. — Les dispositions du présent traité ne sont point applicables 
a la navigation de céte ou cabotage, dont le régime demeure soumis aux 

lois respectives des deux Etats contractants. 

‘  Toutefois, les bitiments francais dans la République dominicaine et 
les batiments dominicains en France pourront décharger une partie de 
leur cargaison dans le port de prime abord, et se rendre ensuite, avec: 
le reste de cette cargaison dans d'autres ports du méme Etat, soit pour 
y achever de débarquer leur chargement d’arrivée, soit pour y compléter 
leur chargement de retour, en ne payant dans chaque port, d’autres ni 
de plus forts droits que ceux que payent, en pareil cas, les batiments 
nationaux. 

Art. 48. — Il est fait également exception 4 l’application des disposi- 
tions du présent traité en tout ce qui concerne l'industrie de la péche 
dont l’exercice demeure soumis aux lois des deux Etats contractants. 

Art. 19. — Seront considérés Gomme francais dans la République 
dominicaine et comme dominicains en France, les navires qui appar- 
tiendront aux ciloyens de l'un des deux pays, navigueront sous les 
pavillons respectifs et seront porteurs des papiers de bord, ainsi que des 
documents exigés par les lois de chacun des deux Etats pour la justifi- 
cation de la nationalité des batiments de commerce. 

Art. 20. — Les batiments de guerre de lune des deux puissances 
pourront entrer, séjourner et se radouber dans ceux des ports de l’autre 
Etat dont l'accés est permis & la nation la plus favorisée ; ils y seront 
soumis aux mémes régles et y jouiront des mémes honneurs, avantages, 
priviléges et exemptions. 

Art. 24. — Les paquebots chargés d’un service postal et appartenant 
soit a Etat, soit & des compagnies subventionnées par l'un des deux 
Etats, seroat assimilés aux navires de guerre, s ils ne font pas d’opéra- 
tions de commerce. 
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Dans tous les cas, ils ne pourront étre, dans les ports de autre, 
détournés de leur destination ni étre sujets 4 saisie-arrét, embargo ou 
arrét de prince. hin ' 

Art. 22. — Les citoyens dominicains jouiront dans les colonies et 
possessions frangaises des mémes droits et priviléges et de la méme 
liberté de commerce et de navigation que ceux qui sont ou seront 
accordés aux sujets ou citoyens de Ja nation la plus favorisée, et réci- 
proquement les habitants des colonies et possessions de la France 
jouiront, dans toute leur extension, des mémes droits et priviléges et de 
la méme lJiberté de commerce et de navigation qui, par ce traité, sont 
accordés dans la République dominicaine aux Frangais, & leur com- 
merce, et & leurs batiments. 

Art. 23. — Les dispositions du présent traité sont applicables 4 
lAlgérie. 

Art. 24, — Le présent traité sera ratifié et les ratifications en seront 
échangées aussitét aprés l’accomplissement des formalités prescrites par 
les lois constitutionnelles des Etats contractants. 

Il sera exécutoire pendant dix années, 4 partir du jour dudit échange 
et sera promulgué dans le délai de deux mois’4 dater du méme jour. 
Dans le cas oti aucune des deux hattes parties contractantes n’aurait 
notifié, douze mois avant la fin de la période de dix ans, son intention 
d’en faire cesser les effets, il demeurera obligatoire jusqu’a expiration 
dune année a partir du jour ott Pune ou lautre des hautes parties con- 
tractantes l’aura dénoncé (4). 

Les hautes parties contractantes se réservent la faculté d'introduire, 
d’un commun accord, dans ce traité toutes les modifications qui ne 
seraient pas en opposition avec son espril ou ses principes, et dont 
Putilité serait démontrée par l’expérience. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé le présent 
traité et y ont apposé leurs cachets. 

Fait & Paris, le 9 septembre 1882. 


(Z. S.) Signé : E. Ducterc. 
(L.S.) — G. Luperon. 
(Z. S.) — EMANUEL DE ALMEDA. 


REPUBLIQUE DOMINICAINE — FRANCE 


Acte additionnel au traité de commerce. 
5 juin 1886 (2). 


Le Président de la République frangaise et le Président de la Répu- 
blique dominicaine, ayant jugé utile dintroduire quelques modifications 
dans les articles 11 et 24 du traité d’amitié, de commerce et de navi- 
gation, signé entre les deux pays, le 9 septembre 4882 (3), 


(1) V. Part. 2 de l’Acte additionnel, du 5 juin 1836, p. 137. 


(2) Journal officiel de la République francaise du 24 juin 1887. 
(3) V, le traité qui précdde. 
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Ont nommé, 4 cet effet, pour leurs plénipotentiaires respectifs, 
savoir : 
Le Président de la République francaise, 

M. C. de Saulces de Freycinet, sénateur, membre de l'Institut, prési- 
dent du conseil des ministres, ministre des affaires étrangéres, etc., etc.; 
Et le président de la République dominicaine, ; 

M. le baron Emanuel de Almeda, envoyé extraordinaire et ministre 
plénipotentiaire de la République dominicaine & Paris, etc., etc.; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Art. 4'". — Le troisiéme alinéa de l’article 11 du traité signé, le 9 sep- 
tembre 1882, entre les deux parties contractantes, est supprimé et 
remplacé par la disposition suivante : . 

« Les facilités que l'une ou l’autre des parties contractantes a accor- 
dées ou accordera 4 un ou plusieurs Etats limitrophes en vue du trafic- 
frontiére ne pourront étre réclamées par l'autre comme une conséquence 
de son droit au traitement de la nation la plus favorisée, 4 moins que 
les mémes facilités ne soient étendues 4 un Etat non limitrophe. » 

Art. 2. — Le deuxiéme alinéa de l'article 24 dudit traité est et demeure 
modifié ainsi qu'il suit : 

« Il (le présent traité) entrera en vigueur deux mois aprés le jour 
dudit échange et restera exécutoire jusqu’au1¢ février 1892. Dans le cas 
oul aucune des deux hautes parties contractantes n’aurait notifié, douze 
mois avant le 1° février 1892, son intention d’en faire cesser les effets, 
il demeurera obligatoire jusqu’é l’expiration d’une année & partir du jour 
ou l'une ou lautre des hautes parties contractantes laura dénoncé. » 

Art. 3. — Le présent acte additionnel sera ratifié en méme temps que 
le traité du 9 septembre 1882, auquel il se réfere. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé le présent acle 
additionnel, qu’ils ont revétu de leurs cachets. 

Fait 4 Paris, en double expédition, le 5 juin 1886. 


(L. S.) Signé : C. DE FREYCINET. 
(lL. S) — EMANUEL DE ALMEDA. 


REPUBLIQUE DOMINICAINE — FRANCE 


Convention consulaire. 


25 octobre 1882 (1). 


Le Président de la République francaise et le Président dela Répu- 
blique dominicaine, reconnaissant l’utilité de déterminer, avec le plus 
de précision possible, les droits, priviléges et immunités, ainsi que les 
attributions des consuls, chanceliers et agents consulaires francais et 
dominicains réciproquement admis 4 résider dans les Etats respectifs, 


(4) Journal officiel de la République francaise du 24 juin 1887. 
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ont résolu de conclure a cet effet une convention spéciale, et ont nommé 
pour leurs plénipotentiaires, savoir : 


Le Président de la République francaise, M. Eugéne Duclerc, sénateur, 
président du conseil, ministre des affaires étrangéres ; et le président de 
la République dominicaine, M. le baron Emanuel de Almeda, envoyé 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire de la République dominicaine 
a Paris ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Art. 4. — Chacune des hautes parties contractantes aura la faculté 
d’établir des consuls généraux, des consuls, des vice-consuls ou des 
agents consulaires dans les villes du territoire de l’autre partie. 

Sur la présentation de leurs provisions, ces agents seront admis et 
reconnus, selon les régles et formalités établies dans le pays de leur 
résidence. L’exequatur leur sera délivré sans frais. 

Aussit6t aprés leur admission, l’autorité supérieure du lieu ot ils 
devront résider donnera les ordres nécessaires pour quils soient pro- 
tégés dans l’exercice de leurs fonctions et pour qu’ils jouissent des 
immunités et prérogatives attachées & leur charge. 

Art. 2. — Les agents diplomaliques, les consuls généraux et consuls 
pourront, lorsqu’ils y seront autorisés par les lois et réglements de leur 
pays, nommer des agents consulaires dais les villes et ports de leurs 
arrondissements consulaires respectifs, sauf ’approbation du gouverne- 
ment territorial obtenue par la voie diplomatique. Ces agents pourront 
étre indistinctement choisis parmi les citoyens des deux pays comme 
parmi les étrangers, et seront munis d’un brevet délivré par l’agent 
diplomatique ou par le consul sous les ordres duquel ils devront étre 
placés. Us pourront recevoir le titre de vice-consul, mais ce litre sera, 
dans ce cas, purement honorifique. 

Art. 3. — En cas d’empéchement, d’absence ou de décés des consuls 
généraux et consuls, les consuls suppléants, chancelier ou secrétaires, 
qui auraient été présentés antérieurement en leurs qualités respectives, 
seront admis de plein droit 4 exercer, par intérim, les fonctions consu- 
laires. Les autorités locales devront leur préter assistance et protection, 
et Jeur assurer pendant leur gestion provisoire la jouissance de tous les 
droits et immunilés reconnus aux titulaires. Elles devront également 
donner toutes les facilités désirables aux agents intérimaires que les 
consuls généraux ou consuls désigneront pour remplacer momentané- 
ment les vice-consuls ou agents consulaires absents ou décédés. 

Art. 4. — Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents 
consulaires pourront placer au-dessus de Ja porte extérieure de la 
maison consulaire |’6cusson des armes de leur nation avec cette 
inscription : « Consulat, vice-consulat ou agence consulaire de.... » 

Ils pourront également arborer le pavillon de leur pays sur la maison 
consulaire eux jours de solennités publiques, religieuses ou nationales, 
ainsi que dans les autres circonstances d'usage. 

Il est bien entendu que. ces marques extérieures ne pourront jamais 
étre interprétées comme constituant un droit d’asile. 


Art. 5. — Les archives consulaires seront inyiolables et les autorités 
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locales ne pourront, sous aucun prétexte ni dans aucun cas, visiter ni 
saisir les papiers qui en feront partie. 

Ces papiers devront toujours étre complétement séparés des livres ou 
papiers relatifs au commerce ou a l'industrie que pourraient exercer les 
consuls, vice-consuls ou agents consulaires respectifs. 

_Art.6. — Les consuls généraux, consuls suppléants, chanceliers, 
vice-consuls et agents consulaires, citoyens de |’Etat qui les nomme, 
ne seront pas tcnus de comparaitre comme témoins devant les tribunaux 
du pays de leur résidence si ce n'est, toutefois, dans lés causes crimi- 
nelles ott leur comparution sera jugée indispensable et réclamée par une 
lettre officielle de l’autorité judiciaire. 

Dans tout autre cas, la justice locale se transportera 4 leur domicile 
pour recevoir leur témoignage de vive voix ou le leur demandera par 
écrit, suivant les formes particuliéres 4 chacun des deux Etats. 

Art. 7. — Les consuls généraux, consuls, consuls suppléants, chan- 
celiers, vice-consuls et agents consulaires, citoyens de l’Etat qui les 
nomme, ne pourront pas étre forcés de comparaitre personnellement en 
justice, lorsquils seront parties intéressées dans les causes civiles, & 
moins que le tribunal saisi n’ait, par un jugement, déféré le serment ou 
ordonné la comparution de toutes les parties. s 

En toute autre matiére, ils ne seront tenus de comparaitre en personne 
que sur une invitation expresse et motivée du tribunal saisi. 

Art. 8. — Les consuls généraux, consuls, consuls suppléants, chan~ 
celiers, vice-consuls et agents consulaires, citoyens de lEtat qui les 
nomme, jouiront de Pimmunité personnelle; ils ne pourront étre arrétés 
ni emprisonnés excepté pour les faits et actes que la législation pénale 
du pays de leur résidence qualifie de crimes et punit comme tels. 

Art. 9. — Les consuls généraux, consuls, consuls suppléants, chan- 
celiers, vice-consuls et agents consulaires, citoyens de I’Etat qui les 
nomme, seront exempts des logements militaires et des contributions de 
guerre ainsi que des contributions directes, tant personnelles que mobi- 
liéres ou somptuaires, imposées par |’Etat ou par les communes; mais 
s’ils possédent des biens immeubles, de méme que s'ils font le commerce 
ou s ils exercent quelque industrie, ils seront soumis a toutes les taxes, 
charges et impositions qu’auront a payer les autres habitants du pays, 
comme propriétaires de biens-fonds, commergants et industriels. 

Art. 10. — Les consuls généraux et consuls ou leurs chanceliers, 
ainsi que les vice-consuls et les agents consulaires des deux pays, 
auront le droit de recevoir, soit dans leur chancellerie, soit au domicile 
des parties, soit 4 bord des navires de leur nation, les déclarations que 
pourront avoir a faire les capitaines, les gens de l’équipage, les passagers, 
les négociants et tous autres citoyens de leur pays. 

Lorsqu’ils y seront autorisés par les lois et réglements de leur pays, 
lesdits consuls ou agents pourront également recevoir, comme notaires, 
les dispositions testamentaires de leurs nationaux. Ils auront le droit de 
recevoir tout acte notarié destiné a étre exécuté dans leur pays et qui 
interviendra entre leurs nationaux et des personnes du pays de leur 
résidence. Ils pourront méme recevoir les actes dans lesquels les 
citoyens du pays ou ils résident seront seuls parties, lorsque ces actes 
contiendront des conventions relatives 4 des immeubles situés dans le 
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pays du consul ou agent, ou des procurations concernant des affaires 4 
traiter dans ce pays. 

Quant aux actes notariés destinés & étre exécutés dans le pays de leur 
résidence, lesdits consuls ou agents auront le droit de recevoir tous ceux 
dans lesquels leurs nationaux seront seuls parties ; ils pourront recevoir, 
en outre, ceux qui interviendraient entre un ou plusieurs de leurs 
nationaux et des citoyens du pays de leur résidence, 4 moins quil ne 
s’agisse d’actes pour lesquels, d’aprés la législation du pays, le ministére 
des juges ou d’officiers publics déterminés serait indispensable. 

Lorsque les actes mentionnés dans le paragraphe précédent auront 
rapport 4 des biens fonciers, ils ne seront valables qu’autant qu'un 
notaire ou autre officier public du pays y aura concouru et les aura 
revétus de sa signature. 

Art. 41. — Les actes mentionnés dans larticle précédent auront la 
méme force et valeur que s’ils avaient été passés devant un notaire ou 
autre officier public compétent de l’un ou de l’autre pays, pourvu qu’ils 
aient été rédigés dans les formes voulues par les lois de l’Etat auquel le 
consul appartient et qwils aient été soumis au timbre, 4 l’enregistrement 
et 4 toute formalité en usege dans le pays ot l’acte devra receyoir son 
exécution. 

Les expéditions desdits actes, lorsqu’elles auront été légalisées par les 
consuls ou vice-consuls et scellées du sceau officiel de leur consulat ou 
vice consulat, feront fci tant en justice que hors justice, devant tous les 
tribunaux, juges et autorilés de la France et de !a République domini- 
caine au méme titre que les originaux. 

Art. 12. — En cas de décés d’un citoyen de l’un des deux pays sur Je 
territoire de l’autre pays, l’autorité locale compétente devra immédiate- 
ment en avertir le consul général, consul, vice-consul ou agent consu- 
laire, dans le ressort duquel le décés aura eu lieu, et ces agents devront, 
de leur cété, s'ils en ont connaissance les premiers, donner le méme 
avis aux autorités locales. 

Quelles que soient les qualités et la nationalité des héritiers, qu'ils 
soient majeurs ou mincurs, absents ou présents, connus on inconnus, 
les scellés: seront, dans les vingt-quatre heures de l’avis, apposés sur 
tous les effets mobiliers et les papiers du défunt. L’apposition sera faite, 
soit d’office, soit & la réquisition des parties intéressées, par le consul, 
en présence de l’autorité locale ou celle-ci diment appelée. Cette autorité 
pourra croiser de ses scellés ceux du consulat, et dés lors les doubles 
scellés ne pourront plus étre levés que d'un commun accord ou par 
ordre de justice. 

Dans le cas ott l’autorité consulaire ne procéderait pas & apposition 
des scellés, l'autorité locale devra les apposer aprés lui avoir adressé 
une simple invitation, et si elle les croise des siens, la levée des uns et 
des autres devra étre faite, soit d’un commun accord, soit en vertu d’une 
décision du juges 

Ces avis et invitations scront donnés par écrit et un récépissé en 
coustatera la remise. 

Art. 43. — S’iln’a pas été formé d’opposition a la levée des scellés et 
st tous les héritiers et légataires universels ou & titre universel sont 
majeurs, présents ou dtiment représentés et d’accord sur leurs droits et 
qualités, le consul Ilévera les scellés sur la demande des intéressés, 
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dressera, qu'il y ait ou non un exécuteur testamentaire nommé par le 
défunt; un état sommaire des biens, effets et papiers qui se trouveraient 
sous les scellés, ct délaissera ensuite le tout aux parties qui se pourvoi- 
ront, comme elles l’entendront, pour le réglement de leurs intéréts 
respectifs. 

Dans tous les cas ott les conditions énumérées au commencement du 
paragraphe précédent ne se trouveront pasgréunies et quelle que soit la 
nationalité des héritiers, lautorité consulaire, aprés avoir réclamé par 
écrit la présence de l'autorité locale et prévenu l’exécuteur testamentaire 
ainsi que les intéressés ou leurs représentants, procédera 4 la levée des 
scellés et 4 Vinventaire descriptif de tous les biens, effets et papiers 
placés sous les scellés. Le magistrat local devra, 4 la fin de chaque 
séance, apposer sa signature au procés-verbal. 

Art. 14. — Si, parmi les héritiers et légataires universels ou 2 titre 
universel, il s’en trouve dont l'existence soit incertaine ou le domicile 
inconnu, qui ne soient pas présents ni diment représentés, qui soient 
mineurs ou incapables, ou si, étant tous majeurs et présents, ils ne sont 
pas d’accord sur leurs droits et qualités, ’autorité consulaire, aprés que 
linventaire aura été dressé, sera, comme séquestre des biens de toute 
nature \aissés par le défunt, chargée de plein droit d’administrer et de 
liquider la succession. 

fn conséquence, elle pourra procéder, en suivant les formes pres- 
crites par les lois et usages du pays, & la vente des meubles et objets 
mobiliers susceptibles de dépérir ou dispendieux & conserver, recevoir 
les créances qui seraient exigibles ou viendraient 4 échoir, les intéréts 
des créances, les loyers et les fermages échus, faire tous les actes con- 
servatoires des droits et des biens de la succession, employer les fonds 
trouvés au domicile du défunt, ou recouvrés depuis le décés, a l’acquit- 
tement des charges urgentes et des dettes de la succession, faire en un 
mot tout ce qui sera nécessaire pour rendre actif net et liquide. 

L’autorité consulaire fera annoncer la mort du défunt dans une des 
feu lles publiques de son arrondissement, et elle ne pourra faire la 
délivrance de la succession ou de son produit qu’aprés lacquittement 
des dettes contractées dans Je pays par le défunt, ou qu’autant que dans 
l'année qui suivra le décés, ancune réclamation ne se sera produite 
contre la succession. 

En cas d’existence d’un exécuteur testamentaire, le consul pourra, si 
l'actif est suffisant, lui remettre les sommes nécessaires pour lacquitle- 
ment des legs particuliers. L’exécutcur testamentaire restera, d’ailleurs, 
chargé de tout ce qui concerne la validité et l’exécution du testament. 

Art. 145. — Les pouvoirs conférés aux consuls par l'article précédent 
ne feront point obstacle 4 ce que les intéressés de l’une ou l’auire nation, 
ou Jeurs tuteurs et représentants, poursuivent devant Vautorité compé- 
tente ’accomplissement de toutes les formalités voulues par les lois pour 
arriver a Ja liquidation définitive des droits des héritiers et légataires et 
au partage final de la succession entre eux, et plus particuliérement 4 la 
vente ou a la licitation des immeubles situés dans le pays oti le décés a 
eu lieu. Le consul devra, le cas échéant, organiser sans retard la tutelle 
de ceux de ses nationaux qui seraient incapables afin que le tuteur 
puisse les représenter en justice. 

Toute constestation soulevée, soit par des tiers, soit par des créanciers 
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du pays ou d’une puissance tierce, toute procédure de distribution et 
d’ordre que les oppositions ou les inscriptions hypothecaires rendraient 
nécessaires, seront également soumises aux tribunaux locaux. a 

Le consul devra toutefois étre appelé en justice, soit comme represen- 
tant ses nationaux absents, soit comme assistant le tuteur ou Je curateur 
de ceux qui sont incapables; mais il est bien entendu qu'il ne pourra 
jamais étre mis personnellement en cause. Il pourra, dailleurs, se faire 
représenter par un délégué choisiparmi les personnes que la législation 
du pays autorise 4 remplir des mandats de cette nature. satel aly 

Art. 146. — Lorsqu’un Francais dans la République dominicaine ou 
un citoyen de la République dominicaine en France sera décédé sur un 
point ow il ne se trouverait pas d’autorité consulaire de sa nation, lauto- 
rité territoriale compétente procédera, conformément 4 la législation du 
pays, 4 l'inventaire des effets et a Ja liquidation des biens qu’il aura 
laissés, et sera tenue de rendre compte, dans Je plus bref délai, du 
résultat de ses opérations au consulat appelé a en connaitre. 

Mais dés que le consul se présentera personnellement on enverra un 
délégué sur les lieux, l'autorité locale qui sera intervenue devra se 
conformer & ce que prescrivent les articles 12, 13, 44 et 15 de la pré- 
sente convention. 4 

Art. 17. — Dans le cas ott un citoyen de Pun des deux pays viendrait 
a décéder sur le territoire de ce pays et ou ses héritiers et légataires 
universels ou 4 titre universel seraient tous ciloyens de l’autre pays, le 
consul de la nation 4 Jaquelle appartiendront les héritiers ou légataires 
pourra, si un ou plusieurs d’entre eux sont absents, inconnus ou inca- 
pables, ou si, étant présents et majeurs, ils ne sont pas d’accord, faire 
tous les actes conservatoires d'administration et de liquidation énumérés 
dans les articles 12, 13, 14 et 15 de Ja présente convention. Il n’en devra 
résulter toutefois aucune atteinte aux droits et & la compétence des 
autorités judiciaires, pour ce qui concerne l’accomplissement des forma- 
lités légales prescrites en matiere de partage et Ja décision de toutes les 
contestations qui pourraient s’élever soit entre les héritiers seulement, 
soit entre les héritiers et des tiers. 

Art. 18. — Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents 
consulaires des deux Etats connaitront exclusivement des actes d'inven- 
taire et des autres opérations effectuées pour la conservation des biens 
et objets de toute nature laissés par les gens de mer et les passagers de 
leur nation qui décéderaicut dans le port d’arrivée, soit & terre, soit a 
bord dun navire de leur pays. 

Art. 19. — Les dispositions de la présente convention s’appliqueront 
également aux successions des citoyens de l’un des deux Etats qui, étant 
décédés hors du territoire de lautre Etat, y auraient laissé des biens 
mobiliers ou immobiliers. 

Art. 20. — Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents 
consulaires respectifs pourront aller personnellement ou envoyer des 
délégués & bord des navires de leur pays, aprés leur admission a la libre 
pratique, interroger le capitaine ct ’équipage, examiner les papiers de 
bord, recevoir les déclarations sur le voyage, la destination du batiment 
et les incidents de la traversée, dresser les manifestes et faciliter Pexpé- 
dition du navire. 

Les fonctionnaires de l’ordre judiciaire et administratif ne pourront, 
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en aucun cas, opérer a bord ni recherches ni visites autres que les 
visites ordinaires de la douane et de la santé, sans prévenir aupara- 
vant, ou, en cas d’urgence, aa moment méme de la perquisition, le 
consul de la nation & laquelle le batiment appartiendra. 

Ils devront également donner, en temps opportun, au consul, les avis 
nécessaires pour qu il puisse assister aux déclarations que le capitaine 
et ’équipage auraient 4 faire devant les tribunaux ou les administrations 
du pays. La citation qui sera adressée a cet effet au consul indiquera 
une heure précise, et, s'il ne s’y rend pas en personne ou nes’y fait pas 
représenter par un délégué, il sera procédé en son absence. 

Art. 21. — En tout ce qui concerne la police des ports, le charge- 
ment et le déchargement des navires et la sireté des marchandises, on 
observera les lois, ordonnances et réglements du pays ; mais les consuls 
généraux, consuls, vice-consuls et agents consulaires seront chargés 
exclusivement du maintien de l’ordre intérieur & bord des navires mar- 
chands de leur nation; ils régleront eux-mémes les contestations de 
toute nature qui surviendraient entre le capitaine, les officiers du navire 
et les matelots, et spécialement celles relatives 4 la solde et & ’accom- 
plissement des engagements réciproquement contractés. 

Les autorités locales ne pourront intervenir que lorsque les désordres 
survenus a bord des navires seront de nature & troubler la tranquillité 
et ordre publics & terre ou dans le port, ou quand une personne du 
pays ou ne faisant pas partie de Péquipage s’y trouvera mélée. 

Dans tous les autres cas, Jes autorités locales se borneront 4 préter 
leur appui 4 l’autorité consulaire pour faire arréter et conduire en prison 
tout individu inscrit sur le rdéle de léquipage, contre qui elle jugerait 
convenable de requérir cette mesure. 

Art. 22. — Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents 
consulaires pourront faire arréter et renvoyer soit & bord, soit dans leur 
pays, les marins et toute autre personne faisant, & quelque titre que ce 
soit, partie des équipages des navires de leur nation, qui auraient 
déserté. 

A cet effet, ils devront s’adresser, par écrit, aux autorités locales com- 
pétentes et justifier, au moyen de la présentation des registres du bati- 
ment ou du role de l’équipage, ou, si le navire était parti, en produisant 
une copie authentique de ces documents, que. les personnes réclamées 
faisaient partie de léquipage. Sur cette demande, ainsi justifiée, la 
remise des déserteurs ne pourra étre refusée. 

On donnera en outre auxdits agents tout secours et toute assistance 
pour la recherche et l’arrestation des déserteurs, qui seront conduits 
dans les prisons du pays et y seront détenus sur la demande écrite et 
aux frais de lautorité consulaire, jusqu’au moment ow ils seront réinté- 
grés a bord ou jusqu’’ ce qu’une occasion se présente de les rapatrier. 
Si toutefois cette occasion ne se présentait pas dans le délai de deux 
mois & compter du jour de l’arrestation, ou si les frais de leur détention 
n’étaient pas réguliérement acquittés, lesdits déserteurs seraient remis 
en liberté, sans qu’ils puissent étre arrétés de nouveau pour la méme 
cause. 

Si le déserteur avait commis quelques délits 4 terre, l’autorité locale 
pourrait surseoir & sa remise jusqu’a ce que la sentence du tribunal ett 
été rendue et etit recu son exécution. 
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Les marins ou autres individus de l’équipage, citoyens du pays dans 
lequel s’effectuera la désertion, sont exceptés des stipulations du pré:ent 
article. 

Art. 23. — Toutes les fois qu'entre Ies propriélaires, armatecurs et 
assureurs, il n’aura pas été fait de conventions spéciales pour le regle- 
ment des avaries qu’auraient éprouvées en mer les navires ou les mar- 
chandises, ce reéglement appartiendra aux consuls respectifs qui en con- 
naitront exclusivement si ces avaries n’intéressent que des individus de 
leur nation. Si d’autres habitants du pays ow réside le consul s’y trou- 
vent intéressés, celui-ci désignera dans tous les cas les experts qui 
devront connaitre du réglement d’avaries. Ce réglement se fera a 
l'amiable sous la direction du consul si les intéressés y consentent, et, 
dans le cas contraire, il sera fait par lautorité locale compétente, 

Art. 24. — Lorsqu’un navire appartenant au gouvernement ou 4 des 
citoyens de l’un des deux pays fera naufrage ou échouera sur le littoral 
de l'autre pays, les autorités locales devront en avertir sans retard le 
consul général, consul, vice-consul ou agent consulaire dans Ja circons- 
cription duquel le sinistre aura eu licu. 

Toutes les opérations relatives au sauvetage des navires de lun des 
Etats qui naufrageraient ou échoueraient dans les eaux territoriales de 
lautre Etat seront dirigées par les consuls généraux, consuls, vice-con- 
suls ou agents consulaires respectifs. L’intervention des autorités loca- 
les n’aura lieu que pour assister lesdits agents, maintenir lordre, garan- 
tir Pintérét des sauveteurs élrangers 2 ’équipage ct assurer |’exécution 
des dispositions & observer pour lentrée et la sortie des marchandises 
sauvées. 

En l'absence et jusqu’’ l’arrivée des consuls généraux, consuls, vice- 
consuls, agents consulaires ou de leurs délégués, les autorités locales 
devront prendre toutes les mesures nécessaires pour la protection des 
personnes et la conservation des objets qui auront été sauvés du nau- 
frage. 

L’intervention des autorités locales dans ces différents cas ne donnera 
lieu a la perception de frais d’aucune sorte, sauf toutefois ceux que 
nécessiteront les opérations du sauvetage, ainsi que Ja conservation des 
objets sauvés et ccux auxquels seraient soumis, en pareil cas, les navires 
nationaux. 

En cas de doute sur Ja nationalité des navires naufragés, les disposi- 
tions mentionnées dans le présent article seront de la compétence exclu- 
sive de l’autorité locale. 

Les marchandises et effets sauvés ne seront sujcts au payement 
@aucun droit de douane 4 moins qu’ils n’entrent dans la consommation 
intérieure. 

Art, 25. — Il est, en outre, convenu que les consuls généraux, con- 
suls, consuls suppléants, chanceliers, vice-consuls et agents consulaires 
de chacun des deux pays jouiront dans l’autre pays de tous les priviléges, 
immunilés et prérogatives qui sont ou qui seront accordés aux agents de 
la méme classe de Ja nation la plus favorisée. 

Il est entendu que si ces privileges et immunilés sont accordés sous 
des conditions spéciales, ces conditions devront étre remplies par les 
gouvernements respectifs ou par leurs agents. 


Art, 26. — Laprésente conyention aura une durée de dix années a 
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compter du jour de l’échange des ratifications. Si, un an avant I’expira- 
tion de ce terme, aucune des deux Hautes Parties Contractantes n’an- 
nonce par une déclaration officielle son intention d’en faire cesser les 
effets, Ic traité demeurera obligatoire encore une année et ainsi de suite 
jusqua lexpiration d’une année a partir du jour ow il aura été dénoncé. 
Art. 27. — La présente Convention scra ratifiée et les ratifications en 
seront échangées 4 Paris aprés laccomplissement des formalités pres- 
crites par les lois constitutionnelles des deux pays contractants, dans le 
délai d'un an ou plus tot si faire se peut. 
En foi de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention et y ont apposé le cachet de leurs armes. 
Fait 4 Paris, le 25 octobre 1882. 
(Z. S.) Signé : E. DUCLERC. 
(Z. 8S.) — EMANUEL DE ALMEDA. 


——— 


REPUBLIQUE DOMINICAINE — FRANCE 


Déclaration relative 4 la Protection de la Propriété industrielle, 
9 septembre 1882 (1) 


Le Gouvernement de la République Dominicaine, appréciant le haut 
intérét qui s’attache 4 la garantie des droits de la propriété industrielle, 
se déclare prét aadhérer a la Convention sur cette matiére dont le projet 
a élé adopté dans la séance de cléture de la Conférence internationale 
réunie & Paris au mois de novembre 1880. 

Il est, de plus, entendu que le président de la République Domini- 
caine présentera a la législation de ce pays, lors de sa plus prochaine 
session,un projet de loi en vue de protéger efficacement dans la Répu- 
blique Dominicaine les brevets d’invention, les noms commerciaux, les 
marques de fabrique ou de commerce, les dessins et modéles industriels 
appartenant 4 des Frangais, contre les usurpations et les contrefacons, 
qu’elles aient été effectuées ou non dans la République Dominicaine ou 
dans un pays étranger. 

D’un autre cété, dés que cette loi aura été promulguée, les Domini- 
cains jouiront en France, et sous condilion de réciprocité, de la méme 
protection que les nationaux, pour tout ce qui concerne les brevets 
d'invention, Jes noms commerciaux, les marques de fabrique ou de 
commerce et les dessins et modéles industriels en se conformant aux 
formalités prescrites par la législation francaise. 

En foi de quoi, les soussignés, dtiment autorisés 4 cet effet, ont signé 
la présente déclaration et y ont apposé leur cachet. 

Fait 4 Paris, en double expédition, le 9 septembre 1882, 

(ZL. S.) Signé : E. DUCLERC. 
(L. S) —  Gnrecorio Lureron. 
(Z. 5.) — EMANUEL DE ALMEDA. 


(1) Journal officiel de la République frangaise du 24 juin 1387, 
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CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES 


CONFERENCE INTERNATIONALE 


Ayant j our objet de remédier aux abus qu’engendre le trafic des Spiritueux dans la mer du Nord 
10-25 Juin 1886 
(Suite et fin) (1) 


___ 


Cinquiéme séance. — 48 juin 1886. 


La séance est ouverte 4 10 heures et 1/2. 

Sont présents MM. les Délégués qui assistaient 4 la premiére séance. 

M. le Président met a ]’ordre du jour le point LV de la note néerlandaise. 

M. Verkerk Pistorius explique les raisons qui lui ont fait substituer la 
dénomination de mesures de police a celle de mesures douaniéres. Les me- 
sures dont il s’agit ont pour but d’assurer l’exécution de l’interdiction de 
la vente de apielenx et seront généralement appliquées par les autorités 
douaniéres. Le méme cas se présente lorsqu’il s'agit de prévenir l’intro- 
duction des é6pizooties, du phylloxéra ou des maladies contagieuses. Il va 
de soi que 1a ot iln’y a pas de douanes, comme par exemple dans les 
ports francs de Hambourg et Bréme, les mesures deslinées a cette fin sont 
appliquées par la police ou quelqu autre autorité compétente. 

Cependant M. Pistorius reconnait, aprés la discussion sur ce point dans 
la troisiéme séance, que la différence des lois fiscales dans les divers Etats 
offre un obstacle aux mesures proposées en tant que celles-ci se rattachent 
directement au systéme des douanes. Afin d’obvier a cette difficulté et de 
fortifier les dispositions pénales dans un sens acceptable pour tous les 
pays représentés a la Conférence, il propose une stipulation congue en ces 
termes : 

« Les Hautes Parties Contractantes s’engagent 4 exiger, pour le cas de 
récidive, une caution équivalente 4 ]’'amende, pour l’exportation de spiri- 
tueux par un batiment dont le propriétaire ou le patron aurait subi une 
condamnation du chef de contravention aux mesures législalives en ques- 
tion. » 

M. Orban ne comprend pas les raisons pour lesquelles on veut établir 


(i) V. plus haut, p. 66. 
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ici une peine supp!émentaire, tandis que dans tous les pays la récidive en 
elle-méme aggrave déja la peine. Il demande sur quelle base juridique les 
Délégués des Pays-Bas ont fondé une proposition qui aurait pour consé- 
quence une peine administrative, s’ajoutant a la peine légale. ; 

M. Verkerk Pistorius est convaincu qu’en cherchaxt dans les lois des 
différents pays on trouvera des exemples que des mesures de police sont 
renforcées par des cautions. La Conférence ayant supprimé le droit de 
visite des croiseurs et les gains du trafic a interdire étant trés élevés, il 
croit que des mesures prévenlives cont dautant plus nécessaires pour 
Vefficacité de l’exécution de la convention. La garantie de l’amende nest 
pas suffisante ; les pécheurs vivant au jour le jour, il sera souvent difficile 
d’obtenir le payement de l'amende, & moins que le propriétaire ou l’arma- 
teur ne fournisse une caution, 

En proposant des mesures sérieuses, les Pays-Bas ont voulu donner une 
preuve de leur bon vouloir pour effacer les abus dont se plaignent surtout 
Jes Anglais et les Belges. 

Du reste, comme il a déja eu l’honneur de le dire dans la troisiéme 
séance, l'idée des mesures proposées a été principalement suggérée par 
Yadministration des douanes anglaises e]le-méme. 

M. Trevor ne peut pas s’associer 4 la proposition de MM. les Délégués 
des Pays-Bas. 

Les divers gouvernements prendront sans doute toutes les mesures, qui 
selon leur avis poyrront étre nécessaires pour faire observer et pour assu- 
rer l’exécution de l'accord auquel ils espérent tous que cette Conférence 
arrivera. Mais il répéte, ce qu'il a déja fait observer 4 la troisitme séance, 
qwil s'agit d'une question qu’il appartient & chaque pays de considérer 
comme il lentend, que c’est une affaire d’administration intéricure des 
Gouvernements, et quo ce n’est pas un sujet qu’on puisse viser convena- 
dlement par un trailé international qui s’applique seulement ala mer com- 
mune en dehors des eaux territoriales. 


M. Bruun se rallie tout a fait 4 ces observations de son collégue de l'An- 
eleterre. : 

M. Verkerk Pistorius ayant émis l'avis que le montant dela caution 
serait fixé par chaque Etat, M. Orban fait observer qu'il y a lieu d’avoir 
coufiance dans ces Ktats en ce qui concerne les moyens de police ou doua- 
niers 4 employer pour assurer l’exécution de la Convention. 

M. Weymann partage la maniére de voir de M. Orban et ne voit pas de 
raison d’imposer une peine administrative supplémentaire. 

M. le Président voil dans la caution une mesure trés efficace, car un 
armateur ne prendra pas un patron condamné, l'obligation de payer la 
caution pouyant retomber sur lui, 

M. Mancel croit pouvoir affirmer qu'il serait fort difficile pour Ja France 
d’'admettre la caution proposée par MAL. les Délégués des Pays-Bas. 

M. Verkerk Pistorius constate que la premiére impulsion qui donna lieu 
‘ celle conférence était le rapport de M. Higgin qui était principalement 
dirigé contre les cabarets flottants néerlandais. Das lors le Gouvernement 
des Pays-Bas, surtout guidé par un sentiment moral, a cru devoir proposer 
des mesures sérieuses et efficaces pour réprimer le mal. Il répéle que, si 
l'on se borne 4 défendre la vente des spiritueux aux pécheurs, on fera une 
cuvre incompléte et que le controle fort restreint des croiseurs ne suffira 
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pas 4 faire respecter les dispositions prohibitives qu’on veut faire inscrire 
dans la convention. 

M. Manccl rappelle aussi que la premidre Conférence avait eu, sans 
aucune arriére-pensée, le vif désir de régler la question des cabarets flot- 
tants. Tous les délégués auraient voulu réprimer les abus dont souffrent 
les pécheurs ; ce sentiment amena la Conférence & exprimer le voeu una- 
nime de mettre un terme a cette facheuse situation ; mais, faute de rensci- 
gnements suffisants et d’instructions 4 cet égard, on s’élait borné 4 émettre 
le veeu inséré dans le protocole du 29 octobre 1881. 

Une discussion s'engage sur la question de savoir s’il faudrait déclarer 
dans les procés-verbaux que la Conférence est unanime 4 recommander 
l'application de celle mesure de police aux Etats signataires. 

A une remarque de M. Weymann sur I’efficacité de mentionner ce voeu 
au procés-verbal, M. le Président fixe l’attention sur les suiles trés effi- 
caces qu’ont eues les voeux exprimés par la Conférence de 1881. En effet, le 
premier de ces voeux relatif 4 la protection des cAbles est déji réalisé ; le 
second concernant les abus des cabarets flottants, cette Conférence se pro- 
pose de l’atteindre. 

M. Weymann, tout en niant la nécessilé de recommander ces mesures & 
son Gouvernement, se demande pourquoi la Conférence veut se borner A 
interdire le commerce des spiritueux, tandis que le commerce du_tabac et 
d’autres objets est tout aussi blamable, s'il se fait également en échange 
de poisson ou d’engins de péche au détriment de |’armateur. 

M. Weymann est d’avis que si l'on n’interdit pas tout commerce dans la 
mer du Nord, il sera extrémement difficile pour les croiseurs de constater 
les infractions. Les cabarets flottants qui seraient surpris en vendant 
pourraient toujours préltendre quils ont vendu du tabac ou des flacons 
d’eau de Cologne, qu’ils pourraient méme remplir de boissons alcooliques, 
sans que le croiseur ait le pouvoir d’en examiner le contenu. 

M. Kennedy demande si M. Weymann s’oppose au projet de convention 
tel qu'il est arréle jusqu’ici et si dans ce cas M. le Délégué de l’Allemagne 
aurait la bonté d’indiquer les remédes qui, sclon son opinion, pourraient 
faire cesser les abus. 

M. Orban dit qu'il importe beaucoup que le but pour lequel la Confé- 
rence a été convoquée soit bien saisi. M. Weymann ne voit pas de diffé- 
rence entre spiritueux et tabac ou autres objets ; dans tous les pays repré- 
sentés il existe des mesures contre ]’ivrogneric, mais aucune contre l’usage 
du tabac ou d'autres objets; ce quia été fait sur terre, cette Conférence 

ropose de le faire dens la pleine mer. Le but qu’on veut alteindre est un 
Bat moral. Si deux personnes échangent, l'une du tabac, l’autre du poisson 
qui ne lui appartient pas, il est évident qu’il y aura vol, mais on ue peut 
pas, pour empécher la vente dans ces conditions illicites, interdire en gé- 
néral le commerce du tabac. 

M. Weymann réilére son opinion que le but de cette Conférence n'est 
pas d’empécher l’ivrognerie, mais de condamner un commerce immoral et 
illicite, et il ne voit pas pourquoi on ne prendrait pas des mesures uni- 
formes aussi potr interdire l’échange qui se fait au détriment d’autrui. 

M. le professeur Buys dit que le but de Ja Conférence n’est pas d’empé- 
cher le vol, mais que les mesures, qu’il s’agit de prendre sont des corol - 
laires de celles prises par ]a Conférence de 1881. 
~ Le but était alors de rétablir l’ordre dans la mer du Nord, mais aussi 
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longtemps qu'il y aura des abus de spiritaeux, l’ordre n’existera pas et 
toutes les mesures prises seront ineffleaces. 

Le but de la Conférence actuelle est donc de compléter l'ceuvre commen- 
cée et de faire disparaitre la cause encore existante du désordre, c’est-a-dire 
de faire cesser l’ivrognerie. ; 

MM. les Délégués britanniques s’associent aux observations de M. le 
professeur Buys, qui a trés bien exposé le but pour lequel la Conférence a 
été convoquée. | 

Le Président pose la question de savoir s'il faut insérer au procés-verbal 
un voeu de la Conférence en c2 qui concerne la caution. : 

MM. les Délégués de la Belgique et de l’'Allemagne étant davis que la 
Conférence, en formulant ce désir, se défierait en quelque sorte des bonnes 
intentions des Gouvernements, le Président constate qu'il ne sera pas ex- 
primé de veeu a ce sujet dans le procés-verbal. | ; 

En faisant observer qu'il n’exprimera dans les idées qu’il désire com- 
muniquer ala Conférence qu'une opinion personnelle, M. Donner est 
d’avis que la convention qu’on va conclure manquera de garanties efficaces 
pour atteindre le but désiré. On n’a pas voulu conférer le droit de visite 
aux croiseurs, et quoiqu’il soit disposé 4 leur accorder les mémes droits 
quis ont selon la convention de 1882, il ne croit pas que ces pouvoirs suf- 

ront pour constater la vente de boissons alcooliques, car, comme l’a déja 
remarqué son collégue d’Allemagne, le vendeur surpris par le croiseur 
pourra toujours prétendre avoir vendu autre chose, D’autre part, défendre 
tout trafic dans lamer du Nord serait une alteinte a la liberté du com- 
merce. Pour ces motifs, il désire suggérer un moyen 4 son avis trés pra- 
tique. Il serait délivré par le Gouvernement du port auquel se rattache le 
bateau une licence, qui autoriserait le patron de ce baliment a vendre en 
mer des marchandises et provisions, 4 l'exception de boissons spiritueuses. 

M. le Président estimant trés sérieux le moyen dont vient de parler 
M. le Délégué de Allemagne et désirant rendre la convention aussi effi- 
cace que possible, propose d’exiger une licence des bateaux qui trafiquent 
dans la mer du Nord, 

MM. les Délégués de la Grande-Bretagne ne sont pas 4 méme d’expri- 
mer en cé moment une opinion positive sur cette proposition. Jugeant 
qu'elle peut contenir certains bons éléments, ils désireraient que MM. les 
Délégués des Pays-Bas eussent l’obligeance de préparer une rédaclion 
pour la prochaine séance. 

M. Orban déclare que la proposition lui parait digne d’étre prise en con- 
sidération et est d’avis que, si elle était acceptée, elle rendrait Ja conven- 
tion beaucoup plus efficace. Il pense qu’elle pourrait étre formulée comme 
suit: « Le droit de faire dans la mer du Nord le commerce d'autres objets 
que celui des boissons spiritueuses, est subordonné & la possession d'une 
licence délivrée par |'Etat auquel appartient le baliment. » 

_M. Donner ajoute que s’il n’a pas aussi exprimé I’avis qu'il y a lieu 
d’autoriser le commerce de spiritueux en mer au moyen d'une licence, 
ainsi que l'idée en a été émise anléricurement par un autre Délégué, c'est 
parce que le cours de la discussion a démontré que la majorilé de la Con- 


férence ne yeut pas revenir sur la défense de la vente de spiritueux. Il 
visait donc une mesure de tranzaction. 


M. Weymann n'est pas en mesure de se prononcer sur le moyen proposé, 
mais il insiste sur la remarque faite par son colldgue qu’il s’agit d’une idée 
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purement personnelle 4M. Donner, laquelle pourrait ne pas étre approuvée 
par son Gouvernement. I] est aussi d’avis qu'il sera tras difficile de cons- 
tater les faits, si on permet le commerce d'autres objets en défendant seu- 
lement le débit de spiritueux. 

Selon le désir de la Conférence, M. le Président ajournela discussion a 
la prochaine séance, pour que les Délégués des Pays-Bas puissent élaborer 
une rédaction, . 

La discussion s’engage sur la proposition faite par MM. les Délégués de 
la Grande-Bretagne dans la derniére séance, de donner le droit aux croi- 
seurs de conduire dans des cas graves le bateau au port, 

M. Kennedy attribue de l'importance & cette proposition ; elle a été faite 
pour assurer toute son efficacité 4 la convention, ce que chaque gouverne- 
ment désire sans aucun doute. MM. les Délégués de Ja Grande-Bretagne 
ne peuvent pas définir exactement l’expression « cas graves ». Il est cer- 
tain que des désordres sérieux se sont produits, qu'il en est résulté des 
homicides et des meurtres. On peut strement laisser 4 la prudence des 
commandants de ne pas dépasser leurs pouvoirs. IL y a dans cette Confé- 
rence des officiers de marine distingués qui seront en mesure de donner un 
avis personnel. Les Délégués Britanniques ne demandent qu’une régle- 
mentation permettant une police effective. 

En outre, il serait désirable que, quand un croiseur de la propre natio- 
nalité du navire se trouve 4 proximilé, ce navire pit étre confié au croiseur 
au lieu d’étre conduit.dans un port. P ht 

M. Donner désirerait ajourner le vote sur ce point jusqu’d ce qu'une 
décision ait été prise sur la question de savoir si l’achat de spirilueux sera 
également prohibé. Il aurait fait la méme proposition que la Délégation 
Anglaise, mais seulement dans le cas ou l’achat aurait 616 interdit. 

M. Kennedy, en altendant des instructions formelles de son Gouverne- 
ment, est d’avis de continuer les discussions en admettant provisoirement 
que l’achat est interdit. 

Le Délégué de la France dit que la proposilion de MM. les Délégués de 
la Grande-Bretagne se ratlache 4 une question d’une haute importance ; il 
n’est pas en mesure de faire connaitre dés maintenant l’opinion du Gou- 
vernement de la République a ce sujet. 

Il y a 1a certainement une étude altentive 4 faire. M. Mancel ajoute seu- 
lement, alors que la France n’a qu’un intérét indirect dans le projet en dis- 
cussion, que le mauvais temps qui régne souvent en mer du Nord et aussi 
les bas-fonds qu’elle présente, rendent souvent difficile un remorquage 
de longue durée. Maintenant qu’il s’agit de conduire dans un port, non 
plus un simple bateau de péche, mais un batiment de commerce, n’est-il 

as 4 craindre que pratiquement et contre lintention de M. le Délégué de 
a Grande-Bretugne le navire ne soit trop souvent en réalilé conduit dans 
un port étranger, le port national le plus rapproché étant trop éloigné. 

M. le Président fait observer que jusqu’a ce jour il n’y a pas eu d’exem- 
ple qu’un croiseur ail remorqué un pécheur. Le cas sera donc trés rare. Il 
constate au reste que la Conférence est d’accord sur la proposition de 
MM. les Délégués Britanniques. 

_ Est mise 4J’ordre du jour la question de savoir si on interdira /’achat de 
boissons spiritueuses, point réservé selon le désir de MM. les Délégués de 
la Grande-Bretagne et de la Belgique. : 
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MM. les Délégués d’Allemagne déclarent que, personnellement, ils ne 
sont pas opposés de punir l’achat. j baie af ; 

M. Buijs est convaincu qui faut punir aussi l’acheteur, mais il voudrait 
faire punir ce dernier moins sévérement que le vendeur, 

Il propose de remettre la rédaction de ce point 4 la prochaine séance. 

M. Donner désire fixer l’attention sur les faits qui ont élé révéiés en ce 
qui concerne le « Holmsdale » parle rapport Anglais annexé au procis- 
verbal de la premiére séance. f nit 

Aprés que le patron sul que les pécheurs avaient achelé des spiritueux 
des cabarets flottants et qu’il les avait vus dans un état de surexcitation, il 
leur a tout de méme permis d’aller de nouveau 4 bord du cabaret flottant 
pour acheter d'autres boissons. Il croit trés nécessaire de punir le patron 
qui permet a l’équipage d’aller acheter des spirilueux. 

M. Trevor dit qu’on ne pouvait be punir le patron du « Holmsdale », 
car il était cilé comme témoin dans Je procés, vu que les inculpés qui sont 
acceptés comme des témoins sont exemplés de condamnation en Angle- 
terre. Mais les juges dans l'arrét de condamnation ont fortement blimé sa 
conduile. 

La séance est levée 4 4 heures ct ajournée au lundi prochain, 4 11 heures. 


Le Président, 
EE. N. RAHUSEN. 
Les Secrélaives, 
E. R. Van WELDEREN RENGERS. 
Hi. -C. J.-Tesra. 


Sixiéme séance. — 21 juin 1886. 


La séance est ouverte a 11 heures. 

Sont présents MM. les Délégués qui assistaient & la premiére séance. 

M. le Président met 4]ordre du jour les articles que les Délégués des 
Pays-Bas ont bien voulu se charger d’élaborer concernavt la défense aux 
pécheurs d’acheter des spiritueux et le systeéme des licences ou permis a 
délivrer pour la vente d’autres marchandises (annexe). 

La discussion s'ouvre sur le premier point. 

M. Trevor dit que les Délégués Britanniques sont autorisés & admettre 
que l'achat de boissons spiritueuses doit étre prohibé aussi bien que*la 
vente. I] désire toutefois insister sur la différence, au point de vue de la 
moralité, entre Je délit qu'on commettra en se livrant a la vente et le délit 
que pourra constiluer l’achat de la part d’un pécheur. 

Celui qui vend fait de ce trafic infame un commerce continu, en oblient 
des bénéfices et souvent c’est un individu qui posséde beaucoup de reve- 
nus. Le pécheur, au contraire, ne tire aucun gain de l’achat; il est tou- 
jours pauvre et n’a jamais que peu d'argent, 

C'est une chose facile de le faire succomber & la tentation. En effet nous 
avons ici une affaire du Tentateur et du tenté ; et voila une fois de plus 
histoire du temps passé de Méphisto et de Gretchen. Qvoique nous espé- 
rions bien que les pécheurs soient & a fin sauvés, comme |’a été la pauvre 
Gretchen, nous ne nous inquiéterons pas de ce qui pourra arriver finale- 
ment 4 ce démon de la mer du Nord. 

Dans cet élat de choses, M. Trevor croit qu’il doit demeurer bien en- 
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tendu que les pécheurs qui achdtent les boissons ne doivent pas étre sou- 
mis par la législation des divers Gouvernements & des pénalilés aussi 
graves que celles qui frapperont les vendeurs, et que la Conférence fera 
bien d’insérer au procés-verbal une déclaration 4 cet effet. 

N est-il pas absolument logique de dire que l'acheteur, tout pécheur 
qu’il soit, n’est pas si grand pécheur que |'homme qui le pousse 4la_ruine 
en le pourvoyant de poison spiritueux? a “ 

Le Délégué de la France tient & remercier MM. les Délégués Néerlan- 
dais des propositions qu’ils ont fait remettre hier 4 leurs collégues. Le 
nouvel ordre d’idées dans lequel on entre semble de nature 4 faciliter la 
tache 4 accomplir. Si l’on veut bien se reporter aux discussions antérieures, 
il sera facile de voir que depuis le premier jour, M. Mancel insiste pour 
interdire aux pécheurs tout achat en mer, tout échange contre des pro- 
duits de la péche,des objets d'armement ou des engins de péche. Il ne 
peut done qu’appuyer l’acceptation de l'article soumis aux deliberations de 
la Conférence. 

MM. les Délégués du Danemark, de la Belgique et de Allemagne ne 
s opposent pas au principe, tout en exprimant l’opinion que la peine pour 
l'acheteur doit étre moins sévére que celle pour le ven jeur. 

M. Weymann déclare que, ainsi qu'il a déja eu l’honneur dele dire pré- 
cédemment, son Collégue et lui n’ont exprimé que leur maniére de voir 
personnelle. 

_ M. Buys dit que comme on ne fixe pas de peines dans cette convention, 

on ne pourrait non plus établir Ja peine moins sévére que l’on désire pour 

Yacheteur. 

‘ aie d’avis d'insérer au procés-verbal l’opinion de la Conférence a cet 
gard. 

La Conférence est d’accord sur le principe et se rallie & l’opinion émise 
par M. Trevor et qui est appuyée par M. Buys de faire acter au procés- 
verbal le désir de voir une peiue moins sévére atteindre l’acheteur que le 
vendeur. 

En ce qui concerne la rédaction, MM. les Délégués de l’Allemagne et de 
la Belgique, ayant fait des objections contre l insertion du terme «accepéer ». 
M. Buys déclare que ce mota été mis dans l'article pour éviter des diffi- 
cullés quant 4 la preuve. On cabaret flotlant, poursuivi pour vente de 
spiritueux, pourrait, en déclarapt les avoir donnés, se soustezire 4 la con- 
damnation ou du moins la rendre presque impossible, le ministére public 
étant obligé de fournir la preuve du contraire et de démontrer que les spi- 
ritueux n'ont pas été dounés mais vendus. 

Le Président cite aussi le cas ot un malade ayant besoin de médicaments 
alcoolisés en demanderail 4 un autre bateau ; celui-ci ne serait certes pas 
condamnable pour les lui avoir fournis. 

Les Délégués de la France et de la Grande-Bretagne étant de l’avis de 
M. le Président, le mot « d'accepter ou » sont biffés de l'article. 

La Conférence s’occupe ensuite des licences. 4 accorder pour la vente 
d'autres objets que des spiritueux. 

M. le Délégué de la France accepte les propositions contenues dans ’ar- 
ticle en discussion, puisquil n’a pu obtenir de ses collégues d'exiger des 
permis pour tout commerce, y compris les spiritueux. 

M. Trevor remercie M, Donner d’avoir suggéré l'idée quia servi de base 
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4 cet article. Il est d’avis que la mesure dont il s’agit contribuera beaucoup 
4 rendre la Convention efficace. | ; 

M. Weymann n’a pas communiqué avec son Gouvernement depuis le 
commencement de la Conférence, mais il n'est pas personnellement oppesé 
a la mesure. 

Il désire toutefois limiter la vente avec licence &la vente aux pécheurs, 
vu que le terrain de la Conférence est restreint a cet objet. 

_M. Trevor afirme qu’en fait il nese fait pas d’autre vente dans la mer 
du Nord gu’aux pécheurs. 

M. Verkerk Pistorius dit que si on stipule seulement que la licence sera 
nécessaire pour auloriser la vente aux pécheurs, tous les cabarets flottants 
se dispenseront de prendre une licence, en déclarant qu’ils n’ont pas Vin- 
tention de vendre aux pécheurs, mais 4 des navires marchands, Le systéme 
de licences, qui avail justement pour but de rendre la convention plus 
efficace, perdrait alors toute valeur pratique ; le contrdle serait illusoire. | 

~M. Orban pense qu'il faudra principalement s'en rapporter au contréle 
des croiseurs. Un cabaret flottant pourra toujours éluder le contréle dans 
les ports et se soustraire a lobligation de prendre licence en désignant une 
autre destination que la mer du Nord. 

M. Weymann est du méme avis que son collégue de Belgique et croit 
devoir d’autant plus réfléchir sur la proposition de MM. les Délégués Néer- 
landais qu’elle porterait atteinte au commerce. 

M. Trevor voudrait défendre le débit sans licence non seulement pour 
la vente aux pécheurs, mais pour la veute en général, afin de ne pas laisser 
la porte ouverle 4 ceux qui pourraient trouver dans la restriction de la 
vente aux pécheurs un moyen d’éluder la Convention, 

M. Bruun ne crvit pas que les croisecurs puissent rencontrer de grandes 
difficultés 4 faire respecter la convention par les 15 ou 20 cabarets flot- 
tants de la mer du Nord. 

M. le Président fait observer qu’on ne limitera pas en réalité le commerce 
i mer, puisqu’il est reconnu que ce commerce ne se fait qu’avec les pé- 
cheurs. 

M. Donner crcit que si on acceple la limitation aux bateaux pécheurs, le 
commerce avec les autres navires qui n’existe pas va se faire ou du moins 
i. pata flottants prétendront qu’ils le font ponr ne pas avoir de licence 

prendre. 

M. Kennedy aurait préféré subordonner la vente en général a la licence, 
mais l’unanimilé ne pouvant ¢tre établie, il propose de se contenter de ce 
qu’on peut obtenir et de limiter la licence 4 la vente aux pécheurs, 

M. Orban déclare se rallier 4 la proposition de M, Kennedy. 

M. le Président constate que la Conférence est d’avis de limiter le permis: 
a la vente aux pécheurs. 

MM. les Délégués Britanniques voudraient insérer une clause, par 
laquelle en cas d’infraciion la licence sera retirée, et méme ils désireraient 
quelle fat immédiatement annulée par le fait de linfraction, parce que les 
formalilés pour le retrait.de la licence et le procés peuvent durer trés 
longtemps. 

_M. Verkerk Pistorius croit que la question devrait étre réglée par les 
différents, Gouvernements a leur gré. Un Etat pourra décréter que la 
licence sera annulée par le fait de la contravention, un autre pourra alten- 
dre la condamnation pour retirer le permis. 
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M. Mancel propose d'ajouter la clause suivante : « Dans le cas de con- 
damnation pour contravention & l'article. .., la licence devra étre retirée v. 

M. Weymann émet l’opinion personnelle que cette clause est trop sévére. 
Le cas peut se produire que tel ou tel bateau ait en rentrant encore un 
petit reste de ses provisions de spiritueux, qu’il vendrait occasionnellement 
aun bateau pécheur. Ce serait une conséquence bien dure si, aprés avoir 
été condamné pour ce fait, sa licence lui était en outre enlevée. I] ne sau- 
rait appuyer une mesure semblable aupr¢és de son Gouvernement. 

M. Orban trouve si légitime.et si naturel le retrait de la licence aprés 
infraction que ne pas le faire lui semblerait un encouragement pour le 
licencié 4 ne tenir aucun compte des réglements édictés par son propre 
Gouvernement. Toutefois, en présence de la déclaration de M. Weymann, 
il n’insiste pas. 

M. Weymann dit qu'il s’est seulement opposé a ce que la stipulation soit 
mise dans la convention. Il veut laisser 4 chaque Gouvernement le soin 
de régler la chose comme il l’entend. 

La Conférence, a l'unanimilé, émet l'avis « qu’il serail désirable, qu'en 
cas de contravention 4 l’article 2, le permis fut retiré. » 

Le Président pose la question de savoir s'il y a lieu de définir dans la 
convention ce qu on entendra par spiriiueux. 

Le Délégué de la France est heureux qu'il soit donné une définilion de 
boissons spiritucuses. 

M. Trevor se prononce fortement dans le méme sens, mais il désire 
altendre des instructions quant a la rédaction proposée par MM. les Délé- 
gués Néerlandais. 

La discussion ‘sur ce point est remise 4 la prochaine séance. 

Le Président propose de renvoyer tout le projet de convention 4 la com- 
mission de rédaction. 5 ; 

La séance est levée & 4 heures 1/2 et ajournée au lendemain & 10 
heures et 1/2. ; 

Le Président, 
EK. N. Rawusen. 
Les Secrétaires, 
E. at Van WELDEREN RENGERS. 


ANNEXE. 


Articles proposés par les Délégués Néorlandais, 


ADs waverer 


Il est interdit aux personnes qui se trouvent & bord de bateaux de péche ou 
qui appartiennent a ces bateaux d’accepter ou d’acheter de |’équipage d'un 
autre Saument quelconque des boissons spiritueuses ou d’en échanger contre 
des produits de la péche, des objets d’armement ou des engins de péche. 


Artatst. inet : 


- Le droit de faire, dans la mer du Nord, le débit d’approvisionnements et 
d’autres objets servant a l’usage des pécheurs, a l'exception des boissons spiri- 
tueuses, est subordonné a une concession personnelle accordée par I’Etat auquel 
appartient le navire, sous les conditions suivantes : : 
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4° Que le navire ne pourra avoir & bord une quantité de spiritueux supérieure 
4 celle fixée pour la consommation de son équipage ; 

2° Que tout échange des objets indiqués ci-dessus contre les produits de la 
péche, objets d’armement ou engins de péche sera interdit. 

Sera considéré comme boisson spiritueuse tout liquide contenant plus de 
5 litres @’alcool par hectolitre, 


Septidéme séance. — 22 juin 1886. 


La séance est ouverte & 10 heures et 1/2. 

Sont présents MM. les Délégués qui assistaient & la premiére séance. 

M. le Président met 4 lordre du jour la rédaction du projet de convention 
(annexe I). 

Les articles 1, 2 et 3 sont adoptés avec quelques modifications. 

A larticle 4, M. Verkerk Pistorius fait observer qu'il serail trés sévére 
de punir, soit de l’emprisonnement, soit de l’amende, soit de ces deux 
peines, toute contravention a l'article 3, c’est-4-dire méme chaque infrac- 
tion aux conditions du permis, alors que le retrait de la liceuce en sera 
déja la conséquence naturelle. 

M. Orban déclare qu’il ne peut élre évidemment question d’une infrac- 
tion de l’article 3 que dans le cas de débit sans permis. Les infractions 
aux conditions du permis sont des fails, dont l'administration de chaque 
Etat aura a régler les conséquences. 

La Conférence adopte les articles 4, 5, 6, 7 et 8 aprés y avoir également 
introduit quelques légéres modifications. Dans l'article 7, dernier alinéa, 
les mots: « sile cas est assez grave » sont remplacés, sur la proposition 
de M. Bruun, par la phrase: « sé le cas lui semble assez grave » pour faire 
ressortir plus clairement que le commandant sera le juge de la gravité du 
cas. 

M. Orban motive l’insertion 4 l'article 9 des mots « lors de Téchange des 
ratifications » sur le désir d’éviler le retour des difficultés qui se sont 
présentées dans un cas ant¢érieur. 

Les articles 9 et 10 sont adoptés. 

M. le premier Délégué de l’Allemagne fait remarquer 4 l'article 11 que 
la durée de la convention devrait étre mise en accord avec celle de la con- 
vention du 6 mai 1882 sur la police de la péche. 

Il est évident que celle-li ne sera plus exécutable si celle-ci est dénoncée, 
les croiseurs destinés a faire la police de la péche élant ceux désignés 
pour surveiller la préseute Convention. 

La Conférence reconnaissant Ja justesse de l'observatiou de M. Weymann, 
Varticle 11 est modifié en conséquence. 

L’article 12 est amendé dans ce sens que l'échange des ratifications sera 
fait dans le délai d’un an si /uire se peut. 

M. Verkerk Pistorius propose la définition suivante pour boissons spiri- 
tueuses, point réservé dans la derniére séance : 

« Est considéré comme boisson spiritueuse tout liquide provenant de 
la distillation et contenant plus de 5 litres d’alcool par hectolitre. » 

M. Trevor déclare que la délégation Britannique est aujourd’hui en me- 
sure de se rallier 4 celte rédaction. 

Les Délégués de la I’rance et du Danemark l'acceptent également. 

M. Weymann dit que les délégués allemands doiveat se déclarer incom- 
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étents en celle maliére, vu qu'il s’agit d’un point purement technique. 
routefois il exprime qnelque doute sur l'exactitude de la définition, qui 
pourrait préter a Fambiguilé en ce qui concerne les boissons mixtes. 

Le Délégué de la Belgique n’est pas non plus en mesure de se pronon- 
cer quant a la forme, mais il est néanmoins d’avis qu'une définilion doit 
étre insérée dans la Convention. Il rappelle qu'il ne s‘agit que d'un avant- 
projet a soumettre aux Gouvernements et gue les négoviateurs définitifs 
auronl a cet égard des instruc:ions précises. 

La définition des boissons spiri/ueuses donnée par M. Verkerk Pistorius 
est ajoulée comme quatriéme alinéa a l’article 2. 

Le Projet de Convention étant provisoirement arrété (annexe II), le 
Président propose de procéler 4 la rédaction da protocole. A son avis il 
serait ulile d’y faire ressorlir la connexilé de la convention avec celle du 
6 mai 1882, idée suggérée par M. le professeur Buys. 

M. le Délégué de la Belgique s’associe a cette nroposition. 

M. Weymann déclare que MM. les Délégués de l’Allemagne ne sont pas 
en mesure de signer le protocole, quils doivent se borner & mettre sous 
les yeux de leur Gouvernement les discussions et le projet de convention. 

M. Kennedy demande si MM. les Délégués Allemands pourraient s'asso- 
cier A une autre rédaclion exprimant par exemple qu’ils soumettront & 
leur Gouvernement les procés-verbaux et le projet de convention. 

M. Weymann répond que le Gouvernement Allemand ne voulait d’abord 
pas prendre part a la Conférence et que, s‘ill’a fait, c'est dans un but moral 
et aussi par courtoisie pour les autres Etats qui s’y sont fait représenter. 
Du reste, le Gouvernement Allemand n’a pas été en mesure d’examiner 
sous tous les rapports les propositions qui lui avaient été soumises avant 
Ja réunion de la Uonférence. Il n’a done pas pu donner des instructions & 
ses Délégués. M. Weymann est toulefois disposé & soumettre les procés- 
verbaux et le projet de convention 4 son Gouvernement, mais son collégue 
et lui devront s’abstenir de signer un protocole quelconque. 

M. Orban suggére l’idéc de ne pas faire de prutocole, mais de constater 
dans le procés-verbal l'accord des Délégués sur le projet quils viennent 
d'adopter. Ceci pourrait se faire en exprimant au procés-verbal que les 
Délégués soumettront a leurs Gouvernements les procés-verbaux ainsi que 
le projet de convention. 

M. Kennedy s’associe a cette maniére de voir, mais désire ajouter au 
p-océs-verbal que si tous les autres Délégués avaient été préts & signer un 
protocole, les Délégués Britanniques auraient fait de méme. 

MM. les Délégués de la Belgique, du Danemark et des Pays-Bas font la 
méme déclaration. 

M. Mancel donne lecture de la lettre suivante adressée par lui au Prési- 
dent de la Conférence et dont il demande l'insertion au procés-verbal : 


« La Haye, 22 juin 1886. 


« Le Commissaire-Général de la Marine Mancel, Délégué de la I’rance, 
« 4 Monsieur E. N. Rahusen, Président de la Commission Internationale. 


« Monsieur le Président, 
« Au moment ou vont se terminer les travaux de la Conférence, je tiens 
« a vous exprimer mes remerciements de m’avoir, pendant de longues 
« séances, donné toute facilité, pour exposer les doctrines et la maniére 
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« de voir de mon Gouvernement, sur un grand nombre de points délicats 
« que nous avons eu & étudier sous votre présidence. 

« Malheureusement nos résolutions nont pas élé unanimes, comme 
« dans la Conférence des Pécheries en 1881, et me séparant de mes anciens 
« collégues, avec lesquels j’avais élé heureux de me retrouver, jai du trop 
« souvent me placer dans les rangs de la minorité. 

« En conséquence, je dois déclarer que, comme Délégué de la France, 
« je ne me crois autorisé 4 signer l’acte final de la Conférence que s'il est 
« bien entendu que cela ne lie en aucun degré le Gouvernement de la 
« République Francaise et ne donne par avance aucune indication sur son 
« opinion et ses résolutions futures. » ; 

La Conférence se ralliant 4 la proposition de M. le Delégué de Belgique 
décide de ne pas signer de protocole, mais de constater dans le procés-ver- 
bal que les discussions et le projet de convention qui en est résulté seront 
soumis par les Délégués 4 leurs Gouvernements respectifs. 

Les procés-verbaux des trois premiéres séances, corrigés d’aprés les 
observations de MM. les Délégués, sont lus et adoptés définitivement. 

La séance est leyée & 4 heures et ajournée au jeudi, 24 juin, & 10 
heures et 1/2. 

Le Président, 
E. N. Ranusen. 
Les Secretaire;, 
HE. R. Van Wetprren RENGERS. 
Hi G.. J, TESTA: 


ANNEXE I. 
Projet de convention revisé par la Commission de rédaction. 


Art. 4. — Les disposilions de la présente convention s’appliquent dans la 
mer du Nord, en dchors des eaux territoriales, et dans les limites fixées par 
Tarlicle 4 de la convention de la Haye, du 6 mai 1882, sur lapolice dela oc 
a toute personne se trouvant 4 bord d’un navire ou batiment d’une des Hautes 
Parties Contractantes,. 

Art. 2. — Il est interdit de vendre des boissons spiritueuses aux personnes 
qui se trouvent a bord de bateaux de péche ou qui appartiennent a ces bateaux. 

I] est également interdit & ces personnes d’en acheter. 

L’échange de boissons spirilueuses contre des produits de la péche, des 
ohjets d’armement ou des engins de péche est aussi défendu. 

Art. 3. — Le droit de faire le débit aux pécheurs d’approvisionnements et 
d'autres objets servant & leur usage, a l’exceplion de boissons spiritueuses, est 
subordonné & un permis accordé par I'Etat auquel appartient le navire. Ce 
permis devra comprendre entre autres les condilions suivantes : 

4° Le navire ne pourra avoir & bord une quantité de spiritueux supérieure & 
celle jugée nécessaire pour la consommation de son équipage ; 

2° Tout échange des objets indiqués ci-dessus contre les produits de la péche, 
objets d’armement ou engins de péche, sera interdit. 

Art. 4, — Les Hautes Parties contractantes s’engagent a prendre ou a pro- 
poser a leurs législatures respectives les mesures nécessaires pour assurer 
Pexécution de la présente convention, ct notamment pour faire punir, soit de 
l'emprisonnement, soit de l’amende, soit de ces deux peines, ceux qui contre- 
viendraient aux articles 2 et 3. » 

Art. 5. — Les tribunaux compétents pour connaltre des infractions aux 
articles 2 et 3 sont ceux des pays auquel appartient le batiment inculpé, 
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Art. 6. — La poursuite des infractions aura licu par l’Etat ou en son nom. 

Les infractions pourront étre constatées par tous les moyens de preuye admis 
dans la législation du pays ot siége le tribunal saisi. 

Art. 7, — La surveillance sera exercée par les batiments croiseurs des Hautes 
Parties Contractantes, chargées de la police de la péche. 

Lorsque les officiers commandant ces croiseurs auront lieu de croire qu’une 
infraclion aux mesures prévues par la présente convention a été commise, ils 

ourront exiger du capitaine ou du patron |’exhibition des pitces officielles 
justifiant de la nationalilé de son batiment et, le cas échéant, celle du permis. 
Mention sommaire de cette exhibition sera faite immédiatement sur les piéces 
produites, 

En outre, des procés-verbaux pourront étre dressés par lesdits officiers, quelle 
que soil la nationalité du batiment inculpé. Ces procés-verbaux seront dressés 
suivant les formes et dans la langue en usage dans le pays auquel appartient 
Yofticier qui les dresse ; ils pourront servir de moyen de preuve dans le pays 
of ils seront invoqués ct suivant la Iégislalion de ce pays. Les inculpés et Jes 
témoins auront le droit d’y ajouter ou d’y faire ajouter, dans Jeur propre lan- 
gue, toules explications qrils croiront utiles; ces déclarations devront étre 
dtiment signées, 

La résistance aux prescriptions des commandants des baliments croiseurs, ou 
de ceux qui agissent d’apreés leurs ordres, sera, sans tenir compte de la natio- 
nalité des croiseurs, considérée comme résistance envers l’autorité nationale. 

Si le cas est assez grave pour justifier cette mesure, le commandant d’un 
batiment croiseur aura le droit de conduire le bateau en contravention dans un 
port de sa nation. 

Art. 8. — La procédure en matiére d’Infraction aux dispositions de la pré- 
sente convention aura toujours lieu aussi sommairement que les lois et régle- 
ments en vigueur le permettent. 

Art. 9. — Les Hautes Parlies contractantes se communiqueront, lors de 
l’échange des ratifications, les lois qui seront rendues dans leurs Etats, relati- 
vement a l’objet de la présente convention. 

Art. 10,.— Les Etats sie n’ont point pris part ala présente convention sont admis 
a y adhérer, sur leur demande. Celle adhésion sera notifiée par Ja voie diplo- 
matique au Gouvernement des Pays-Bas, et par celui-ci aux autres Gouverne- 
ments signataires. 

Art. 144, — La présente convention sera mise 4 exécution a partir du jour 
dont les Hautes Parties Contractantes conviendront. 

Elle restera en vigueur pendant cing années a dater de ce jour, et, dans le 
cas ot aucune des Hautes Parties Contractantes n’aurait notifié, douze mois 
avant l’expiration de ladite période de cing années, son intention d’en faire 
cesser les effets, elle continuera a rester en vigueur une année, et ainsi de suite 
d’année en année. 

Art, 12. -— La présente convention sera ratifiée; les ratifications en seront 
échangées & La Haye, le plus tot possible. et, au plus tard, dans le délai 
d’un an. 


ANNEXE fl. 


Projet de convention provisoirement arrété. 


Art. 4. — Les dispositions de la présente convention s’appliquent dans la mer 
du Nord, en dehors des eaux territoriales, et dans les limites fixées par J’arti- 
cle 4 de la convention dela Haye du 6 mai 1882 sur la police de Ja pécho, a 
toute personne se trouvant & bord d’un navire ou baliment d'une des Hautes 
Parties Contractantes. : 

Art, 2. — Il est interdit de vendre des boissons spiritueuses aux personnes 
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qui se trouvent a bord des bateaux de péche ou qui aprartiennent a ces 
bateaux. 

Il est interdit & ces personnes d’en achcter. " : 

L’échange de boissons spirilueuses contre des produits de la ptche, Ces ob- 
jets d’armement ou des engins de péche est défendu. ahi 

Ist considéré comme boisson spiritueuse tout liquide provenant de la distil- 
lation et contenant plus de 5 litres d’alcool par hectolitre. 4 

Art. 3. — Le droit de faire le débit aux pécheurs d’approvisionnements ct 
d'autres objets servant a leur usage, a l'exception des boissons spirilucuses, est 
subordonné a un permis accordé par l’Etat auquel appartient le navire., Ce 
permis doit comprendre entre autres Jes conditions suivantes: : 

4° Le navire ne peut avoir 4 bord une quantité de spiritueux supérieure 4 
celle jugée nécessaire pour la consommation de son équipage ; _ 

2° Tout échange des objets indiqués ci-dessus contre des produits dela péche, 
objets d'armement ou engins de péche, est interdit. 

Art. 4. — Les Hautes Parties contractantes s’engagent 4 prendre ou a propo- 
ser 4 leurs législatures respectives les mesures nécessaires pour assurer | exécu- 
tion de Ja présente convention, et notamment pour faire punir, soit de l’empri- 
sonnement, soit de l’amende, soit de ces deux pcines, ceux qui contreviendraient 
aux articles 2 et 3. 


Art, 5. — Les tribunaux compétents pour connaitre des infractions aux 
articles 2 et 3 sont ceux du pays auquel appartient Je batiment inculpé. 


Art, 6. — La poursuite des infractions a lieu par ]’Etat ou en son nom. 

Les infractions peuvent ¢ctre constalées par tous les moyens de preuve admis 
dans la législation du pays ot siége Je tribunal saist. 

Art, 7. — La surveillance est exercée par les batiments croiseurs des Hautes 
Parties contractantes, chargés de la police de la péche. 

Lorsque Jes officiers commandant ces croisecurs ont lieu de croire qu’une 
infraction aux mesures préyues par la présente convention a été commise, ils 
peuvent exiger du capitaine ou du patron l’exhibition des pieces officielles jus- 
tifiant de la nalionalité de son batiment et, le cas échéant, celle du permis. 

Mention sommaire de cette exhibition est faite immédiatement sur les piéces 
produites. 

En outre, des procts-verbaux peuvent étre dressés par lesdits ofliciers, quelle 
que soit la nationalilé du batiment inculpé, Ces procés-verbaux sont dressés 
suivant les formes et dans la langue en usage dans Je pays auquel appartient 
lofficier ; ils peuvent servir de moyen de preuve dans le pays ow ils sont inyo- 
qués et suivant Ja législation de ce pays. Les inculpés et les témoins ont le 
droit d’y ajouter ou d’y faire ajouter, dans leur propre Jangue, toutes explica- 
tions qu’ils croient uliles ; ces déclarations doivent &tre diment signées, 

La résistance aux prescriptions des commandants des batiments croiseurs, 
ou de ceux qui agissent d’aprés leurs ordres, est, sans tenir compte de la 
nationalité des croiseurs, considérée comme résistance enyers Il’autorité 
nationale. 

Si le cas lui semble assez grave pour justifier celte mesure, le commandant 
du croiseur aura le droit de conduire le bAliment en contravention dans un 
port de la nation a laquejle appartient ce baliment, 


Art. 8. — La procédure en matiére d’infraction aux dispositions de la pré- 
sente convention a toujours licu aussi sommairement que les lois et les régle- 
ments le permettent. 


_ Art. 9. — Les Hautes Parties Contractantes se communiqueront, lors de 
échange des ratifications, les lois qui auront élé rendues dans leurs Etats, 
relativement a l'objet de la présente conyenticn, 


Art, 10. — Les Etats qui n’ont point pris part Ala présente convention sont 
admis a y adhérer, sur leur demande, Cette adhésion sera nolifiée par la voic 
diplomatique au Gouvernement des Pays-Bas, et par celui-ci aux autres Gou- 
yernements signataires, 
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Art. 11. — La présente convention sera mise 4 exécution & parlir du jour ou 
les Hautes Parties contractantes conviendront. 

Elle restera en vigueur pendant cing années a dater de ce jour et, dans le 
cas ott aucune des Hautes Parties contractantes n'aurait notilié, douze mois 
avant l'expiration de ladite période de ¢nq années, son intention d’en faire 
cesser les effets, elle continucra a rester en vigueur une année, et ainsi de suilo 
d’année en année. 

Toutefois elle prendrait fin si la convention de La Haye du 6 mai 1882 cessait 
d’étre en vigueur 4 l’égard d’une des Parties signataires. 

Art, 12. — La présente convention sera ralifice ; les ratifications en seront 
échangées 4 La Haye, le plus tdt possible, et, si faire se peut, dans le délai 
d'un an, 


Huitiéme séance. — 24 juin 1888. 


La séance est ouverte 4 10 heures et 1/2 

Sont présents MM. les Délégués qui assistaient 4 la premiére séance, & 
Yexception de M. Buys. 

M. le Président donne la parole a M. Trevor. 

M. Trevor lit une note renfermant des renseignements qu'il vient de 
recevoir de Hambourg relativement au chargement en spirilueux et en 
tabac d'un cabaret flottant, sur le point de partir de Hambourg pour la 
mer du Nord. 

Les procés-verbaux de la quatriéme, cinquiéme, sixiéme et septiéma 
séance sont lus et adoptés définilivement . 

La séance est levée & 5 heures et 3/4 et ajournée au lendemain & 10 
heures, 
- > Le Président, 

E. N. Ranusen. 
Les Secrétatres, 
E. R. Van WeELpERgEN Rangers. 
H, C. J. Tusra. 


Neuvidme sdanco. — 25 juin 1686. 


La séance est ouverte 4 10 heures. 

Sont présents MM. les Délégués qui assistaicnt 4 la premiere séance. 

Le procés-verbal de la huitiéme séance est lu et adopteé. 

Le Président rouvre la discussion sur I’article 11 du projet de con- 
vention. 

M. le Délégué de Ja Belgiyue est d’avis qu'il y a licu ds reveuir sur ce 
qui a été décidé dans la 7° séance quant a ja rédaction de Varticle 11 et de 
rélabiir le texte primitif. pet 

Faire dépendre la durée de la présente convention de celle de la conven- 
tion de 1882 serait proclamer entre elles un lien absolu qui n existe pas. 
Certes, elles poursuivent le méme but, le maintien de Yordre dans la mer 
du Nord, mais l’une peut trés bien subsister sans l'autre. ; 

En effet, en admettant — par impossible — que la convention sur la 
police de la péche vint 4 étre dénoncée — la péche ne sera pas pour cela 
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supprimée dans Ja mer du Nord, et la nécessité de préserver les pécheurs 
contre l’excés de boissons alcooliques n’en exislera pas moins. 

M. Orban proposerait également, par voie de conséquence et pour éviter 
toute possibilité de contestation sur la portée des termes employés, de 
remplacer le 1° alinéa de ’arlicle 7 par la disposition suivante : 

« La surveillance est exercée par des bAliments croiseurs des Hautes 
Parties contractantes, » 

MM. les Délégués Brilanniques se rallient 4 la proposition de M. Orban. 

M. le Délégué de la France pense qu'il n’y a pas lieu do modifier lo 
premier alinéa de l'article 7. 

M. Verkerk Pistorius propose de remplacer le troisiéme alinéa de l’article 
11, par la disposition suivante : « Sila convention de La Haye du 6 mai 
1882 sur la police de la péche cessait d’étre en vigueur, l'article 26 de 
ladite convention continuera & sortir ses effets pour l'objet du présent 
arrangement. » 

La proposition de M. Verkerk Pistorius est adoptée, MM. les Délégués 
Allemands ne s’y opposant pas personnellement. 

Sur la proposition de M. Bruun, la Conférence reconnait qu’il serait fort 
utile, pour faciliter la mission des batiments croiseurs, que les Etats signa- 
taires s’entendissent afin de prescrire une marque spéciale et uniforme aux 
bateaux ayant des permis pour faire le commerce dans la mer du Nord. 

Le projet de convention en entier est arrété définitivement. 

Aucun des Délégués ne désirant plus la parole sur l’objet de la Confé- 
rence, M. le Président s’exprime en ces termes : 


« Messieurs les Délégués, 

« Nous sommes venus au terme de notre travail. 

« Avant de nous séparer, permetiez-moi de vous féliciter et de vous 
« remercier. 

« Je vous félicile que vous avez trouvé le moyen qui va mettre fin — 
« nous l’espérons — 4 un état de choses, qu’aucun de nous n'a défendu, 
« que nous avons tous regretté, el qui a été la source de bien des miséres 
« cans la vie de famille des pauvres pécheurs et de bien des pertes maté- 
« rielles pour les armateurs de bateaux de péche. 

« Sile projet de convention n’aura pour effet immédiat que tous les 
« abus auront disparu de la mer du Nord, l’effet moral de cette convention, 
« le blame qui s’atlachera dorénavant a ce trafic déshonorant ne manque- 
ront pas, }’en suis sur, de faire le reste. 
« Nous allons soumettre le projet de convention aux Gouvernements 
que nous avons l’honneur de représenter, et, quant & moi, c'est une 
déclaration purement personnelle, je n’hésite pas & vous déclarer que 
je vais le recommander chaleureusement & mon Gouvernement. Nous 
aurons @ entendre la voix de la critique. On nous dira: Mais comment 
entraver la liberté du commerce, intervenir dans les relations commer- 
ciales du peuple, Et nous allons répondre : Si vous étes d’avis qu’un 
commerce qui engendre le vice et le crime, doit rester libre, nous l’en- 
lravons, el nous en sommes fiers, comme nos péres ont entravé le 
transport des esclaves dans la mer commune. Je crois, Messieurs, que 
nous he sommes pas loin du temps, qu’on s’élonuera, comment il a été 
ae de laisser durer dans la mer du Nord un état de choses humi- 
lant pour les états riverains. 
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« Je vous félicite donc, Messieurs, que nous avons travaillé dans le 
but, et comme je l’espére avec succés, de réaliser la grande idée, qui 
a paru irréalisable autrefois, comme le Délégué de la France |’a si bien 
rappelé: « La justiceen mer ». 

« Mais je vous remercie également. 

« Nos efforts n’étaient pas faciles, mais vous avez rendu ma tdche de 
président agréable. Je m'y attendais : nous étions amis, animés tous du 
méme désir de faire un pas de plus dans Ja voie de l’humanité. 

« Sinous avons réussia tomber d’accord,c’est grace & vos lumiéres,a votre 
bienveillance. ‘ 

« Je remercie M. Kennedy pour la bonté qu'il a eue de se charger do la 


« vice-présidence et Messieurs van Welderen Rengers et Testa pour le 


dévouement et les soins qu’ils ont porlés 4 nos travaux. 

« Je vous dis adieu. 

« Que Dieu vous protége, vous ct vos familles. 

« Et que Vordre et la paix régnent dans la mer du Nord et dans les 
Etats qui l’environnent. » 

M. le Délégué de la Belgique prononce les parcles suivantes : 


« Messieurs, 
« Mes collégues ont bien voulu me charger d’étre leur interpréte auprés 
de notre honorable Président pour le remercicr de la parfaite courtoisie 


« avec laquelle il a dirigé nos longs débats. La plupart de nous avait déja 


pu apprécier dans une occasion antérieure les qualités qui distinguent 
M. Rahusen ; je ne serais qu'un écho affaibli de ce que nous pensons 


« tous en lui exprimant nos regrets, non moins vifs yue sincéres, de voir 


« 


cesser des rapporls empreints d’une si charmante cordialité. » 
M. le Délégué de la France remercie au nom de la Conférence MM. les 


Secrétaires pour le zéle dont ils ont fait preuve dans ]’exercice de leurs 
fonctions. 


Leurs Excellences le Ministre des Affaires Etrangéres et le Ministre du 


Waterstaat, du Commerce et de I’ Industrie, s’étant joints & la Conférence, 
le Jonkheer van Karnebeek prononce le discours suivant: 
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« Messieurs, 

« Jeng veux pas vous laisser partir sans exprimer les remerciements 
du Gouvernement de S. M. le Roi de ce que Ices Gouvernements que 
vous représentez ont bien voulu répondre & son appel en vous déléguant 
a celle Conférence, sans vous remercier personnellement, Messieurs les 
Délégués — et ici il m’est permis de m’adresser aussi aux représentants 
de mon pays — sans vous remercier personnellemept de vos nobles 
efforts pour faire aboutir cette Conférence 4 un résultat qui, je l'espére, 
portera les fruits que vous avez tous fait preuve de désirer. 

« Lorsqu’en ouvrant vos séances, j’ai avguré favorablement do vos 
lumiéres, de vos talents et de votre esprit conciliant, je ne me suis point 
trompé ; car malgré les difficultés que présentaient les questions qul 
yous ont occupés, vous avez su arréter les termes d’un projet de conven- 
tion que vous allez soumettre 4 vos Gouvernements. C’est 4 eux main- 
tenant a l’examiner et a l’étudier, mais j’ose me flatter que le but élevé 
d’humanité qui vous a altirés dans le cours de vos travaux, et qui vous 
a inspiré le désir de vous entendre afin d’y arriver, se fera valoir aussi, 
pour amener les Gouvernements a s’accorder afin de mettre en pratique 
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« des mesures efficaces contre les abus déplorables auxquels cette Con - 
« férence était appelée 4 chercher les remédes. Sans vouloir, méme en ce 
« qui nous regarde, préjuger des conclusions auxquelles on arrivera de 
« part et d’autre, je crois cependant, Messieurs les Délégués, pouvoir 
a vous féliciler sincérement de votre ceuvre qui vous fait honneur et qui 
en honorant aussi le site de vos travaux restera un souvenir dont La 
« Haye peut étre fier. 
« Aussi, Messieurs, quand je vous dis adieu au nom des Pays-Bas, 
c'est avec le voeu qu'il vous sera donné de voir bientOt votre ouvrage 
définitivement consolidé et d’accomplir aussi la tache importante de 
faire la civilisation des populations de la mer du Nord a laquelle la 
plupart d’entre vous a déja consacré 4 différentes reprises une coopéra- 
ration pleine d'intérét. 
« En attendant nous serons heureux, si ceux qui nous quittent empor- 
« tent de leur visite 4 notre pays un souvenir qui les fasse souhaiter d’y 
« revenir quand l'occasion s’en présente autant que nous serons charmés 
« de les revoir ici. » 

M. Kennedy s’exprime en ces termes : 
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Excellences, 

Je me félicite de me trouver en mesure d’annoncer que nos délibérations 
ont abouli a l’élaboration d'un projet de Convention, et que nous sommes 
convenus de soumettre 4 nos Gouvernements respectifs les procés-verbaux 
des séances de la Conférence Internationale concernant les abus qu’en- 
gendre le trafic des spirilueux dans la mer du Nord aussi bien que ce 
Projet de Convention. 

Il appartient & nos Gouvernements d’apprécier, dans leur haute sagesse, 
sile résullat de notre travail a répondu 4 leur attente. Nous espérons 
néanmoins quils seront d’avis que le projet de convention mérite d'étre 
approuvé et sanctionné, et que converti en traité définitif, il produira les 
bons effets que recherchent ies Puissances. 

Nos délibérations ont sans aucun doute fortifié lopinion qu'il est bien 
a désirer que des mesures svient prises pour perfectionner le travail com- 
meucé parles négociations de la convention du 6 mai 1882, en mettant 
fin aux désordres auxquels donnent lieu les mauvaises pratiques des 
cabarets flottants de la mer du Nord. 

Les Délégués des Puissances étrangéres ont été personnellement trés 
heureux de se trouver encore une fois dans les Pays-Bas; et ils désirent 
exprimer a Leurs Excellences, a leurs Collégues Néerlandais, et & tous 
ceux avec lesquels ils ont été en rapport pendant leur séjour 4 La Haye, 
leurs remerciements les plus empressés pour l’accueii bienveillant qui 
leur a 616 fait. 

Le préseat procés-verbal est lu et adopté séance tenante. 

La séance est levée 4 midi. 

Le Président, 
L. N. Ranusen. 
Les Secrélaives, 
K. QR. Van Wevperen Renaers, 
Ey Gd, “ERSTE 


1 
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Projet de Convention. 


Art. 1, — Les dispositions de la présente convention s’appliquent dans la 
mer du Nord, en dehors des eaux territoriales, et dans les limites fixées par 
Varticle 4 de la convention de La Haye, du 6 mai 1882, sur la police de la péche, 
a toute personne se trouvant 4 bord d’un navire ou baliment d’une des Hautes 
Parties Contractantes, 7 

Art. 2. — Il est interdit de vendre des boissons spiritueuses aux personnes 
qui se trouvent a bord de bateaux de péche ou qui appartiennent aces bateaux. 

Tl est interdit & ces personnes den acheter. 

L’échange de boissons spiritueuses contre des produits de la péche, des objets 
d’armemeut ou des engins de péche, est défendu. 

_Est considéré comme boisson spiritueuse tout liquide provenant de la dis- 
tillation et contenant plus de cing litres d'alcool par hectolitre. 

Art. 3. — Le droit de faire le débit aux pécheurs d'approvisionnements ct 
d’autres objets servant a leur usage, a l'exception des boissons spiritueuses, est 
subordonné 4 un permis accordé par |’Etat auquel appartient le navire. Ce 
permis doit comprendre entre autres les conditions suivantes : 

4° Le navire ne peut avoir a bord une quantité de spiritueux supérieure 4 
celle jugée nécessaire pour la consommation de son équipage ; 

2. Tout échange des objels indiqués ci-dessus contre des produits de la 
péche, objets d’armement ou engins de péche, est interdit. 

Art. 4. — Les Hautes Parties Contractantes s’engagent & prendre ou a pro- 
poser a leurs Législatures respectives les mesures nécessaires pour assurer 
l’exécution de la présente convention, el notamment pour faire punir, soit de 
l’emprisonnement, soit de l’amende, soit de ces deux peines, ceux qui contre- 
viendraient aux articles 2 et 3. 


Art. 5. — Les Tribunaux compétents pour connaitre des infractions aux 
articles 2 et 3 sont ceux du pays auquel appartient le batiment inculpé. 
Art 6. — La poursuite des infractions a lieu par l’Etat ou en son nom. 


Les infractions peuvent étre constalées par tous les moyens de preuve admis 
dans la législation du pays ow siége le Tribunal saisi. 

Art. 7. — La surveillance est exercée par les bitiments croiseurs des Hautes 
Parties Contraclantes, chargés de Ja police de Ja péche. 

Lorsque les officiers commandant ces croiseurs ont lieu de croire qu’une 
infraction aux mesures prévues par la présente convention a été commise, ils 
peuvent exiger du capitaine ou du patron exhibition des piéces officielles justi- 
fiant de Ja nationalilé de son batiment et, le cas échéant, celle du permis. 
Mention sommaire de cette exhibition est faite immédiatement sur les piéces 
produites. 

En outre, des proces-verbaux peuvent étre dressés par lesdits officiers, quelle 
que soit la nationalité du batiment inculpé. Ces procés-verbaux sont dressés 
suivant les formes et dans la langue en usage dans le pays auquel appartient 
l'officier , ils peuvent servir de moyen de preuve dans le pays ot ils sont invo- 
qués et suivant la législation de ce pays. Les inculpés et les témoins ont le droit 
d'y ajouter ou d’y faire ajouter, dans leur propre langue, toutes explications 
qu'ils croient utiles; ces déclarations doivent étre diment signées, 

La résistance aux prescriplions des commandants des batiments croiseurs, ou 
de ceux qui agissent d’aprés leurs ordres, est, sans tenir compte de la nalio- 
nalité des croiseurs, considérée comme résistance envers ]’autorité nationale. 

Si le cas lui semble assez grave pour justifier cette mesure, le commandant 
du croiseur aura le droit de conduire le baliment en contravention dans un 
port de la nation & laquelle appartient ce batiment. 

Art. 8. — La procédure en matiére d’infraclion aux dispositions de Ja pré- 
sente convention a toujours lieu aussi sommairement que les lois et les régle- 
ments le permettent. 

Art. 9. — Les Hautes Parties Contractantes se communiqueront, lors de 
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l’échange des ratifications, les lois qui auront été rendues dans leurs Etats, rela- 
tivement a l’objet de la présente convention. 

Art. 10. — Les Etats qui n’ont point pris part 4 la présente convention sont 
admis 4 y adhérer, sur leur demande. Cette adhésion sera notifiée par la voie 
diplomatique au Gouvernement des Pays-Bas, et par celui-ci aux autres Gou- 
vernements signataires. ; 

Art. 41. — La présente convention sera mise & exécution a partir du jour 
dont les Hautes Parties contractantes conviendront. 

Elle restera en vigueur pendant cing années 4 dater de ce jour, et, dans le 
cas oti aucune des Hautes Parties Contractantes n’aurait notifié, douze mois 
avant l’expiration de la dite période de cing années, son intention d’en faire 
cesser les effets, elle continuera 4 rester en vigueur une année, et ainsi de suite 
d’année en année. 

Si la convention de la Haye du 6 mai 1882 sur la police de Ja péche cessait 
d’étre en vigueur, l’article ob de la dite convention continucra & sortir ses effets 
pour l'objet du présent arrangement. 

Art. 142. — La présente convention sera ratifiée ; les ratifications en seront 
échangées a Ja Haye, le plus tt possible, et, si faire se peut. dans Je délai d'un 
an, 


DELIMITATION AFGHANE () 


SS 


NEGOCIATIONS ENTRE LA RUSSIE ET LA GRANDE-BRETAGNE 
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Ne 115. — Rapport adressé par le Chef de la province Transcas- 
pienne au Commandant des troupes de la circonscription militaire 
du Caucase. 7% 

: : (Regu le 26 avril). be 

Dasch-Keupri, le 30 mars 1885, 


J'avais pris sous mon commandement immédiat les troupes du détache- 
ment du Mourghab le 6 mars, aprés la concentration de ces troupes 4 
Imam-Baba. Le 7 et le 8 mars, je fis passer toul le détachement 4 Aimak - 
Djar, ot les approvisionnements avaient 616 transportés et ott l’on avait 
établi les fours a pain. Un petit détachement de 25 hommes fut laissé & 
Imam-Baba. Le 9 mars, deux officiers d’état-major furent envoyés d’Ai- 
mak-Djar pour reconnaitre la position des troupes afghanes. Ces officiers, 
escorlés de quatre cosaques, se rendirent 4 notre poste de miliciens de 
Kizil-Tépé, &4 deux verstes du camp afghan, et, aprés avoir étudié la posi- 
tion afghane, ils firent un rapport sur ce qu’ils avaient observé. Ce rapport 
confirmait toutes les informations déja fournies par le chef du poste et par 
les éclaireurs. Les officiers d’état-major, déclarant qu’il devait y avoir plus 
de 2,500-3,000 hommes de troupes dans le camp afghan, décrivaient la 
position comme trés forte par elle-méme, bien que plus faible sur I’aile 
gauche. Le 10 mars, on n’avait vu sur la rive gauche du Kouschk, prés de 
Dasch-Keupri, que des vedettes de quelques cavaliers et une cinquantaine 
de fantassins occupés 4 creuser des tranchées sur le mamelon. 

’ Le 12 mars, le détachément passa la nuit 4 Ourousch-Douschan, qu’il 
quitta le lendemain pour établir son bivouac 4 deux verstes de notre poste 
de Kizil-'épé, et, par conséquent, 4 quatre ou cing verstes des troupes. 
afghanes. J'avais choisi cet emplacement pour ne pas exciter de fausses 
alarmes parmi les Afghans, et dans l’espoir d’exécuter 1l’ordre que j‘avais 
recu d’occuper Dasch-Keupri par voie d'une entente 4]’amiable, laissant 
les troupes afghanes occuper en paix leur camp de Ja rive droite du 
Kouschk. II se trouva cependant qu’aussil6t aprés l’apparition des troupes 
russes dans Ia plaine au nord de Dasch-Keupri, les Afghans envoyérent 
en toute hate sur la rive gauche du Kouschk un fort détachement de cava- 
lerie, auquel fut joint plus tard un petit corps d’'infanterie et deux pitces 
d’artillerie. Je me vis alors dans la nécessité de prendre des mesures pour 


_ (4) V. plus haut, p. 13. 
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la sécurilé de mon bivouac, et j'envoyai tous les jours, jusqu’au 18 mars, 
aux avant-postes, une demi-compaguie d'infanterie et un peloton de cosa- 
ques. Nos postes n'ont d’ailleurs jamais été établis, pendant ce temps, 
au-dela de la posilion occupée par nos miliciens depuis le 5 février, c’est- 
4-dire de Kizil-Tépé. 

Le 14 mars, dans la matinée, arriva une lettre du capitaine Yate, chargé 
par le général Lumsden, chef de la Commission anglaise de délimitation, 
d'observer la situation au Pendjdé. Dans cette leltre, adressée au comman- 
dant des troupes russes, le capitaine Yate annoncait que Naib-Salar, chef 
des troupes afghaues, l’avait informé qu’un commandant russe désirait le 
voir et que l'entrevue était nécessaire pour bien éclaircir la situation 
mutuelle. Le lieutenant-colonel d'état-major Zakrjevsky répondit 4 cette 
lettre, sur mon ordre, qu’aucun chef russe n’avail demandé d’entrevue, 
mais que, si on le désirait, il se rendrait, 4 cing heures du soir, 4 la ren- 
contre de ceux qui avaient a lui parler. L’entrevue cut lieu 4 l'heure fixée. 
Le capitaine ¥ate, le capitaine Lassoe, le docleur Owen et deux Hindous 
s’y trouvaient présents du cété des Anglais. 

Le lieutenant-colonel Zakrjevsky, aprés les présentations mutuelles et 
les compliments de bienveaue, offrit aux Anglais une collation et répéta 
ensuite qu’aucun chef russe n’avait demandé d’entrevue, et qu'il devait y 
avoir un malentendu. Les Anglais s’empressérent de répondre que, si tel 
était le cas, ils se félicitaient d'une méprise quileur procurait le plaisir 
d'une aussi agréable connaissance. Les Anglais mentionnérent ensuite 
l’entente intervenue entre le gouvernement russe et le gouvernement bri- 
tannique, ajoutant qu’en vue de cette entente, ils prenaient Ja résolution 
de déclarer sincérement qu’ils se trouvaient dans une situation trés épi- 
neuse, vu que, chargés de maintenir le statw guo parmi la population 
saryke du Pendjdé, cetle lache ardue leur devenait de plus en plus diffi- 
cile, surtout en prévision de la possibilité d'une collision entre les troupes 
afghanes et les troupes russes. Ils metlaient une insislance toute particu- 
liére 4 obtenir des informations sur ce dernier point, c’est-a-dire sur les 
intentions des Russes. Le lieutenant-colonel Zakrjevsky répondit qu'il 
n était pas investi des pleins pouvoirs de ses chefs et qu'il ignorait leurs 
intentions, mais qu'il était tout prét 4 exposer son opinion personnelle sur 
toutes les questions qui intéressaient ses interlocuteurs. Il se référa en 
outre al’évidence des faits et de la situation actuelle pour prouver que les 
Russes n’avaient aucune intention d'attaquer les Afghans, car si cette 
intention avait existé, rien n’aurail empéché les Russes de la mettre a 
exécution dés le premier quart d‘heure de leur arrivée au bivouac. D'autre 
part, il était impossible de garder le silence sur le fait que les Afghans 
avaient, sans aucun motif, commencé a pousser leurs postes en avant, sur 
leur front et sur les deux flanes, eta y établir des retranchements. Les 
Anglais répondirent qu ils ne doutaient nu!lement de l’issue d'une collision, 
répélant seuiement que leur situation était extrémement difficile, et qu’ils 
seraient bien reconnaissants si on voulait les prévenir de complications 
éventuelles. La réponse fut que l'on était tout prét a leur étro agréable et & 


leur faire les communications compatibles avec les devoirs d’un officier 
russe, 


Le lendemain, 15 mars, le capilaine Yate envoya au lieutenant-colonel 
Zakrjevsky une seconde lettre, accompagnée d'une copie du télégramme de 
lord Granyille au général Lumsden, relatif 4 l’entente entre les cabinets 
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russe et britannique. Je donnai l'ordre au lieutenant-colonel Zakrjevsky de 
répondre que je n’avais pas la moindre intention de prendre l’offensive 
contre les Afghans, mais que précisément, pour éviler toute collision, il 
était indispensable de faire retirer les postes afghang qui s’étaient trop 
avancés ces derniers jours. Le capitaine Yate eens 16 mars, par la 
demande d'une nouvelle entrevue dans le but de causer de la maniére 
d'arranger la question des avant-postes. Je donnai l'ordre au dit officier 
d’élat- major de répondre qu’il se rendrait 4 entrevue dermmandée. II était, 
en effet, urgent de résoudre immédiatement la question des avant-postes. 

Depuis l’arrivée du détachement du Mourghab a Kizil-Tépé, les Afghans 
avaient commencé a pousser leurs postes vers le front et sur les flancs du 
bivouac russe, A porteren avant des masses de cavalerie pour des Journées 
enliéres, et Aexécuter activement des travaux de retranchement, surtout 
sur la rive gauche du Kouschk. Cela me mit dans la nécessité d’expédier, 
le 14 mars, en reconnaissance sur la rive droite du Mourghab, le capitaine 
d'élat-major Prassalow, avec cing djighites, et d’envoyer doe rechef ce 
méme officier, le lendemain 15 mars, a la téte d’une compagnie de tirail- 
leurs. J’envoyai également, le 15 mars, une sotnia de Turcomans de la 
milice de Merv opérer une reconnaissance sur la rive gauche du Kouschk, 
dans la direction de Kala-i-Mor. 

Les Afghans répondirent a |’envoi de la compagnie sur la rive droite du 
Mourghab en renforcant de deux compagnies leur poste d'une cinquantaine 
d'hommes, établi sur cette rive. S’approchant 4 800 pas de notre détache- 
ment, ils exigérent sa retraite immédiate, s’emparérent d’un caporal de la 
milice, qui se trouvait avec nos troupes a tilre d’interpréte, le retinrent 
pendant plus d’une keure le couvrant d’insultes et le renvoyérent ensuite, 
en lui intimant l’ordre de dire qu’ils étaient préts a recevoir les Russes les 
armes a la main. 

Apprenant ce qui s’étail passé, le 14 mars, sur la rive droite du Mour- 
ghab, je donnai l’ordre d enyoyer A l’officier, chargé de la reconnaissance, 
deux billets linvitant catégoriquement a rentrer au bivouac. Dans le pre- 
mier de ces billets. il était dit, en oulre, que je ne voulais établir aucun 
poste permanent sur la rive droite, mais ce billet fut intercepté par les 
Afghans et ne m’a pas été restitué jusqu’a présent ; le djighite qui en était 
porteur fut retenu toute la nuit au camp afghan. La compagnie, envoyée 
le 15 mars sur la rive droite du Mourghab, revint a la méme date, vers le 
méme soir, obéissant a un ordre général que j’avais donnéa mes troupes 
d’éviter toute collision avec les Afghans, sans méme riposter a leur feu 
sans mon ordre. La sotnia de la milice de Merv qui, sous le commande- 
ment du lieutenant-colonel Alikhanow, était allée reconnailre Je flane droit 
de la position afghane, fut rejointe par le djarnéil Goss-Eddin-Khan, a la 
téte de plusieurs centaines de cavaliers. La rencontre fut pacifique ce te 
fois. Le lieutenant-colonel Alikhanow entama une conversation amicale 
avec le djarnéil et chevaucha a ses cétés presque jusqu’’ Dasch-Keupri, 
ou cependant le djarnéil le pria de rebrousser chemin, faute de quoi il 
parlait d’avoir 4 recourir aux armes. 

La siluation des petits postes élail surtout difficile. Les Afghans, forts 
de leur nombreuse cavalerie, prodiguaient les envois aux avant-postes et 
avancaient toujours, de sorte que, le 16 mars, ils tournaient, non seule- 
ment la ligne de nos avant-postes, mais notre bivouac méme. Leur audace 
et leur effronterie allaient toujours croissant. I!s profitaient de toute occa- 
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sion pour nous faire dire +« Allez-vous-en. ‘Vous n’avez pas affaire & des 
Merviens, 4 des Turcomans, mais bien 4 des Afghans: Nous avons battu 
maintes fois les Anglais et nous vous battrons aussi, si vous ne vous retirez 
pas. » Le 16 mars, des éclaireurs afghans, se croyant assurés d’une com- 
léte impunilé, arrivérent jusqu’au passage que j’avais organisé sur le 
Noaeies alaide d'un petit bac. Ils n’étaient donc qu’a quelques dizaines 
de pas de notre bivouac. Interrogés sur ce qu’ils voulaient et invités 4 se 
retirer, ils répondirent gu'ils étaient venus seulement pour voir quels 
élaient nos moyens de passage. Ils ne reculérent de quelques centaines de 
pas qu’aprés plusieurs sommations et nes’en allérent tout a fait que plu- 
sieurs heures apres. 

Voyant que l’audace des Afghans, par l'impunilé, s’accroissait.de jour 
en jour et que, si cela continuait, je finirais par élre attaqué moi-méme 
(suppositions que vinrent confirmer plus tard cerlaines circonstances), 
constatant en outre la surexcitation de tout le détachement et une certaine 
agitation allant jusqu’a l’amoindrissemeut de notre prestige parmi les 
khans, les notables et les miliciens turcomans qui m’entouraient, je me dis 
que cette situation ne pouvait pas durer plus longtemps et quil élait 
urgent de prendre une mesure extréme. Le 17 mars, j’envoyai, dans la 
matinée, avec une patrouille commandée par le lieutenant cosaque Kobtsew, 
une lettre au Naib-Salar-Teimour-Shah, chef des troupes afghanes, pour 
exiger catégoriquement la retraite dans le courant d’une seule journée de 
tous les postes de la rive gauche du Kouscbk et de la rive droite du Mour- 
ghab en aval du confluent avec le Kousehk. Bien qu’on n’ett répandu a 
cette lettre de la part des Afghans que par lenvoi de nouveaux renforts 
sur la rive gauche du Kouschk et le redoublement des travaux de retran- 
chement, je ne perdis pas encore tout espoir d'une issue pacifique et je 
donnai au lieutenant-colonel Zakrjevsky rors de se rendre, a lheure 
fixée, 4 l’entrevue demandée par les Anglais, en lui répétant toutefois que 
ma résolution d’exiger le retrait de lous les postes afghans de la rive gauche 
du Kouschk demeurait inébranlable. 

Le lieutenant-colonel Zakrjevsky écrivit, sur mon ordre, qu’il consentait 
au rendez-vous, mais qu’il serait peut-étre ulile d’y convier un des chefs 
afghans. Ayant rejoint le capitaine Yate, le lieutenant-colonel Zakrjevsky 
lui demanda si le Naib-Salar lui avait communiqué le contenu de ma lettre 
el, sur une réponse affirmative, si l’invitatton d'un des chefs afghans & 
Ventrevue avait élé transmise 4 Teimour-Shah. Le capilaine Yate déclara 
que, partageant ce désir, il s’était empressé de le transmettre au Naib Salar, 
mais que ce dernier avait répondu qu’il trouvail nécessaire que ce jour-la 
tous les chefs afghans demeurassent 4 leur poste. Aux observations faites 
au sujet du mouvement systématiquement progressif des postes afghans, 
qui rendail intenable la position des troupes russes, le capitaine Yate 
répondit que certains postes pourraicnt étre changés, mais que lcur retraite 
définilive sur la rive droite du Kouschk équivaudrail a l’abandon complet 
de positions que les Afghans avaient le aroil d’occuper en vertu de l’entente 
intervenue entre les cabinets intéressés. IL pria le heutenant-colonel Zakr- 
jevsky de lui dire ot se trouvaient les postes afghans le jour de l’arrange- 
ment, cest-d-dire le 5 (17) mars. Notre officier déclara qu effectivement, 
le jour en question, des postes afghans se trouvaient déja sur la rive 
gauche du Kouschk, mais  qu’ils n’étaient composés que de quelques 
hommes, que les éclaireurs avaient, eux aussi, poussé jusqu’au Kouschk 
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et au pont de Dasch-Keupri, que les troupes russes, une fois arrivées jus~ 
qu’au Kouschk, ne quitteraient plus la rive gauche de ce cours d’eau, 
qu’elles occupaient en vertu du méme arrangement. mentionné dans le 
télégramme de lord Granville, dont copie lui avait élé transmise, mais que 
l'action offensive des troupes afghanes était contraire aux stipulations dont 
trailait le télégramme. 

Les Anglais demandérent de leur désigner le point jusqu’auquel les 
Russes prétendaient occuper la rive gauche du Kouschk. Le lieutenant- 
colonel Zakrjevski répondit qu'il n’avait pas les pouvoirs voulus pour 
répondre & une question de ce genre, que le général Komarow exi- 
geait seulement le retrait des postes afghans 14 ow ils se trouvaient en face 
des postes russes, c’est-a-dire 4 Dasch-Keupri, et cela dans le but seul 
d'éviter des collisions en mettant entre les parties une barriére naturelle, 
et sans avoir aucunement en vue de préjuger par sa demande la décision 
des commissaires chargés de la délimitation. 


Aprés avoir entendu le rapport du lieulenant-colonel Zakrjevsky sur le 
résullat des négociations et voyant que ni les pourparlers, ni les somma- 
tions cafégoriques n’aboutissaient a rien, je résolus de mettre sans délai & 
exécution ce que j'avais demandé aux Afghans. 


Le méme jour, 17 mars, 4 huit heures du soir, je réunis chez moi les 
officiers commandant le détachement du Mourghab. Je leur exposai notre 
situation et leur donnai les instructions nécessaires, exposées dans l’ordre 
du jour. 

La réponse du Naib-Salar 4 ma sommation n’arriva qu’é dix heures du 
soir. Il m’informait qu’ayant recu du Naib-oul-houkoumé de Hérat l’ordre 
de consulter le capitaine Yate sur toutes les questions de frontiére, il n’avait 
pas manqué de le faire, et que, du reste, il devait avant tout, exécuter 
les ordres de son Emir. Voulaut faire une nouvelle tentative pacifique, je 
répondis au Naib-Salar par une lettre amicale et semi-officielle, lui disant 
que je ne pouvais pas retirer mes sommations, et que la responsabilité 
a’une collision résultant de facheux conseils retomberail sur lui, vu que 
j'avais fait moi-méme tout ce qui était possible pour rester en bonnes rela- 
tions avec lui.- 

Le lendemain, 18 mars, les troupes, exécutant mes ordres de la veille, 
quittérent le bivouac, ne laissant au camp que des seutinelles et quelques 
hommes du train, en tout 50 hommes. 

La colonne de droite, formée par le 3° bataillon des tirailleurs du Turkes- 
tan, ainsi qu’une demi batterie de montagne de la 21° brigade, du nom de 
Son Altesse Impériale la Grande-Duchesse Olga Feodorovna, (4 compa- 
gnies et 4 pieces) et placée sous le commandement géuéral du chef du 
3° bataillon, le colonel Kazantsew, s’avanca, conformément a la disposition, 
par les mamelons de sable pour tourner a la fois de flanc et par derriére 
Vavant-garde de Ja position ennemie. La cavalerie, composée des 1", 2° et 
3° sotnias du 1° régiment de cosaques du Kouban et d'une sotnia de la 
milice de Mery, y compris les khans turcomans, les chefs notables avec 
leur suite et sept cavaliers de la milice d’Akhal-Téké formant mon escorte 
personnelle (en tout 4 sotnias), commandée par le licutenant-colonel Ali- 
kbanow, chef de l’arrondissement de Merv, s’avanca un peu plus a gauche 
qu'il n’avait été prescrit et se trouva, dés le début de l’engagement, au 
centre de la position. Je n’y changeai rien, car la marche du combat et les 
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conditions de la localité montrérent que la modification s’était trouvée heu- 
reuse. 

Lacolonne de gauche (2° et 3° compagnies du 3° bataillon de tirail- 
leurs transcaspiens et deux compagnies du 6° bataillon de ces tirailleurs), 
commandée par le colonel Nikschitch, se mit également en marche a 4 
heures du matin et s’arréta, en vertu de mes instructions, derritre le 
mamelon de Kizil-Tépé. 

La position des Afghans était telle que suit : le mamelon de Dasch- 
Keupri (rive gauche du Kouschk) formait le point le plus avancé de Icur 
ordre général. Nous y étions attendus par 1.200 cavaliers afghans préts a 
combattre. Sur le flanc était rangée une compagnie a peu prés d’infante- 
rie, et quatre canons se trouvaient en batterie dans les retronchements. Un 
peu plus a droite et en arriére, il y avait plusieurs compagnies d’infanterie 
régulidre et trois canons dans des retranchements percés d’embrasures et 
de meurtriéres. Les autres troupes afghanes étaient rangées en avant de 
leur camp sur la rive droite du Kouschk. Sur la rive droite du Mourghab, 

endant toute la durée du combat, 11 n’était plus resté que 200 Afghans. 

ous avions affaire 4 4,000 hommes en tout avec huit cazons. De p'us, 
comme l'ont déclaré les prisonniers, Yelantousch-Khan Djemschidi, 4 la 
téte d’une partie de la cavalerie, gardail le camp afghan par derriére, en 
prévision d'une attaque des Saryks. 


Comme ila été dit plus haut, notre cavalerie, prenant un chemin plus 
direct que celui qui avait éié désigné, avait devancé les tirailleurs du Tur- 
kestan, et vers les 6 heures du matin elle paraissait sur le mamelon de 
Dasch-Keupri, s'avancait & 500 pas du front de la cavalerie afghane et, se 
rangeant en bataille, elle s’arréta pour atlendre les tirailleurs qui avaient 
encore une verste a faire pour la rejoindre. Je donnai 4 Ja demi-batterie de 
montagne l’ordre de se joindre provisoirement a la cavalerie, et fis dire au 
bataillon mixte transcaspien arrélé 4 Kizil-Tépé d’avancer pour appuyer la 
cavalerie, mais le commandant du bataillon avait devancé mon ordre et 
s'avancait par compagnies. On n’avait pas encore ouvert le feu, au point du 
jour les avant-postes s’élaient déja repliés des deux cétés. J’avais envoyé 
en observation dans les sables une patrouille de djighites sur l’aile droite ; 
Vaile gauche élail observée par un poste de quatre cosaques& Yarym-Tépé. 
Vers 6 heures, les tirailleurs du Turkestan étaient arrivés, et je leur 
envoyai la demi-batterio de montagne. Le Naib-Salar s’était porté devant 
les cavaliers de l'avant-garde et les sslua de ces paroles : « Combattez 4 la 
gloire do Dieu ». Les Afghans répondirent par uve triple acclamation, 
invoquant Allah et promettant de se battre au nom du Seigneur. 

Le lieutenant-colonel Alikhanow, s’allendant aprés ces clameurs & una 
atlaque immeédiate, fit mettre pied & terre aux trois sotnias de cosaques et 
4 une Vingtaine de djighites armés de fusils. Les autres djighites restérent 
seuls en selle. Le feu n’avait pas encore commencé. Les Afghans élaient 
évidemment dans l indécision, et j’avais strictement défendu aux nétres de 
tirer les premiers. Ce n’est que plusicurs minutes aprés le passage du 
Naib-Salar, que les Afghans ouvrirent le feu contre notre cavalerie. Lo 
lieulenant-colonel Alikhanow, ayant appris qu’un cheval cosaque avait été 
blessé, ordonna aux trois sotnias démontées de tirer une salve et continua 
ensuite un feu réglé sur le nombre des cartouches. Les Afghans répondi- 
rent par une fusillade et un feu d’artillerie sur toute leur ligne. Leur infan- 
lerie s'abrita dans Ies tranchées, la cavalerie s‘ébranla, puis se replia 
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quelque peu, mais se préparant visiblement a une nouvelle attaque, tandis 
que quelque trois cents cavaliers descendaient du mamelon et se jetaivnt 
sur les dcrriéres de notre cavalerie. 

Le lieutenant colonel Alikhanow fit charger la sotuia de miliciens de 
Mery, et donna ordre aux cavaliers restés en selle douvrir le feu, tandis 
que le colonel Nikschtich, négligeant provisoirement la fusillade dirigée 
contresacolonne du front de ’ennemi, fit que a ses deux compagnies 
trois décharges sur la cavalerie, contre laquelle les tirailleurs du Turkestan 
avaient, de leur cété, déja ouvert le feu par mon ordre. 

Les Afghans ne purent soutenir un feu aussi nourri, et se replidrent en 
désordre vers le Kouschk, Ils se jetaient du haut dw la rive escarpée et, 
refluant en masses compactes vers le gué, commencérent 4 passer la 
riviére. Ici, fusillés de prés et sans relache par nos tirailleurs, leurs pertes 
furent trés considéerables. Nos djighites, lancés contre la cavalerie qui tour- 
nail Ja nétre, eurent un moment d’hésilation, sauf quelques braves qui, 
ayant a leur téte lenseigne Baba Khan, pénétrérent a coups de sabres dans 
les rangs exnemis. Mais le lieutenant-colonel Alikhanow courut aux dji- 
ghites en leur criant : « Voue y resterez tous ou vous les détruirez! » 
Cela suffit pour que toute la sotnia chargedt comme un seul homme. Les 
ticailleurs du Turkestan allongeaicnt en méme lemps Jeur ligne sur laile 
gauche pour mieux soutenir nos cavaliers. Alors le reste des Afghans prit 
la fuite vers le Kouschk, en laissant le mamelo:. de Dasch-Keupri couvert 
de cadavres et en nous abandonnant quatre cavons el un drapeau (1). 

Le colonel Nikschitch, pendant ce temps, marchait 4 Valtaque des tran- 
chées du flane gauche de la position avancée des Afghans ; ceux-ci ne sou- 
tinrent pas la charge a la baionnette et s’enfuirent sur l’autre rive du 
Kouschk, laissant entre nos mains, de ce célé de la posilion, trois canons 
el un drapeau (2) et semant de leurs cadavres toute la lengueur de leurs 
tranchées. Les Afghans firent encore une derniére, mais faible tentative 
pour se mesurer ayec nos troupes. Entretenaut le feu dartillerie d@Ak- 
Tépé, auquel répondait notre demi-batterie demontagne, ils commengaicnt 
& se ranger en bataille au devant ct a la droite (a louest) de leur camp 
principal sur la rive droite du Kouschk, et essayaient aussi de conlinuerla 
fusillade. Mais le feu trés violent des tirailleurs du Turkestan, et ensuile 
une charge vive et générale do nos troupes, ainsi que nolre passage sur la 
rive droite du Kouschk, 6térent aux Afghans toute idée de continuer la 
lutte. Tous prirent la fuite dans le plus grand désordre. Je ne fis pas pour- 
suivre Jes fuyards, voulant montrer par 14 que mon seul but avait été de 
mettre a exécution ma sommation d évacuer la rive gauche du Kouschk. 

Dans le méme but, je ne pris pas seulement des mesures pour arréter 
tout mouvement sur Pendjdé, mais encore je m’abstins de passer la nuit 
dans le camp afghan. 

Quelques heures aprés le combat, je ramenais les troupes sur la rive 
gauche du Kouschk, ow je les fis bivouaquer. Je laissai seulement a Ak- 
Tépé un poste de quelques hommes pour garanlir mon biyouac des éven- 
tualités imprévues. Cetle mesure élait d’autant plus urgente qu'aprés l'oc- 
cupation du camp afghan, quelques fantassius afghans s’étaient cachés 


(1) Le drapeau a été pris par le Saryk-Aman Klytch, ouriaduik de la milice temp2- 


na) Le drapeau a été pris par le sepour Kobylkine, sous-officier du 6¢ bataillon de 


tirailleurs transcaspiens. 
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dans les fossés, sous des tentes et sous les arches du pont et liraient sur 
nos soldats, refusant obstinément de se rendre. : 

Bien qu’il n’y ail pas eu de poursuite, la déroute des Afghans n’en a pas 
moins é(é compléte. Toute leur position, celle d’avant-garde et la position 
principale, sur plusieurs verstes carrées, leurs retranchements, leurs tran - 
chées et leurs batteries étaient couverts de cadavres dont un grand nom- 
bre aussi fut emporté par je courant rapide du Kouschk. Les Afghans ont 
di perdre, d’aprés moi, plus de 500 hommes tués. Au dire des éclaireurs, 
le djarnéil lui-méme estimait ses pertes 4 plus de 1,000 hommes tués, et 
sur le nombre des fuyards il y aurait plus de la moitié de blessés. Parmi 
les chefs afghans ont élétués : un cornet], deux capitaines, le chef de la 
cavalerie Hézaré, Schir-Khan; on assure que le Naib-Salar lui-méme a été 
blessé de deux balles. res 

Sont restés entre nos mains : toutle cam» afghan, toute Vartillerie, au 
nombre de huit piéces, avec les caissons et les munitions; le grand éten- 
dard du djarnéil, deux drapeaux de bataillons dinfanterie, force insignes, 
tambours et trompettes ; tous les approvisionnements, de la farine, de 
lorge; des munitions, de la poudre et du plomb en quantité, et un trans- 
port de chameaux. Dans le camp, Je sol était jonché de vétements, de linge 
et de menus objets d’usage domestique. , 

N’ayant pas poursuivi |’ennemi, nous n’avons pas fait beaucoup de pri- 
sonniers, nous n’avons pris que ceux qui se rendaient : en vout sept, plus 
dix-sept blessés. Un homme non bless4 avait des fers au pied et au cou. 
Les prisonniers nous ont fourni quelques renseignements sur leurs chefs, 
sur la date initiale de l'érection des fortifications; ils ont donné des 
versions contradictoires du réle joué par les Anglais, et nous ont positive- 
ment assuré qu’un secours de mille tirailleurs au moins avait été demandé 
aux Saryks, et que le jour méme du combat, le 18 mars, avait été fixé 
comme dernier terme pour une réponse catégorique. 

Je ne puis altribuer une victoire aussi décisive qu’a la conduite de tous 
les hommes de notre détachement. Les chefs des colonnes ont témoigné 
d’un esprit d’iniliative merveilleux, prévenant les ordres lorsquiil fallait 
qu’une partie des troupes soutint l’autre pour arriver au but commun, 
Les officiers ont tous donné aux soldats l’exemple d’une intrépide bravoure, 
ainsi que d’une discipline intelligente. Les soldats exécutaient tous les 
commandements sans hésilation, avec un ensemble et une précision qu’on 
ne voit pas toujours aux manceuvres. Pendant toute la durée de la lutte, 
pas un n’a reculé d’une semelle, Les djighites ont mis tous leurs efforts a 
se montrer les dignes servileurs de l’Empereur, et ils ont payé de leur 
sang le droit d’étre trailés en camarades par les troupes réguliéres. 

J’ai dirigé les piéces enlevées sur Askhakad, jusqu’é nouvel ordre de 
Votre Excellence ; je lui enyoie par le lieutenant-colonel Zakrjevsky les 
drapeaux pris aux Afghans. J’ai donné l’ordre de regarder comme pro- 
priété de l’Etat les provisions prises, aprés en avoir fait dresser Tinven- 
taire. Une partie du convoi de chameaux, prés de 70 tétes, a également été 
déclarée propriété de Etat. J’ai fait donner quelques chameaux aux 
khans de Merv ct aux hommes de la milice, qui ayaient pris part au com- 
bat, pour le transport du fourrage et du bois. La poudre et le plomb ont 
él6 jelés a Peau et le camp abandonné aux troupes. 

_ Nous avons en tout perdu comme tués pendant le combat : un officier 
Seid-Nazar-Youz-Bachi, enseigne de la milice; sept soldats du bataillon 
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mixte de Urailleurs transcaspiens et un djighile de la milice de Merv; 
comme blessés, deux officiers : le sotnik Kobtsew, commandant de la 
premiére sotnia du premier régiment de cosaques du Caucase, et le sous- 
lieutenant Khabalow, du 6° bataillon de tirailleurs trauscaspiens, onze 
soldats du_hataillon mixte de tirailleurs transcaspiens, deux soldats 
du 3° bataillon du Turkestan, un cosaque et quatre Turcomans de la 
milice : ont été contusionnés : un officier supérieur et deux officiers : le 
colonel Nikschitch, chef du 3° bataillon de tirailleurs transcaspiens, le 
sous-lieutenant Kosmine, du méme bataillon, et Je capitaine en second 
Kourotchkine, du 6° bataillon de tirailleurs transeaspiens, quinze soldats 
du bataillon mixte, un soldat du bataillon du Turkestan ect deux cosaques. 


Apres le combat, vers midi, le capitaine Yate avait envoyé successive- 
ment deux lettres adressées au Jieutenant-colonel Zakrjevsky. Dans la 
premiére, il nous informait que le docteur Owen offrait ses secours. pour 
soigner nos blessés, si nous en avions beaucoup; dans la seconde, il 
annoncait que les Anglais, ne se considérant pas en streté, demandaient 
notre protection et lenvoi d'une escorte. La premiére de ces lettres a 66 
laissée sans réponse ; 4 Ja suite de Ja seconde, j'ai chargéle licutenant-colo- 
nel Zakrjevsky de se rendre avec trois officiers et quelques djighites & 
Pendjdé et doffrir au canitaine Yate, en mon nom, le secours quiil 
demandait. En arrivant a l’aoul ot! demeurait le capitaine Yate, notre offi- 
cier l’a trouvé déja parti, dans ’idée que sa lettre n’était pas arrivée a des- 
tination; mais comme le capitaine anglais n’était pas loin et se trouvait 
encore en vue avec ses cavaliers, le lieutenant-colonel Zakrjevsky lui a 
envoyé deux djighites pour lui annoncer son arrivée et son désir d’enten- 
dre M. Yate, et de satisfaire 4 sa requéte dans la mesure du possible. Les 
djighites trouvérent Je capilaine Yate entouré de son escorte de lanciers du 
Bengale et d'une foule de tuyards afghans 4 cheval. Aprés avoir entendu les 
djighites envoyés par le lieutenant-colonel Zakrjevsky, les Anglais décliné- 
rent toute réponse. 


Aprés le combat, j'avais envoyé dans diverses directions des éclaireurs 
qui, au bout de quelques jours, sont revenus m’annoncer que le gros des 
Afghans ayait fui vers Bala~-Mourghab, et que quelques-uns seulement 
s’étaient dirigés sur Kalé-i-Mor s’efforcant, dans leur course précipilée, 
d’éviter les aouls des Saryks; quis s’‘étaient arrétés seulement a Bala- 
Mourghab pour y passer la premiere nuit; mais que le dépét d’approvision- 
nements y élant insuffisant, leur fuite avait continué sans arrét par Kalé- 
i-Noou vers Hérat. D’aprés les mémes rapports, le djarnéil aurait regu en 
route une lettre du Naib-oul-Houkoumé de Hérat, dans laquelle celui-ci 
l’engageait 4 Lenir ferme contre les Russes, lui annongant l’envoi de ren- 
forts; sur quoi le djarnéil, aprés avoir emprunté au langage populaire 
quelques expressions trahissant sa colere et son désespoir, s'est écrié : 
« Il n’ya plus besoin de rien, maintenant que tout est perdu ». Quant 
aux Anglais, les éclaireurs m’ont informé que le mécontentement contre 
eux élait extréme, non seulement parmi les Saryks, mais parmi les 
Afghans eux-mémes ; que les Afghans avaient briilé les kibitkas laissées 
par les Anglais, que les Saryks engagés pour transporter les bagages des 
Anglais, au lieu de les amener 4 destination, les avaient conduits dans leurs 
aouls et se les élaient appropri¢s. Je tieus de la méme source que le géné- 
ral Lumsden a quitté Goulran poar se rendre a Koussan avec lous les mem- 
bres de la Commission. 
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Le 21 mars, j’envoyai en reconnaissance 4 Kalé-i-Mor le capitaine Pras- 
salow avec une sotnia de djighiles, et le Jende:nain le lieutenant-colonel 
Alikhanow avec cent cosaques 4 Méroutchak. Ces officiers, apres une 
absence d’un peu plus d’un jour, m’apportérert des nouvelles confirmant 
les rapports des éclaireurs. Ils annopeaient que les points quills avaicnt 
atteints étaient abandounés par les Afghans, et d'aprés les bruits qui leur 
étaient parvenus, il n’y avait déja plus nulle part d’Afghans & une grande 
distance. Le lieutenant-colonel Alikhanow, qui a suivi le chemin de 
retraile des Afghans, rapporte que la route prise par les fuyards ¢tait 2 la 
lettre jalonnée par un grand nombre de tombes encore fraiches, ot l’on a 
enterré ceux qui étaient morts de leurs blessures, de la faim, du froid, des 
fatigues et des privations, pendant une course désespérée. . 

En effet, le temps n’a été guére favorable, 2 Dasch-Keupri non plus, 
durant toute cette période : le froid est vif, et non seulement il pleut conti- 
nuellement, mais il neige parfois. Nos troupes elles-mémes, bien que 
munies de tout en abondance, ont eu passablement a souffrir de la mau- 
vaise saison. La situation des Afghans, privés de tout, a du étre tres 
pénible. 

On rapporte que le jour de leur fuile sur Méroutchak et Bala-Mour- 
ghab, le froid était extréme, el il tombait une neige épaisse. 

La population saryke du Pendjué s’est empressée, aussilot aprés la fin 
du combat, de témoigner ses sympathies pour les Russes. Le feu venait 
de cesser quand les anciens des aouls les plus rapprochés se sont présen- 
tés chez moi pour m’assurer de leur dévoucment. 

Sur le premier ordre qui leur a été adressé, les Saryks ont envoyé cent 
hommes pour ramasser les cadavres des Afghans et les inhumer. Le jour 
suivant, les corps ont été recueillis ct enterrés, mais avec assez de négli- 
gence. Le lendemain de la bataille, c’est-a-dire le 19 mars, une députation 
des notables saryks du Pendjdé s’est préseutée chez moi: je me suis 
efforcé de les détourner de toute démonstration trop calégorique eu notre 
faveur. Pour garantir lordre au Pendjdé, j'ai donné l’ordre d’élire des chefs 
et d'instituer une administration provisoire. 

Le méme jour est venu chez moi, de la part des Turcomans Ersariens, 
leur khan, Gueldy-Khan, avec une requéte de la tribu me demandant de 
Yadmettre daus la sujétion russe. J’ai répondu A Gueldy~Khan que co 
n’était pas le moment d’y penser; que jo soumettrais la requéte des Ersa- 
riens au Gouvernement Impérial, et qu’ils devaient, en attendant, se borner 
4 renoncer aux alamans el a vivre en paix. 

Le 26 mars, j'ai adressé une lettre au Naib-Salar, dans laquelle j’expo- 
sais que, si j'avais été forcs dinfliger & ses troupes la défaite qu’elles 
avaient 6éprouvée, c’dlait parce qu'il n’avait pas rempli ma juste demande, 
et nullement dans le désir d’entamer des hosulilés ; que jo persistais & ne 
pas vouloir étre en état d’inimitié avec les Afghans. 

J'ai recu le 27 mars d’Ak-Rabat et de Zoulfagar la nouvelle que ces 
points avaient aussi été complétement évacués par les Afghans, 

Je pars aujourd’ hui pour Sérakhs, par Kala-i-Mor, Khan-Gouz, Adam- 
Klan et Poul-i-Khatoun. 


Le Commandant des troupes, Lieutenant-Général Komarow. 
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ANNEXE A AU N° 145 
A Monsicur le Commandant des troupes russes. 


Pendidé, 26 (14) mars 1885. 
Monsieur le colonel, 

Le Naib-Salar commandant des troupes afghanes m’a fait savoir que vous 
avez exprimé le désir de me voir. De mon coté, je désire beaucoup avoir avec 
vous un entretien qui pourrait servir 4 éclaircir notre situation mutuelle, Je 
me liendrai done a votre disposilion en attendant que yous Yeuillez bien m'in- 
diquer l'heure qui vous conyviendrait. 

Jai l'honneur de vous prier, monsieur Je colonel, de vouloir bien agréer 
l’assurance de ma plus haute considération. Car, E. Yate, 

Capitaine, agent politique 
au service de Sa Majesté Britannique, 


ANNEXE B au n° 115 
Le lieutenant-colonel Zakrjevsky au captaine Yate. 


Monsieur le capitaine, 

J’ai VPhonneur de yous faire part que personne des commandants des déta- 
chements russes n’a sollicité aucun entretien ; néanmoins jo serai vers les cing 
heures prés du pont de Dasch-Keupri et serai trés flatté de faire votre con- 
naissance, 

J’ai ’honneur de vous prier, monsieur le capitaine, de vouloir bien agréer 
Passurance de ma plus haute considération, N. ZAKNJEVSKY, 

Lieutenant-colonel d’état-major, 


ANNEXE C AU no 115 
Lo capitaine Yato au lieutenant-colonel Zakrjevsky. 


Penijdé, 27 (15) mars 1885. 
Monsieur le culonel, a 

Hier j'ai eu l’avantage de vous expliquer notre situation ici, ainsi que nos 
instructions, savoir de préserver autant que cela dépend de nous la tranquillilé et 
le slatw quo, et de cette maniére contribuer a facililer les négociations délicates 
entamées par les deux Gouvernements, Les nouvelles que nous avons regues 
de Londres, et dont je vous ai donné communication, indigquent que volre 
Gouvernement partage l’opinion du Gouvernement Britannique et désire de 
son célé faciliter les négociations en maintenant le slalu quo. C’est la nou- 
velle de cette entente qui m’a encouragé a vous dire franchement quelles 
étaient nos difficullés et & vous prier de vouloir bien nous assister dans nos 
efforts pour servir ce qui parait étre |’intérét commun des deux Gouverne- 
ments. Comme vous avez fait allusion a Ja position trop avancée de quel- 
ques vedettes afghanes, j’ai donné au Naib-Salar le conseil de rappeler tout 
poste placé au dela de la ligne occupée Jors de l’arrivée de vos cavaliers a 
Kizil-Tépé. 

ll a bien accueilli ma demande et j’espére que les Afghans ne vous cause- 
ront aucun désagrément. Je crois maintenant qu'il est de mon devoir de vous 
informer que les Afghans ont recu de la part de l’Emir |’ordre de faire feu 
aussitOt qu’on tachera de les faire sortir de la position qu’ils occupent 4 présent, 
ne fat-ce que pour marquer le commencement d’hostilités actives. Je com- 
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prends parfailement qu’au poin! de vue militaire cette circonstance doit vous 
laisser assez indifférent, mais au point de vue politique le cas est bien dif- 
férent, et une rencontre, quelqu> insignifiante qu'elle soit, ne manquera pas 
d’entraver d’une maniére facheuse les négociations que nous désirons tous voir 
aboutir. 

Je n’ai pas trés bien compris si vous aviez regu déja Ja nouvelle a laquelle 
j'ai fait allusion hier, Je m’empresse donc de vous envoyer la traduction du 
télégramme regu. : : 

Le docteur Owen, que j'ai cu ’honneur de vous présenter hier, me prie de 
vous dire qu’il est entiérement a votre disposition au cas ot vous auriez besoin 
de ses services. Il est un de nos meilleurs médecins et un des premiers ocu- 
listes de son temps. Dans le cas ot vous n’auriez pas de spécialiste dans volre 
camp, il pourrait vous étre utile. , 

J’ai ’honneur de vous prier, monsieur le colonel, de vouloir bien agréer 
l’assurance de ma plus haute considéralion. Cuar. E. Yate, 

: Capitaine, agent politique 
au service de Sa Majesté Britannique. 


Télégramme de Lord Granville au général Lumsden. 
du 5 (17) mars 4885. 


Ministre affaires étrangéres russe assure notre ambassadeur que des troupes 
russes ne dépasseront pas les positions occupées a présent, pourvu que 
les Afghans n’avancent ni n’attaquent, et pourvu également qu'il ne surgisse 
point d’événements extraordinaires tels gue des tumultes & Pendjdé, Ministre 
russe ajoute que des instructions précises ont élé envyoyses de ne point provo- 
quer confit, mais de l’éviter par tous moyens possibles. Ces instructions seront 
encore répétées, Traduction conforme : 
Capitaine, officier politique, 

Lassog, 


Annexe D av n° 1143 
Le lieutenant-colonel Zakrjevsky au capitaine Yate. 


46 (28) mars 1885. 
Monsieur le capitaine, 

Je m’empresse de vous remercier pour les nouvelles que vous avez eu l’obli- 
geance de me communiquer et la copie de Ja dépéche de Lord Granville. Je 
vous pue de vouloir bien transmettre mes remerciments sincéres & M. le doc- 
teur Owen pour sa prévenance, mais, Dieu merci, pour le moment, nous ne 
sommes pas en cas d’avoir recours a son talent. Je serai toujours trés heureux 
de lui serrer la main a Ja premiére rencontre. 

Jai fait au général Komarow, commandant des troupes russes transcas- 
Paper un rapport détaillé de notre dernier entretien, aussi bien que des 
eltres que vous avez bien voulu m’adresser. Son Excellence m’a autorisé de 
vous informer, M. le capitaine, qu'il n’a aucunement I'intention de commencer 
Jes hostilités contre les Afghans s’ils ne |’y contraignent en prenant l’offensive, 
mais il trouve absolument nécessaire d’engager les Afghans a reculer leurs 
postes, qui continuent a avancer, en le meltant par 1a dans la nécessilé de 
prendre des mesures sérieuses pour les faire reculer et diminuer par 1a les 
chances de conflit. Si les Afghans veulent retirer leurs avant-postes de la rive 
gauche du Kouschk, ainsi que de la rive droite du Mourghab, 11 peut répondre 
positivement pour leur sécurité, ne permettant & aucun soldat russe de tra- 
verser le Kouschk. 
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Je me permets d’ajouter quelques mots pour yous communiquer, monsieur, 
mon point de vue personnel sur les derniers événements. Les Afghans chan- 
gent continuellement la ligne de leurs avant-postes, et nous dtent toute possi- 
hilité de maintenir un sfa/u quo qu’en tout autre occcasion nous aurions élé 
trés heureux de vous aider & faire respecter. Dans la dépéche de Lord Gran- 
ville, il est dit que les troupes russes ne dépasseront point les positions occu- 
pées a présent, pourvu que les Afghans n’avancent etc..., ce qui est tout a fait 
conforme aux ordres recus par nous. ; 

Je touve que la maniére d’agir des Afghans, en transgressant la condition en 
question, est un moyen assez original d’éviter de provoquer un conflit. 

Je vous prie, monsieur, de youloir bien agréer l’assurance de ma plus haute 
considération. N. ZakRJEVSEY, 

Lieutenant - colonel, 


ANNEXE E av no 415 


Le capitaine Yate au lieutenant-colonel Zakrjevsky. 


Pendjds, 16 (28) mars 1885. 
Monsieur le colonel, 

J’ai & vous remercier de votre aimable lettre d’aujourd’hui, et je m’empresse 
d’y répondre en vous remerciant d’avoir bien voulu me faire !’honneur de 
soumettre & Son Excellence M. le Général Komarow le résultat de notre 
entretien. 

Je me suis empressé de faire savoir au commandant des troupes afghanes 
que vous lui reprochez des procédés irréguliers et peu faits pour éviter un 
conflit. II m’a répondu en faisant allusion 4 l’excursion de M. le colonel Ali- 
khanow, qu'il a trouvée assez curieuse, et il a affirmé que l’avance de deux 
compagnies de vos troupes le long de la rive droite du Mourghab a rendu 
l’établissement d’un poste d’observation de ce cété indispensable au point de 
vue militaire. 

Tout bien considéré, il me semble, monsieur le colonel, qu’il serait bien plus 
facile de discuter verbalement les affaires dont traite votre lettre, et je crois 
qu’une nouvelle rencontre serait le meilleur moyen d’arriver & un résultat 
satisfaisant. J’espére donc que vous voudrez bien me faire l’honneur d’accepter 
une petite collation qui nous vaudra ]’avantage de vous revoir, ainsi que quel- 

ues-uns de ces messieurs dont nous avons eu le plaisir de faire connaissance 
Yautre jour, Je serai demain (dimanche) & 3 heures de |’aprés-midi un peu en 
avant de Poul-i-Khichti (Dasch-Keupri), mais si cette heure et cet endroit ne 
vous conviennent pas, je vous prie de vouloir bien m/’indiquer le jour, l’heure 
et l’endroit de votre choix, Je serai absolument 4 votre disposition et j’espére, 
ainsi que mes collégues, qu'il yous sera possible de nous accorder le plaisir d’une 
nouvelle rencontre. 

J'ai 'honneur de vous prier, monsieur le colonel, de vouloir bien agréer 


Y’assurance de ma plus haute considération. Char, EH, Yate, 
Capitaine, agent politique _ 
au service de Sa Majesté Britannique, 


ANNEXE F au N°? 115. 


Le lieutenant-colonel Zakrjevsky au capitaine Yate. 


Le 17 (29) mars 1883. 
Monsieur le capitaine, : } 
En réponse a votre aimable lettre, je m’empresse, monsieur, de vous faire 
savoir que je suis prét 4 me rendre a J’heure et & la place que vous avez bien 
youlu m’indiqner. Il me semble qu’il serait mieux d’inviter quelques chefs des 
troupes afghanes a prendre part a nos pourparlers, 
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Je vous prie, monsieur, de vouloir bien agréer l’assurance de ma plus haute 
considération, Lieutenant-colonel N. Zakasevsky. 


oe 


Annexe G au N° 415. 


Le lioutenant-général Komarow 4 Teimour-Schah Khan, 
Naibi-Salar, commandant des troupes afghanes. 


Dasch-Keupri, le 17 (29) mars 1885. 


Au Commandant des troupes afghanes, ; 

Yexige qu’aujourd’hui et jusqu’au soir tous les mililaires placés sous vos 
ordres retournent jusqu’au dernier dans leurs anciens cantonnements sur la 
rive droite du Mor (Kouschk), et que vos postes sur la rive droite du Mourghab 
ne dépassent pas le confluent des deux riviéres, Il n’y aura ni pourparlers, ni 
explications & ce sujet. L’intelligence et la perspicacilé qui Vous distinguent me 
font supposer que Vous ne m’obligerez pas a faire mettre a exécution ce que 
jexige. Lieutenant-général Komanow, 
Commandant des trcupes de la province Transcaspienne. 


Annexe H au Ne 415. 
Le Naibi-Salar au lioutenant-général Komarow. 


29 (47) mars 1883, 


A Son Excellence le brave et vaJeureux Général-Béhadour (4). Que sa bien- 
veillance s’accroisso. 

Votre lettre d’aujourd’hui concernant la retraite et le inouvement des batail- 
lons, postes, etc., m’est parvenue. Ayant regu pour instruction de Son Excel- 
lence le Naib-oul-Houkoumé de Hérat de consulter sur toutes les affaires M. le 
capitaine-béhadour Yate, envoyé ici par Son Excellence M. le général-béhadour 
sir Peter Lumsden, commissaire de laCommission des frontiéres, je me suis fait 
un devoir, conformément a cet ordre du Naib-oul-Houkoumé de Hérat, de mon- 
trer votre lettre 4 M. le capitaine Yate. Aprés en avoir pris connaissance, M. le 
capitaine a cu une enlrevue avec M. Je colonel Zakrjevsky et il m’a exposé 
ensuite en délail les pourparlers qui ont eu lieu entre Jui et le colonel. 

Que Votre Excellence sache que je suis obligé d’ime et de cwur d’exécuter 
les ordres émanés de Son Altesse I'Emir ct que, pour rien au monde, je ne 
saurais agir contrairement aux prescriptions de mon Souverain. 

Il va de soi qu’en ce qui concerne certaines dispositions secondaires, telles 
que le déplacement ct le changement de patrouilles et de postes isolés placés 
en avant du front des troupes des deux Etals, je suis tout disposé & m’entendre 
avec Son Excellence M. le général Komarow, officier supérieur de I’Empire de 
Russic, afin que des questions d’aussi peu d’'importance ne puissent donner licu 
a des conflits. Le 12 Djémadi-sani 1302 de I'Hégire. 

Teimur-Shah, Naibi-Salar des troupes de Hérat et du Pendjdé, 


Annexe Lgau No 445. 
Le lieutenant-général Komarow au Najbi-Salar. 


17 mars 1885. 
Kh, Au yénéré, valeureux et noble, 
Jai regu votre réponse. Désireux de maintenir les relations d’amitié et de 


; (1) Béhadour, brave, héros, titre honorifique que l’on donnait aux Indes a des digni~ 
res, 
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bon Voisinage, je crois devoir faire ressortir que je ne puis, en vertu de la 
mission ee m’a été confiée par mon Gouvernement, admettre des modifica- 
tions de détail dans la disposition des postes avancés et des patrouilles que dans 
les conditions spécifiées par ma lettre de ce jour, qui contient exposé de mes 
propositions. Bien que les conseillers dont vous parlez prennent évidemment a 
tache de compromettre nos relations amicales, je persiste néanmoins a yous 
réitérer que si les postes et les piquets ne repassent pas la riviére du Kouschk, 
ce fait entrainera des conséquences facheuses dont, aprés cette seconde leilre, 
je décline toute responsabilité, car l’honneur et Ja grandeur de la Russie ne 
sauraient permettre que le campement pacifique de ses troupes soit entouré de 
postes et de patrouilles manifestant des dispositions insolemment agresssives. 
Que Dieu vous aide & mener cette affaire 4 bien et A établir des relations de 
Volsinage amical au lieu d’hostilité, afin que vous n’ayez pas a vous repenlir 
d’avoir écouté des conseils stériles d’autrui. C’est de vous-méme que dépendra’ 
le choix entre l’amitié ou l’hostilité. Lieutenant-général Komanow, 
Commandant des troupes, 


Annexe J au No 115, 
Le capitaine Yate au lieutenant-colonel Zakrjevsky. 


, Pendjdé, 30 (48) mars 18835. 
Monsieur le colonel, 

Le docteur Owen me prie de vous écrire pour vous offrir ses services pour le 
cas ou vous auriez plus de blessés qu’il ne serait facile 4 vos médecins de soi- 
gner, Dans le cas ot vous accepteriez son oifre, je vous prie de vouloir bien lui 
envoyer une escorte de vos Turcomans, 

_J’ai ’honneur de vous prier, mousieur le colonel, de vouloir bien accepter 
l’assurance de ma plus haute considération. Charles E. Yate, 
Capitaine, agent politique 
au service de Sa Me jente riteanigue: 


ANNEXE K au N° 4115, 
Le capitaine Yate au lieutenant-colonel Zakrjevsky. 


Pendjdé, 30 (18) mars 1885, 
Monsieur le colonel, 

Permettez-moi de vous demander une entrevue et de vous dire que, dans les 
circonstances actnelles, nous ne sommes pas en stireté et nous vous demandons 
votre protection et une escorte. 

J'ai 'honneur de vous prier, mansieur le colonel, de vouloir bien agréer 
‘assurance de ma plus haute considération, Charles E. Yate, 

Capitaine, agent politique. 


ae 


ANNEXE L au No 415. 
Le Heutenant-général Komarow au Naibi-Salar. 


Dasch-Keupri, le 25 mars 1883. 


A Villustre, valeureux et noble, 

Aprés mes meilleurs yoeux, je crois devoir porter a votre connaissance que 
ceux des hommes appartenant a l’armée que vous commandez, qui ont été faits 
prisonniers, ont été libérés et sont partis pour leurs lieux de résidence, munis 
de provisions et d'argent pour leurs frais de route; que 17 blessés ont été regus 
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al’hopital pour y étre trailés et, sitdt guéris, seront également libérés et ren- 
voyés chez vous ; que tous Jes morts ont été énterrés avec l’assistance de musul- 
mans et selon les prescriptions du Chériat. Vous pouvez étre tranquille sous ce 
rapport, car jamais je n’ai eu en yue de conflits et d’bostilité, sous la seule 
réserve de l’exécution de ce que j’avais justement réclamé et qu’en définitive, 
restant dans les limites de cette réclamation, j'ai disposé mon camp en dega de 
la riviére, maintenant avec les populations et Jes troupes afghanes des rapports 
de constante bienveillance et sans aucune visée hostile. 
Lieutenant-général Komarow, 
Commandant des troupes, 


(ware 


Ne 116, — Le secrétaire d’Etat de Giers au conseiller priv’ de Staal. 
(Télégramme.) 
St-Pétersbourg, le 26 avril 1883. 
Vous étes autorisé 4 informer le Cabinet de Londres que nous adhérons 
aux conditions auxquelles il croit devoir subordonner la neutralisation du 
Pendjdé. Il est bien entendu que ces conditions n’entreront en vigueur 


qu’aprés que les ordres y relatifs, qui vont étre expédiés, auront élé recus 
par le commandant de notre détachement 4 Dasch-Keupri. GIERS. 


N° 117. — Le secrétaire d’Etat de Giers au conseiller privé de Staal. 
(Téléegramme.) 


St-Pétersbourg, le 28 avril 1883. 

Recu votre télégramme du 25. 

Eu attendant que nous puissions compléler nos informations fort défec- 
tueuses pour le moment, sur les contrées 4 délimiter, nous ne voyons pas 
dinconvénient & accepter en principe le tracé proposé par ]’Angleterre, 
sauf réserves suivantes : 


1. Ayant admis que la frontiére passerail un peu au nord de Zoulfagar, 
ne pouvons pas nous engager 4 assurer aux Afghans la passe de Zoulfagar 
avant d’étre fixés sur le sens exact du mot « passe ». Sil s‘agit de tracer la 
frontiére 4 une distance de 2 ou 3 verstes du point qui porte le nom de 
Zoulfagar et ou exisle ou existait un village — pourrions |’accepler. Mais, 
si le mot de « passe » impligue tout le défilé du Hériroud jusqu’aux mon- 
tagnes de Guermab — la proposition serait inacceptable. 

2. La frontiére entre Bendi-Nadiri et Méroutchak ne devant pas couper 
les terres des Saryks de Pendjdé, ne pouvons pas fixer d'avance sa dis- 
tance du premier de ces deux points, et préférons définition comprise dans 
la notice jointe 4 notre dépéche du 16 janvier (1). 

3. Le point de Douktchi, ne figurant pas sur nos cartes, doit dtre exclu 
de l’arrangement. 

Vous étes autorisé 4 communiquer & Lord Granville ce qui précéde. 

Grgrs. 


(1) V, le document sub no 46, 
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N° 118. — Le Secré‘aire d’Etat de Giers au Conseiller privé 
. de Staal. 
(Télegramme) 
St-Pétersbourg, le 29 avril 1835. 


Complément au télégramme d’hier. — Dans son memorandum du 13 
mars, Lord Granville nous avait proposé de prendre pour limites de la zone 
de délimitation 4 l’est du Pendjdé : au nord — « the skirts of the cultiva- 
tion of Maimana and Andkhoi to Khodja-Saleh », — et au sud — la ligne 
proposée par nous, c’est-a-dire les hauteurs qui bordent les vallées du 
Kaissor et du Sangalak. D’aprés votre télégramme du 25 courant, il serait 
aujourd’hui d’avis que la limite nord de la zone devrait étre tracée A trente 
verstes de distance de notre ligne. Ce changement semble avait été motivé 
par le désir d’assurer & la population nomade de Maimené et d’Andkhoi 
une plus grande éltendue de pdlurages. Puisque, d’autre part, suivant les 
informations fournies par le général Komarow, le terres des Turcomans 
Saryks s'‘élendent au sud de Méroutchak, nous nous croyons en droit de 
subordonner l’acceptation de la uouvelle proposition anglaise & la condition 
suivante; la zone de délimitation commencerait sur la rive droite du 
Kouschk et aurait pour limites, au sud — une ligne qui partirait de 
Haouzi-Khan, passerait au nord de Bala-Mourghab et se dirigerait ensuite 
le long des hauteurs qui bordent Kaissor et Sangalak, et au nord — une 
ligne qui serait tracée 4 une distance de 30 verstes de la précédente. Les 
Commissaires seraient tenus de rechercher dans ces limites une frontiére, 
en se conformant autant que possible aux considérations ethnographiques. 
— Veuillez vous expliquer a ce sujet avec Lord Granville et nous faire 
connaitre sa réponse, Grimes. 


No 119. — Ls Consesiller Privé de Staal au Secrétaire d’Etat 
de Giers. 


(Regu le 2 mai) 
Londres, le 29 avril (14 mai) 1885. 


Me référant & mon télégramme du 25 avril (7 mai), j’ai ’honneur de 
placer ci-joint sous les yeux de Votre Excellence le texte méme des pro- 
positions du Cabinet Britannique pour le tracé de la ligne frontiére entre 
Afghanistan et nos possessions en Asie Centrale. 

Veuillez agréez, etc. STAAL. 


ANNEXE AU N° 119 
Projet 


La ligne partira d'un point sur Je Hériroud un peu au nord de Zoulfagar, fixé 
de maniére a laisser aux Afghans le passage de Zoulfagar. De !a elle passera 
entre Akrobat et Souma-Karez et se dirigera sur Islim, ow elle passera 4 la rive 
droite de l’Egri-Geuk en laissant Islim en dehors du terriloire afghan. De la 
elle suivra les crétes des collines qui bordent la rive droite de l’Egri-Geuk, et, 
laissant Cheméni-bid en dehors de la frontiére afghane, elle suivra de la méme 
maniére les crétes des collines qui bordent la rive droite du Kouschk jusqu’a 
Haouzi-Khan. De 1A la frontiére suivra une ligne presque droite jusqu’a 
un point sur le Mourghab un peu en amont du Bund-Nadir, qui restera a la 
Russie, 
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De ce dernier point la ligne vers Khodja-Saleh sera tracée par la Cqmmission 
dans les limites d’une zone qui s’étendra a 30 verstes au nord de Ja ligne pro- 
posée par la Russie. Il est entendu que la ligne sera fixée de maniére a laisser 
aux Afghans le terrain cullivé, et a fixer d’une maniére équitable les limites 
des paturages appartenant aux peuplades placées respectivement sous la sou- 
veraineté de la Russie et de |'Afghanistan. 

‘La limite septentrionale de la zone passera au nord de Douktchi et de la 
directement jusqu’a Khodja-Saleh. 


Ne 120. — Le Conseiller Privé de Staal au Secrétaire d’Htat 
j de Giers. 
(Télégramme) 
Londres, le 4 (16) mai 1885. 
A la suite d’une discussion avec M. Lessar en présence de M. Currie, 
Lord Kimberley m’a, au nom du Cabinet, transmis nouvelles propositions 
suivantes : 


1. La frontiére partirait du Hériroud, un peu au nord du point marqué 
« Zulfikar Pass » sur la carte anglaise, en laissant celle passe aux 
Afghans. Cette carte a été expédiée & Sir E. Thornton pour vous tre 
remise. Sous le nom de « Zulfikar », on entend un défilé dans les hauteurs 
qui bordent la rive droite du Hériroud. 

- 2. De Haousi-Khan, le tracé suivrait une ligne presque droite jusqu’a 
un point sur le Mourghab, au nord de Méroutchak, de maniére a laisser 4 
lAfghanistan Méroutchak avec ses dépendances. 

3. A partir de point, la ligne de démarcation suivrait la créte des hau- 
teurs qui bordent au nord de la vallée du Kaissor et 4 l’ouest celle du San- 
galak (Abi-Andkhoi), et rejoindrait Khodja-Saleh, sur l’Amou Daria, en 
laissant 4 |’ Afghanistan les territoires cullivés de Maimené et d’Andkhoi, 
ainsi que les pdturages voisins de tes territoires, dont les habitants de 
Maimené et d’Andkhoi jouissaient & l’époque de l’occupation de Merv par 
les Russes. Sraat. 


Ne 121, — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller Privé 
de Staal. 
(Télégramme) 

St-Pétersbourg, le 7 mai 1885. 
L'occupation du Pendjdé par les Afghans nous ayant empéchés d'ex- 
plorer les territoires 4 délimiter, sommes forcés d’étre trés circonspects en 
ce qui regarde tracé de frontiére. En vue de cette considération croyons 
devoir définir tracé de la maniére suivante : frontiére partirait du Héri- 
roud, un peu au nord du point marqué « Zulfikar Pass » sur carte 
anglaise, suivrait dans la direction est et sud les erétes des hauteurs qui 
bordent la vallée du Hériroud, et ensuite le tracé indiqué dans votre télé- 
gramme du 20 avril (1) jusqu’A Haouzi-Khan, d’ot elle se dirigerait vars 
un point sis un peu au nord de Méroutchak de facon & rattacher autant 
que possible au territoire russe les terres cultivées par les Turcomans- 
Saryks et leurs paturages. Sauf application de ce principe, frontidre 4 lest 


(1) V. le document ne 112, 


DELIMITATION AFGHANE 185 


du Mourghab serait tracée dans une zone comprise entre les hauteurs indi- 
quées sur notre carte et bordant au nord et & !’ouest les vallées du Kaissor 
et du Sangalak, et les limites des terres cullivées de Maimené et d’And- 
khoi, faisant partie du territoire afghan, et aboutirait 4 Khodja Saleh. La 
délimitation des paturages appartenant aux peuplades respectives serait 
abandonnée aux Commissaires ; dans le cas ot ceux-ci ne parviendraient 
pas 4 s’entendre, elle sera effectuée par les geux Cabinets sur la base des 
cartes dressées et signées par les Commissaires. 

Si le Cabinet de Londres tenait & une extension des pdturages afghans 
du coté de Maimené et d’Andkhoi, ainsi qu’a celle des limites du Zoul- 
fagar, de facon toutefois 4 assurer notre territoire contre incursion; de 
bandes qui voudraient profiter de ce passage, nous pourrions y consentir a 
la condition que Méroutchak nous fat cédé et que la frontiére fut fixée au 
nord de Bala-Mourghab. Grirrs. 


N° 123. — Le conseiller privé de Staal au secrétaire d’Etat de Giers. 
(Télégramme.) 
Londres, le 9 mai 1886. 

Ayant recu votre télégramme du 7, en ai communiqué contenu 4 Lord 
Granville et Lord Kimberley, qui demandent quelque temps avant de 
répondre. — Quant 4 Méroutchak, ils ont déclaré se trouver dans ]’impos- 
sibililé d’en admettre l'échange, STAAL, 


No 123, -- Le conseiller privé de Staal au secrétaire d’Etat de Giers. 
(Regu le 14 mai,) 


Londres, le 10 (22) mai 1886. 


Au moment ot je fermais mon courrier, la réponse de Lord Granville 4 
notre derniére communication (1) m’est parvenue. , 

Elle est consignée dans une notice accompagnée d’une lettre privée. 

Je me fais un devoir de transmetre ci-joint 4 Votre Excellence des copies 
de l'une et de l'autre, sans y ajouter, faute de temps, aucun commentaire, 

Veuillez agréer, etc. STaaL. 


Annexe A au N° 123. 


Le comte Granville au conseiller privé de Staal. 


(Lettre privée.) 
Le 22 mai 1883. 


Je vous envoie une note verbale qui traite de ce que vous m’avez communiqué 
hier. Vous observerez que nous avons désiré accéder autant que possible aux 
désirs du Gouvernement russe. Nous n’avons pas pu renoncer & quelques points 
d’une importance vitale, sur lesquels sont tombés d’accord, en principe, non 
seulement jes Représentants russes 4 Londres, mais encore le Gouvernement de 
Saint-Pétersbourg. 

Nous désirons ardemment d’en venir a un réglement amical dans nos limites, 

Je crois que l’Empereur a absolument le méme désir. 

Je prends la liberté de vous répéter que, dans ma conviction, le meilleur 


(1) Voir le document ne 121. 
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moyen d'assurer ce résultat serait de conclure un accord rapide et d’éviter tout 
éclat inutile. 


pa 


ANNEXE B au N®. 123. 
Memorandum. 


Le Gouvernement de Sa Majesté a pris en considération le Memorandum que 
M. de Staal a remis 4 Lord Granville le 31 courant, relative a la frontiére pro- 
posée entre le Heri-Rud et !’Oxus. 

Il semble ressortir de ce Memorandum que le Gouvernement russe n’est pas 
satisfait de la fixation de la ligne sur laquelle un accord s’était conclu a Lon- 
drés de commun accord avec M. de Staal et M. Lessar, et pour laquelle 1’Am- 
bassadeur entreprit d’obtenir l’acceptation du Gouvernement russe. 

Les points sur lesquels une modification est demandée sont les suivants : 

D’abord, en ce qui concerne Zulfikar, le memorandum 6te aux Afghans le 

assage que leur laissait cet accord et propose que la ligne, aprés avoir laissé 
6 Heri-Rud un peu au nord du point marqué « Zulfikar-Pass » sur la carte 
anglaise, suive dans la direction est et sud les crétes des hauteurs qui bordent 
la vallée du Heri-Rud et passe ensuite entre Ak-Robat et Soumé Kehrizi. 

Deuxiémement, le point nord du Meruchak, ow la frontiére traverse le Mur- 
ghab, devrait étre fixé de fagon a attacher autant que possible au terriloire 
russe les terres cullivées par les Turcomans Sarik et leurs paturages, au lieu de 
cae que cette ligne laisserait  ]’Afghanistan Meruchak et ses dépendances. 

roisiémement, le memorandum propose que la frontiére est du Murghab soit 
tracée dans une zone cntre les hauleurs indiquées sur la carte russe, qui bor- 
dent au nord et A l’ouest les vallées du Kaisor et du Sangalak, et les limites des 
terres cultivées de Maimeneh et d’And-Khoi, formant une partie du territoire 
afghan, et finisse 4 Khodja-Saleh. La délimitation des padturages appartenant 
aux populations respeclives doit étre laissée aux commissaires et, au cas ot ils 
ne pourraicnt s’accorder, il en sera référé aux Gouvernements. 


Le memorandum finit en déclarant que si le Cabinet de Londres tenait & une 
extension des pdturages afghans sur les bords de Maimeneh et d’And-Khoi, et & 
une extension des limites du Zulfikar, de fagon, cependant, a garantir le terri- 
toire russe contre les incursions de bandes qui pourraient prendre ayantage de 
la passe, le Gouvernement russe consentirait 4 condition que Meruchak lui fat 
cédé et qte la frontiére fut fixée au nord du Bala Murghab. 

Pour s'vccuper tout d’abord du paragraphe dernier du memorandum, le 
Gouverneménht russe semble avoir des appréhensions relativement aux inten- 
tions du Gouvernement de Sa Majesté sur les points auxquels se rapporte c3 
paragraphe, Notre Gouvernement n’a déiiandé aucune extension des pdturages 
afghans, mais seulement que les habitants de Maimench et d’And-Khoi dont 
accord de 1873 reconnut la possession a l’Afghanistan, ne fussent pas privés 
de leurs terres cultivées ou de ces paturages de l'usage desquels ils jouissaient 
actuellement avant que l’occupation russe de Merv edt établi la tranquillité 
dans ces pays. 

Pour ce an concerne Zulfikar, notre Gouvernement ne réclame pas pour les 

u 


a autre chose que le droit dé commander au passage qui va du Heri-Rud 
est. 


Si la délimitation dans le projet d'accord pouvait étre interprétée de fagon a 
impliquer plus que celui-ci, il serait tout prét & examiner un texte différent ; 
mais une délimitation de Zulfikar qui ne garantirait pas aux Afghans le droit 
de commander le passage en question, rendrait l’arrangement sans valeur pour 
’Afghanistan. 

L'idée de céder Meruchak a‘la Russie et de fixer la frontiére au nord de Bala 
Murghab ne pouvait étre acceptée par Je Gouvernement de Sa Majesté, La pos- 
session de cette place par l’Afghanistan est considérée par nous comme une 
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condition essentielle de l’arrangetitent, et il est d’actord avec le$ propositions 
faites par le Gouvernement russe, le 16 janvier. 

Le Gouvernement de Sa Majesté convient avec le Gouvernement russe qu’tl 
faut apporter beaucoup de circonspection a tracer la frontiére. Il serait tout 
disposé & accéder aux modifications suivantes du projet dressé par M. de Staal 
et M. Lessar : 

D’abord, en ce qui concerne Zulfikar, « la frontiére partira du Heri-Rud, .un 

eu au nord du point marqué « Zulfikar Pass » sur Ja carte jointe au protocole 
learte anglaise), et suivra les crétes des hauteurs bofdant au nord le passage 
qui va du Heri-Rud a lest, de fagon a laisser l’‘Afghanistan commander Jes deux 
extrémités du passage en question ». 

En second lieu, en ce qui regarde le point auquel le frontiére doit traverset 
le Murgbab, le Gouvernement de Sa Majesté est prét a tomber d’accord pour 
qu'on prenne « un point au sud du Meruchak, fixé de fagon a laisser & la Russie 
les terres cultivées par les Saryks et leurs pdturages », 

Le principe, ainsi posé, est accepté comme équitable par le Gouvernement 
de Sa Majesté, il est bien entendu qu'il devra s’appliquer aux populations des 
deux cdtés de la frontiére. Il proposerait en conséquence pour la frontiére est 
du Murghab la délimitation suivante qui obvierait aux difficultés causées par les 
doutes qu’ont soulevés les récentes Jevées de plans sur 14 position des hauteurs 
mentionnées dans Ja frontiére proposée par la Russie le 16 janvier, et qui est 
contenue dans la rédaction de la convention. 

« SEP atent le principe ci-dessus aux Turcomans, sujets de Ja Russie, et aux 
sujets de l’émir d’Afghanistan, la frontiére suivra uhe ligne située au nord de 
la vallée du Kaisor et Al’ouest de Ja vallée du Sangalak (Ali-i-And-khoi), et lais- 
sant And-Khoi 4 lest, courra vers Khodja-Saleh sur ]’Oxus. 

« La délimitation des pdturages appartenant aux populations respectives sera 
abandonnée aux Commissaires. 

« En cas de désaccord, cette délimitation sera fixée par les deux gouverne- 
ments en s’appuyant sur les cartes signées et dressées par les Commissdires. » 


Ne 124. — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller privé de Staal. 
(Télégramme.) 


Baint-Pétersbourg, le 16 mai 1885. 


Recu Votre expédition du 10 courant (1). Etant désireux de conttibuer 4 
prompte solution et éviter malentendus au sujet du Zoulfagar, nous som- 
mes disposés 4 abandonner aux Afghans le défilé qui, partant du Héri- 
roud, traverse la premiére rangée des hauteurs bordant la riviére, de fagon 
toutefois 4 ne pas couper et empécher les communications entre les points 
situés du méme cOté de la frontiére. La ligne tracée par M. Lessar, sut la 
carte anglaise, depuis Hériroud par les points A et B, répond a cetle pro- 
position. Une ligne tracée par le point C couperait nos communications. 
Quant a la frontiére, depuis le point A jusqu’a Yegri-Gueuk, Vous étes 
autorisé & proposer le tracé qui suivrait aulant qué possible les crétes des 
collines en laissant Pistalik-Atek aux Afghans. Pour tout le reste, nous 


acceptons la derniére rédaction des propositions anglaises. a 
IERS. 


(1) Voir le document ne 123, 
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Ne 425, — Le Conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etal de Giers. 
(Telégramme.) 


Londres, le 23 mai (4 juin) 1885, 


Je viens de recevoir la réponse du Gouvernement Anglais & nos der- 
niéres propositions. Je la traduis littéralement : « En formulant proposi- 
tion du 22 mai ()); l'objet du Gouvernement de Sa Majesté était d’assurer 
a l’Afghanistan l’enti¢re possession de la passe de Zoulfagar. Le Gouver- 
nement de Sa Majesté ne désire pas couper aucune communication exis— 
tante entre les points sur le cété russe de la frontiére. Il y a divergence 
d'opinions quant 4 ces communications, mais le Gouvernement de Sa Ma- 
jesté n’objecterait pas 4 ce qu’on mit dans les instructions 4 1a Commission 
de préserver autaut que possible ces communications, sans préjudice du 
commandement de la passe par les Afghans (2). » 

STAAL. 


Ne 126, — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller privé de Staal. 
(Télégramme.) 


Saint-Pétersbourg, le 24 mai 1835, 

Regu télégramme du 23. 

Croyant devoir insister sur l'intégrité de nos communications, nous 
sommes d’avis que c'est ala Commission qu'il faudrait abandonner le soin 
de concilier ce principe avec les conditions auxquelies le Gouvernement de 
Sa Majesté Britannique voudrait subordonner la cession 4 l’Afghanfstan du 
Zoulfagar. GIERS. 


Ne 127, — Le Conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etat de Giers. 
(Télégramme.) 


Londres, le 26 mai 1883. 

Regu Votre télégramme du 24. 

Lord Granville, auquel je l’ai communiqué, hésite & y voir acceptation 
des derniéres propositions anglaises. Désirant éviter tout malendu a ce 
sujet, il vient de m’écrire pour me demander si le Cabinet Impérial enten- 
dait donner 4 sa réponse l'interprétation suivante : « Tout en donnant aux 
Commissaires instructions d'assurer autant que possible les communica- 
tions existantes entre les points situés du cété russe de la frontiére, la base 
des travaux des Commissaires serait de laisser le commandement de la 
passe de Zoulfagar aux Afghans. » STAAL. 


(1) Voir le document ne 123. 

(2) Voici le texte anglais de la lettre adresséo par M. le Comte Granville a M. de 
Staal en date du 4 juin (23 mai), et a laquelle se référe le télégramme ci- dessus. 

« In making the proposal of the 22-nd ultimo, the object of Her Majesty’s Government 
was to secure the full possession of tha Zulfikar Pass to Afghanistan, » 

« Her Majesty’s Government de not desire to cut any exisling communications between 
points on the russian side of the frontier, There is a dillerence of opinion as to what these 
aro, but Her Majesty’s Government would not object to its being an instruction to the 
Commission to preserve as much as possible such communications without interferring 
with the command of the pass by the Afghans. » 
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Ne 128. — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller privé de Stall. 
(Télégramme.) 


' Saint-Pétersbourg, le 27 mai 1883. 
Recu télégramme du 26. 


Nous concluons de la lettre de lord Granville qu'il maintient son point de 
vue antérieur au sujet du tracé de la fronti¢re de Zoulfagar, qui n’est point 
conforme au ndétre. Nous trouvant dans latmpossibilité de subordonner 
Vintégrité de nos communications aux convenances des Afghans, nous 
devons nous borner a dé{érer a ]a Commission le soin de concilier ce prin- 


cipe avec les propositions anglaises. Veuillez vous expliquer dans ce sens 
avec lord Granville. GIERS. 


N° 129. — Le Conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etat de Giers. 
(Telegramme.) 
; Londres, le 3{ mai 1883. 

Ayant recu Votre télégramme du 28 mai, j’ai cru devoir en développer 
le sens dans une lettre 4 lord Granville, qui vient de me répondre par note. 
Il s’engage 4 communiquer a son successeur notre point de vue, et conslate 
en méme temps que limite des exigences anglaises consiste 4 assurer aux 
Afghans possession de Ja passe de Zoulfagar, conformément aux arrange- 
ments convenus entre les deux Cabinets, STAAL. 


Ne 130. — Le Conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etat de Giers. 


Londres, le 31 mai (12 juin) 1885. 


Pour compléter mon télégramme de ce jour, je crois devoir joindre ici un 
extrait de la lettre que j'ai adressée a lord Granville pour lui faire part des 
décisions contenues daus le télégramme de Volre Iixcellence du 28 mai v. 
st., ainsi qu’une copie de la réponse que vient de m’adresser le Ministre 
Britannique. . See 

J’ai pensé qu’il était utile, en écrivant au Principal Secrétaire d’Etat pour 
les Affaires étrangéres, de développer le sens du télégramme en question, 
afin de ne pas laisser se produire de nouveaux malentendus dans cette 
question de Zoulfagar, qui avait soulévé des difficultés si inopinées. 

Lord Granville et lord Kimberley m’assurent tous les deux que d’aprés 
les informations rapportécs par le colonel Stewart et Sir P. Lumsden, qui 
viennent d’arriver 4 Londres, la passe de Zoulfagar ne présentait aucune 
solution de continuilé a ]’endroit ot nous voudrions placer la frontiére. Il 
se pourrait que des sentiers traversassent le dos de la montagne, mais nul 
passage, proprement dit, ne s'y trouvait. Jai répondu aux Ministres 
Anglais que ce fail, s’il venait a se confirmer, était un argument de plus 
en nolre faveur, vu que la Commission, dans ce cas, n’éprouverait aucun 
embarras a trancher la question. 

Veuillez agréer, etc. STAAL, 
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Annexe A au no 130. 


Le Conseiller privé de Staal au comte Granville. 
(Eatrait.) 
Londres, l¢ 29 mai (10 juin) 1885. 


Quant a la question de la délimitation afghane, les instructions télégraphi- 
ues recues de M. de Giers me mettenten mesure de vous communiquer que le 
Cabinet Impérial ne se trouve pas A méme de se rallier aux termes dans les- 
quels Votre Excellence a formulé la solution & donner au différend de Zoulfa- 
ar. Le Gouvernement Impérial accepte la proposition de déférer cette question 
Misti de la Commission. Mais il ne saurait admettre que l’intégrilé des 
communications russes dans ces parages fit subordonnée aux convenances des 
Afghans. Les exigences que nous impose le soin de maintenir la liberté de ces 
communications ne pourraient étre mises en regard des réclamations du Gou- 
yernement de Sa Majesté Britannique quant a la définition du traité sur la base 
de importance stratégique de la passe de Zoulfagar, que sur le pied d’une par- 
faite parité. La tdche déyolue & la Commission -de démarcation devrait donc 
consister 4 conciller ces exigences réciproques, et non a faire prévaloir les unes 
de préférence aux autres. Ce n’est qu’en se guidant de ce principe d’impartia- 
Jité qu’on aboutirait & un réglement satisfaisant de la question qui divise en ce 
moment les deux Cabinets. 
Veuillez agréer, etc, STAAL, 


ae 


ANNEXE B. 
Le comte Granville au Conseiller privé de Staal. 


Foreing-Office, 11 juin 1885, 


Eve Vhonneur d’accuser & Votre Excellence réception de sa communication 
ier, 

Je ne manquerai pas de transmettre l'information qu’elle contient & mon 
successeur aussitot qu'il sera désigaé, 

Pendant ce temps, le Gouvernement russe aura clairement compris que le 
but de notre demande est de garanlir Zulfikar aux Afghans en échange de 
Pendjeh, arrangement auquel l’Empereur vous a autorisé 4 accéder le 16 avril. 
Cette autorisation fut donnée en réponse ala déclaration faite par lord Kim- 
berley & notre entrevue du 44 avril, de laquelle se souviendra Votre Excellence, 
que la possession du passage de Zulfikar par |’Afghanistan était une condition 
sine qua non. 

J'ai, etc, GRANVILLE. 


Ne 64, — Le Conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etat de Giers, 


(Télégramme) 
Londres, le 19 juin 1885. 

Le marquis de Salisbury, que je viens de voir, m’a dit que pour éviler 
de nouvelles complications, il tiendrait & clore le plus t6t possible les négo- 
cialions au sujet de l’affaire afghane. A cette fin il désirerait ne pas aban- 
donner le différend au sujet du Zoulfagar 4 la Commission, mais le trancher 
tout de suite entre Cabinets. — Suivant le marquis de Salisbury, le 
Gouvernement Anglais, sur la base de ce qu'il considérait comme promesse 
définitive de notre part, a ‘promis & l'Emir tout le défilé et ne pourrait 
aujourd'hui se rétracter en nous en cédant une partie. J’ai répondu que 
nous n’avons compris sous défilé Zoulfagar que celui qui traverse hauteurs 
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bordant Hériroud ; qu’intégrité de nos communications exigeait maintien 
de seconde partie entre nos mains, et qu’au surplus, le défaut de données 
précises sur la topographie de l’endroit nous rendait difficile décision 
immédiate; mais j’ai promis au Ministre Anglais de Vous rendre compte de 
notre entretien. Le marquis de Salisbury voudrait, en outre, provoquer un 
échange d’idées sur les trois questions suivantes : celle des irrigations, de 
nos communications avec l’Afghanistan et d’une convention d’extradition 
avec le Gouvernement des Indes. La premiére pourrait étre abandonnée a 
la Commission, la seconde devrait, selon le marquis de Salisbury, impli- 
quer intermédiaire des autorités anglaises, et pour la troisiéme, il serait 
prét 4 fournir un projet sur modéle d'arrangements similaires. 
STAAL. 


No 132. — Le Conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etat de Giers. 


(Télégramme) 
Londres, le 25 juin 1883. 

Le marquis de Salisbury a fait hier 4 la Chambre des Lords un exposé 
sur les affaires étrangéres. Ayant commencé par question afghane, ila dit 
assumer arrangements convenus par Gouvernement précédent, et a constaté 
esprit de conciliation et désir de paix inspirant les deux Puissances dans 
conduile des négociations. A relevé engagement pris par l’ Angleterre vis- 
a-vis de l'Emir de lui céder passe de Zoulfagar sur base de notre promesse 
antérieure ; il a exprimé espoir d’arriver 4 accord, eta fini en s associant 
dans les termes les plus sympathiques 4 Votre deuil de pete 

TAAL. 


N* 133. — Le Secrétaire privé de Staal au Secrétaire d’Etat de Giers. 
(Télégramme) 


Saint-Pétersbourg, le 26 juin 4883. 
Recu télégramme du 19 (1). 

Malgré notre vif désir de contribuer 4 une prompte solution des difficul- 
tés pendantes, ne pouvons pourtant pas nous départir des conditions 
formulées par nous relativement a la délimitation de la passe de Zoulfagar, 
tant que études locales n’auront démontré possibilité d’extension des 
limites du défilé sans préjudice de nos communications. 

Ne voyons pas d’inconvénient a déférer 4 la Commission réglement des 
questions relatives a irrigation en tant que ce réglement n’entraverait et ne 
retarderait pas la tache principale, a savoir Je tracé de la frontiére. Enfin, 
pour ce qui est de nos communications avec l’Afghanistan et la convention 
d’extradition, le Gouvernement Anglais peut compter sur notre ferme 
désir d’éviter, autant qu'il dépendra de nous, difficultés et complications 
dans l'avenir; mais ne pensons pas qu'il soit opportun de toucher, pour le 
moment, 4 ces questions qui n’ont pas été comprises dans le programme 
primitif. GIErs. 


(1) V. le document sub n° 131. 
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Ne 134 — Le Conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etat de Giers. 
aE: Londres, le 27 juin 1885. 

Regu télégramme du 26. Le marquis do Salisbury, auquel j’en ai com- 
muniqué contenu, m’a dit que question demandait a étre marement pesée. 
Il a émis l’idée qu’un examen géographique et topographique des localités 
de la passe de Zoulfagar pourrait étre confié a des ofliciers russes et 
anglais se trouvant a proximilé, et facililer décision ullérieure des deux 
Gouvernements. Mais il m’a prié de considérer cette idéc comme purement 
personnelle et non définitive. Ce n’est que dans quelques jours qu'il 
pourra me donner une réponse. STAAL. 


No 133, — Le conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etat de Giers. 
Londres, le 28 juin 1885. 


Afin d’éviter tout délai dans le cours de notre négociation, je me suis 
empressé de me rendre chez le Marquis de Salisbury dés la réception du 
télégramme de Votre Excellence du 26 juin. 

Le principal Szcrétaire d’'Etat pour les Affaires Etrangéres était sur le 
point de se rendre 4 la Chambre. II a retardé son départ pour me receveir. 
Il m’a dit se trouver dans l’impossibilité de me donner une réponse défini- 
tive. Il lui faudra mdrement peser la question. En attendant, il n'a fait 
qu’émettre quelques appréciations personnelles, en relevant expressément 
qu’elles ne préjugeaient pas ses décisions ultérieures. 

Lord Salisbury a émis entre autres l'idée d’une enquéle préalable stric- 
tement restreinte au différend de Zoulfagar. Les officiers russes et auglais, 
qui se rendraient sur les lieux, u’auraient & s’occuper que des détails 
techniques de la question. Ils feraient une carle précise des lovalilés en 
discussion, sur la base de laquelle les deux Cabinets seraieat 4 méme 
d’arréter leur résolution. Notre objection principale contre une solution 
immédiate du litige, celle fondée surle défaut de données suffisantes, se 
trouvant dés lors écartée, il y aurait toute chance d’arriver & uo arrange- 
ment. Le retard qui résulterait de l’adoption de ce mode de procéder serait 
sans doute regrettable, mais mon interloculeur ne voyait pas moyen de 
l’éviter dans tes circonstances données. 

Lord Salisbury m’a prié, du reste, ainsi que j'ai eu l'honneur de le men- 
lionner plus haut, de ne considérer ces énonciations que comme stricte- 
ment personnelles et émanant uniquement du désir d’arriver & une issue 
salisfaisante. Il me promit de me donner une réponse définitive dans peu 
de jours. 

Veuillez agréer, etc. STAAL. 


No 136. — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller privé de Staal. 
(Télégramme) 


Saint-Pétersbourg, le 4 juillet 1885. 
Regu dépéche du 28 juin (1), Considérons comme applicable l'idée émise 


(1) V, le document ne 135. 


1 
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par Lord Salisbury dure enquéte préalable strictement restreinte au dilfé- 
rend de Zoulfagar. Pour y donner suite, nous altendrons qwil nous en 
fasse la proposition. Gugrs. 


N° 137. — Le Secrétairo d’Etat de Giors au Conseiller privé de Staal. 
(Télégramme) . 
Saint-Pétersbourg, le 4 juillet 1883. 
Vu la déclaration faite par ls Marquis de Salisbury a la Chambre et dont 
il résulte que l Angleterre avait promis 4 l’Emir Afghan le défilé de Zoul- 
fagar sur la foi d'une promesse recue de la Russie, croyons nécessaire 
d’établir ce qui suit. Suivant nos informations, la dénomination de Zoulfa- 
gar ne se rapporte qu’a la vallée comprise entre le cours du Hériroud et Je 
pied des montagnes qui bordent la riviére, et non au défilé dovt I’étendue 
fait actuellement l’objet des négociations entre les deux Gouvernements. 
Gigs. 


Ne 138. — Le Conseiller Privé de Staal au Secrétaire d’Etat 
de Giers. 
(Télégramme) 

Londres, le 6 juillet 1883. 
Ayant regu la note responsive du Marquis de Salisbury, je vous l’expé- 
die ce soir par poste. Elle est loin d’étre satisfaisante. Tout en confirmant 
Je désir du Gouvernement Britannique d’arriver & un arrangement avec 
nous, le principal Secrétaire d’Etat conslale que notre derniére communi- 
cation n’a pas avancé la négociation, etilrevendique pour l'Afghanistan 
tout le défilé de Zoulfagar sur la base de la promesse qui serait contenue 
dans le télégramme du Ministére Impérial du 4 avril (1). La note ne fait 

pas mention de lenvoi sur les lieux d'une Commission préalable, 


STAAL, 


No 139. — Le Conseiller Privé de Staal au Secrétaire d’Etat 
de Giers. 
(Télégramme) | 
: Londres, le 6 juillet 1888. 

Je viens d’avoir une entrevue avec le Marquis de Salisbury. Je iui ai 
dit que sa nole me semblait fermer la porte a un arrangement. 11 m’a 
répondu que telle n’était pas son intention, mais quil devait insister sur 
ce point qu’une promesse donnée ne pouvall etre modifiée par des considé- 
rations dulililé, telles que facilités des communications ou autres. J’ai 
répliqué que je parlageais cel avis, mais quil wélail pas applicable au cas 
present; que la promesse contenue dans le télégramme du 4 av ril nimpli- 
quail que cession en principe du Zoulfagar ; yue le mot de défilé n'y elait 
méme pas mentiovné ; que détails de la queslion navaient surgi que plus 
tard, et que Ja nécessilé pour nous de maiutenir nos communications ne 
nous ayait nullement porté a invalider notre promesse, mais seulement a la 


(1) V. le document n° 85. 
ARCH. DIPL, 4888. — 2° sERIE, T. XXV (37) 43 
3 
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préciser. Nous maintenions donc nos engagements quant 4 la passe de 
Zoulfagar, mais ne pouvions pas en admetire une extension jusqu’a plus 
ample information. Revenant ensuite 4 lidée émise précédemment par le 
Marquis de Salisbury quant & l’cnquéte préalable, j2 demandais si le 
Ministre y avait renoncé. Il m’a répondu qu'il craignait conflits entre les 
oscortes et préférerail que nous fissions procéder de notre cété 4 étude sur 
les lieux et dresser cartes dont les détails offriraient peut-étre possibilité 
d’une entente. STaaL. 


N* 140. — Le Secrétaire @’Etat de Giers au Conseiller Privé 
de Staal. 


(Eztrait) 


Je profite du départ de M. Boutenew pour son poste pour accuser 
réception de la dépéche en date du 28 juin (1), dans laquelle Votre Excel- 
lence a bien voulu nous rendre compte de l’entretien qu’Elle aeu avec 
Lord Salisbury. 

Ainsi qu’il résulle de cette dépéche et de Vos télégrammes du 6 cou- 
rant (2), c'est le différend au sujet du Zoulfagar qui constilue 4 l'heure 
qu’il est obstacle principal 4 une entente entre les deux Cabinets sur la 
délimitation. 

Nous sommes loin de méconnaitre les difficultés inhérentes 4 celte 
question ; mais nous ne pouvons, d’autre part, perdre de vue que | inter- 
prétation que Lord Salisbury persiste a aitribuer A notre promesse de 
eéder Zoulfagar aux Afghans ne saurait étre justifiée en présence des 
arguments que vous avez cru devoir lui signaler, et auxquels la notice ci- 
jointe ost destinéa a servir de complément. Nous altendons la note du chef 
du Cabinet anglais, dont vous nous avez annoncé l’envoi, pour nous expli- 
quer catégoriquement a ce sujet. 

Nous avons relevé de votre télégramme du 6 courant que lord Salisbury 
semble vouloir renoncer a lidée qu’il avait émise lui-méme de déférer 
étude du différend relatif & Zoulfagar 4 des officiers russes et anglais se 
trouvant sur les lieux, et qu’il y aurait 6lé poussé par Ja crainte de conflits 
qui pourraicnt surgir entre les escortes respectives 

N’ayant pas hésité a adhérer au mode de solution suggéré par le Princi- 
pal Secrétaire d’Etat, nous ne voyons aucun motif de craindre des conflils, 
et nous persistons a croire qu'un examen collectif serait préférable 4 des 
éludes exéculées par des officiers russes seuls, et qui n’auraient peul-étre 
pas la méme autorilé aux yeux du Gouvernement Anglais. 

Veuillez, etc. GIERS. 


——-—__-_— 


ANNEXE at No 140. 
; 
Notice. 


Suivant nos cartes, celle de M. Lessar y comprise, la dénomination de Zoul- 
fagar s’applique a un point sur la rive gauche du Hériroud; elle a servi égale- 
ment a désigner la rive droite de la riviére depuis qu'un poste russe y a 616 
établi. L’ouvrage de M, Lessar sur la Turcomanie du sud fait a plusieurs 


(1) V. le document sub n° 135. 
(2) V. les documents sub nes 138 et 139, 


= 
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reprises mention du « Zoulfagar-Derbend », mais il garde un silence absolu sur 
la position géographique de cette localité, ce qui nous a fait confondre le défilé 
avec la vallée méme du Hériroud. P 

La proposition du Cabinet Anglais relative & I’échange du Zoulfagar contre le 
Pendjdé, contenue dans le télégramme de M. de Siaal du 2 (14) avril 1885, ne 
pouyait s'appliquer, selon nous, qu’a la vallée du Hériroud ; le télégramme en 
question ne faisait mention nbs du Zoulfagar, et non du défilé de Zoulfagar. 
Aussi y ayons-nous répondu dans notre télégramme du & (46) avril (1) dans les 
termes suivants ; 


« Ne verrions pas d’inconvyénient & admeltre un échange du Pendjdé 
contre Zoulfagar, dans quel cas la frontiére partirail d’un point sur le Hériroud 
un peu au nord du Zoulfagar, passerait au sud d’Ak-Rabat et rejoindrait Yegri- 
Gueuk prés de Kehrizi-Soumé, d’ot sa direction coinciderait avec notre projét 
précédent ». 

Le tracé proposé par nous contribue & démontrer que nous étions loin de 
supposer quil était question de la cession du défilé dont la position nous était 
complétement inconnue, 

Crest dans le télégramme de M. de Staal du 25 avril (2) qu’il est fait pour la 
Beamer fois mention du défilé ou de la passe de Zoullagar dans les termes 
suivants : 

« La ligne fronliére partirait d'un point sur Je Hériroud, un peu au nord de 
Zoulfagar, fixé de maniére a assurer aux Afghans la passe de Zoulfagar » 

C'est ce télégramme qui nous a fail supposer que les termes du « Zoulfagar » 
et de « passe ou défilé de Zoulfagar » n’étaient peut-étre pas complétement 
identiques, a la suite de quoi nous nous sommes trouvés dans la nécessité de 
nous adresser & notre Ambassadeur pour lui demander des éclaircissements. 

« Ayant admis que Ja frontiére passerait un peu au nord du Zoulfagar, ne 
pouvons pas nous engager 4 assurer aux Afghans la passe de Zoulfagar avant 
d’étre fixés sur le sens exact du mot « passe ». S'il s’agil de tracer la frontiére 4 
une distance de 2 ou 3 verstes du point qui porte le nom de Zoulfagar et ot 
existe ou existait un village — pourrions l’accepter. Mais, si le mot de « passe » 
implique tout le défilé du Hériroud jusqu’aux montagnes de Guermab — la 
proposition serait inacceptable ». (Télégramme adressé par M. de Giers & M. de 
Staal en date du 28 avril (3). » 

Ce télégramme indiquait clairement que, dans notre pensée, il ne pouvait étre 
question que du défilé ou de la vallée du Hériroud, et que nous tenions a préci- 
ser l’exlensiou de ce défilé dans la direction du nord. 

Le malentendu n’a été éclairci qu’aprés que Ambassadeur d’Angleterre edt 
remis au Minislére la carte dressée par la Commission anglaise de délimitation 
et ala suite du télégramme de M. de Staal du 4 mai (4), ot il était dit: « Lord 
Kimberley m’a transmis au nom du Cabinet nouvelles propositions suivantes ; 
— 1) la frontiére partirait du Hériroud, un peu au nord du point marqué « Zul- 
fikar Pass » sur la carte anglaise, en laissant celte passe aux Afghans...» 

Nous y avons répondu dans notre télégramme du 7 mai {5) par la proposition 
suivante : 

« Frontiére partirait du Hériroud un peu au nord du point marqué « Zoul- 
fagar Pass » sur carte anglaise, suivrait dans Ja direction est et sud les crétes 
des hauteurs qui bordent la vallée du Hériroud, et ensuite le tracé indiqué dans 
votre télégramme du 25 avril jusqu’a Haouzi-Khan... » vn 

Le Cabinet Anglais n’ayaut pas jugé possible d’adhérer a celte proposition, 
nous avons cru pouvoir étendre quelque peu les limiles du territoire a céder 
aux Afghans, et nous l’avons annoncé a M. de Staal dans les termes suivants ; 


(1) V. les documents n° 85. 
(2) V. le document ne 112. 
(3) V. le document ne 417. 
(4) V. le document ne 120, 
(5) V. le document n° 121, 
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« Désireux de contribuer 4 une prompte solution de la question et d’éviler 
des malentendus au sujct du Zoulfagar, sommes disposés 4 abandonner aux 
Afghans le défilé qui part du Hériroud et traverse la premiére rangée des hau- 
teurs bordant la riviére, de fagon toulefois 4 ne pas couper et empécher les 
communications entre les points situés du méme cOlé de Ja frontiére. » (Télé- 
gramme adressé par M. de Giers 4 M. de Staal en date du 16 mai ({). 

Ce qui précéde suffit pour démontrer qu’en donnant notre adhésion a la pro- 
position du Gouvernement Britannique relative 4 ]’échange du Zoulfagar contre 
le Pendjdé, nous n’avions point entendu comprendre dans les limites du terri- 
toire a céder aux Afghans la passe de Zoulfagar, au sujet de laquelle Jes infor- 
mations nous faisaient complétement défaut, et qu’aprés avoir été éclairés sur 
la vérilable portée de la proposition anglaise, nous n’avions consenti 4 abandon- 
ner la passe en question que dans des limites restreintes. Il en résulte qu’en 
déclarant au Parlement que le Gouvernement Impérial aurait promis au Cabinet 
Britannique de céder toute la passe aux Afghans, Lord Salisbury a altribué a 
nolre promesse une interprétation qui se trouve en contradiction avec les com- 
munications adressées par M. de Giers 4 M. de Staal. 


No 1441. — Le Conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etat de Giers. 
(Regu le 10 juillet 1885.) 


Londres, le 6 (18) juillet 1883. 


J'ai lhonneur de transmettre ci-joint & Votre Excellence une copie 
de la note que Lord Salisbury m’a adressée au sujet de la question de 
Zoulfagar. 

Elle sert de réponse au télégramme que vous avez bien voulu m’adresser 
sous la date du 26 juin (1). 

Veuillez agréer, etc. STAAL. 


or 


ANNEXE AU N° [4], 
Le marquis de Salisbury au Conseiller privé de Staal. 


Foreing-Office, 47 juillet 1885. 


J’ai appris avec regret par le télégramme de M. de Giers, que vous m’avez 
fait 'honneur de me communiquer le 9 courant, que le gouvernement russe 
nest pas disposé a convenir que tout le passage de Zulfikar soit compris dans 
le territoire afghan. 

J'ai déja assuré Votre Excellence du sincére désir du gouvernement de Sa 
Majesté d’en venir 4 un arrangement qui puisse mettre fin & celte longue dis- 
cussion relative a la frontiére nord-ouest de |’Afghanistan d’une facon satisfai- 
sanle pour l’Angleterre et la Russie, et desa volonté d’en fiuir avec cette question 
dans |]’esprit le plus amical. 

Dans les observations que j'ai faites 4 Volre Excellence pendant notre con- 
versalion du 4¢T courant, j’ai appelé votre attention sur les engagements que, 
s‘appuyant sur les assurances du gouvernement russe, le gouvernement de Sa 
Majesté a pris sur ce point, C’est avec beaucoup de désappointement que j’ap- 
prends que cet examen n’a cu aucune influence sur Je gouvernement russe, et 
que les négociations n'ont pas fait un pas de plus vers une conclusion salis- 
faisante. 

J'ai a peine besoin de rappeler a Votre Excellence que le 46 avril dernier le 
gouvernement russe a signifié son accession a l’échange de Zulfikar contre 


(1) V. le document ne 124. 
(2) V, le document ne 133. 
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Pendjeh, auquel cas, suivant les termes du télégramme de M. de Giers de cette 
date, « la frontiére irait d’un point du Hériroud jusqu’un peu au nord du Zulfi- 
kar », Aucune réserve ne fut faite pour la parlie du passage retenue par la 
Russie ; rien ne fut dit relativement a l'intégrité des communications russes, et 
Yancien gouvernement de Sa Majesté, se fiant a cet engagement, déclara a 
Emir que le passage de Zulfikar serait renfermé dans ses domaines. 

La Gouvernement de Sa Majesté considére qu’il est lié par cette déclaration, 
et ne peut que penser que le Gouvernement russe est également lié envers lui 
par les termes du télégramme de M. de Giers du (6 avril. _ 

Les difficullés relatives 4 l'interruption qu’on affirme devoir étre apportée par 
Ja cession promise dans Jes communicalions entre les postes russes n’ont pas 
élé soulovées jusqu’a une époque assez récente. Le Gouvernement de Sa Majesté 
n’admet pas que celle considécation affecte aucunement la force de la promesse 
des Russes a |’administralion précédente, et il ne peut lui assigner une valeur 
qui affaiblirait A un degré quelconque le droit des Afghans et la pleine posses- 
sion du passage de Zulfikar que leur garantit cet engagement. 

Quant aux autres points auxquels fait allusion le télégramme de M. de Giers 
du 8 courant, je conviens avec Son Excellence qu’on peut les laisser de cdté 
pour le moment, et je veux seulement exprimer mon trés sincére espoir que le 
Gouvernement russe donnera pleine valeur aux considérations que j’ai exposées 
d'une fagon pressante dans cetle note, et qui rendent impossible au Gouverne- 
ment de Sa Majesté d’abandonner les positions qu’il a obtenues. 

J'ai, etc. SALISBURY. 


No 1442. — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller Privé 
de Staal. 


(Télégramme.) 


Saint-Pétersbourg, le 16 juillet 1883, 


Vous recevrez par courrier notre réponse 4 Ja nole de Lord Salisbury du 
17 courant. Quant 4 Zoulfagar, le prince Dondoukow Korsakow annonce 
qu’une carte de cetle localilé, dressée par nos officiers, va nous dire 
envoyée, et qu’elle coincide entiérement avec la carte de la Commission 
anglaise. Giers. 


No 143. — Le Secrétaire d’Etat de Giers au Conseiller privé 
de Staal. 


Saint-Pétersbourg, le 18 juillet 1885. 


Par sa dépéche en date du 6 (18) courant (1), Votre Excellence a bien 
youlu nous transmetire une copie de la note qui lui a été adressée par 
Lord Salisbury au sujet de Zoulfagar. , : 

M. le Principal Seerétaire d’Etat pour les Affaires étrangéres déclare 
dans cette note que le gouvernement de Sa Majesté la Reine est résolu 4 
poursuivre dans un esprit amical les négociations au sujet du tracé de la 
frontiére nord-ouest de ]'Afghanistan, et qu’il est sincérement désireux 
d’arriver & un arrangement salisfaisant pour l’Angleterre et pour la 
Russie. Mais, en méme temps, il y exprime les regrets qu’a fait éprouver 
au gouvernement de la Reine le refus du Cabinet Impérial d'admettre que 
la passe de Zoulfagar soit tout entigre comprise dans le territoire afghan. 
Aucune réserve n’ayant élé formulée dans notre télégramme du 4 (16) avril 


(1) VY. le document sub ne 140, 
dex 
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au sujet de la partie de cette passe, que nous voudrions conserver, ainsi 
que relativement & l'intégrilé des communications eatre les postes russes, 
Lord Salisbury a cra pouvoir en conclure que celle circonstance implique- 
rait de notre part l’engagement d’abandonner 4 l'Afghanistan la passe 
tout entiére; que le gouvernement de Sa Majesté Ja Reine aurait, par 
conséquent, ét6 fondé de donner & |’Emir des assurances a ce sujet, et 
qu'il ne saurait admettre aujourd hui que les considérations que nous 
avons cru devoir faire valoir ullérieurement, puissent porter alteinte aux 
droits de l’Emir résultant de engagement en question. : 

Nous avons pris acte avec satisfaction des intentions amicales du Cabinet 
Britannique, qui répondent entiérement aux dispositions conciliantes qui 
nous animent 4 son égard. Mais, d’autre part, nous ne pouvons pas nous 
empécher d’exprimer & Lord Salisbury la surprise que nous a fait éprouver 
Vinlerprétation qu'il a cru pouvoir donner 4 nos engagements, ainsi qu’aux 
observations que nous avons été dans le cas de transmettre au Cabiuet de 
la Reine au cours des négociations relatives au Zoulfagar. 

Il n’est point dans les habit:des du gouvernement Impérial de revenir 
sur des engagements contraclés volontairement, et il nous semble qu'une 
étude plus altentive des communications échangées entre les deux Cabinets 
au sujet du Zoulfagar aurait suffi pour mettre Lord Salisbury en garde 
contre le jugement quil a cru pouvoir porter sur Ja ligne de conduite que 
nous avons suivie. 

Votre Excellence se trouvanl en possession de ces communications, je 
crois pouvoir me borner a en récapiiuler aujourd’hui les points les plus 
saillants. 

Vous n’ignorez point que, suivant nos carles, qui ne sont pour la plupart 
qu'une reproduction de la carte anglaise du général Walker, le nom de 
Zoulfagar s’applique & un point sur la rive gauche du Hériroud, sis en 
dehors du territoire qui fail l’objet de nos pourparlers avec le gouv. raement 
de Sa Majesté la Reine, et qwil a servi également 4 désigner la rive droile 
de Ja riviére depuis qu'un poste militaire russe a été établi sur cette rive. 
A l’époque ot: Lord Granville vous fit la proposition relative 4 l’échange du 
Zoulfagar contre le Pendjdé, nous ne nous trouvions pas encore en possession 
de la carte dressée par la Commission anglaise de délimitation; nous ne 
possédions aucune information sur les passes aboulissant au Hériroud, et 
nous avons par conséquent cru comprendre que la proposition:anglaise ne 
pouvait concerner que la partie de Ja vallée de la riviére, ot se trouvait 
notre poste. Dans votre télégramme du 2 (14) avril, dans lequel vous nous 
avez rendu comple de la susdile proposition, ainsi que dans le ndtre en 
date du 4 (16) du méme mois, il n’avail été question que du Zoulfagar, et 
non de la passe qui porte le méme nom. Le tracé que nous avions fro - 
posé dans ce dernier télégramme et qui, selon Lord Salisbury, implique- 
rait une adhésion a la cession de la passe toute entire 4 ]'Afghanistan, ne 
saurail préter aux conclusions que Son [Excellence croit pouvoir en tirer, 
Ein proposant ce tracé, nous nous élious bornés a indiquer le point de 
départ de la frontiére sur le Hériroud, ainsi que celui ou elle devrait 
rejoindre Yegri-Gueuk en Jaissant Ak-Rabat au nord, et nous nous 
sommes abslenus de préciser la direction de la ligne de démarcation entre 
ces deux points, le défaut dinformations sur cette contrée nous ayant 
placés dans l’impossibilité Wémettre un avis ce sujet. 

Ce n’est qu’a la suite de votre télégramme du 4 mai que nous avons pu 
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relever que la proposition anglaise portait sur la passe de Zoulfagar, et 
c'est alors que nous nous sommes trouvés dans la nécessilé d’aviser aux 
moyens de prévenir une délimitation qui, en assurant a l’Afghanistan une 
position stratégique dune haute importance, pourrait interrompre et 
entraver les communications entre nos postes et nous placerail, par con- 
séquent, dans l'impossibilité de veiller & la sécurité de nolre propre ter- 
ritoire. Les réserves que nous avons cru devoir faire depuis, n'avaient 
point d'autre but, 

Pour donner une nouvelle preuve des intentions conéiliantes qui nous 
abiment, nous n’avons pas hésilé.4 promettre l’abandon a j’Afghanistan de 
la partie de la passe de Zoulfagar, qui traverse la premiére rangée des 
hauteurs bordant le Hériroud. Au besoin nous ne refuserions pas d’écarter 
encore plus vers l'est la limite du territoire a céder aux Afghans, mais, 
avant de centracter des engagements & cet égard, nous croyons devoir 
nous assurer qu’une telle déviation pourrait étre admise sans préjudice 
aux intéréls dont la défense nous incombe. Nous ne serons en mesure de 
nous prononcer définilivement & ce sujet qu’aprés avoir élé mis en pos- 
session des résultats des levés exécutés par nos officiers topographes, 
lesquels, conformément a des informations qui nous parviennent du Prince 
Dondoukow Korsakow, viennent de lerminer leur taiche. 

Nous aimons a espérer qu’aprés avoir pris connaissance de ces considé- 
rations, M. le Principal Secrétaire d Etat pour les Affaires étrangéres voudra 
bien reconnailre que le Cabinet Impérial n’a jamais eu d’autre pensés que 
d’arriver @ une entenle sur une frontiére rationuelle et solide, propre a 
garantir la sécurité des deux cétés, et qu'il n’a jamais pris d’engagement 
contraire a ce principe. 

Nous sommes d’ailleurs toujours préls a nous concerter amicalement 
avec le gouvernement de Sa Majesté britannique sur les moyens pra- 
tiques d’assurer la réalisation de ce but. 

Votre Excellence voudra bien donner lecture de la présente dépéche a 
Lord Salisbury et lui en laisser copie. 

Veuillez agréer, etc, Grers. 


Ne 144, — Le Conseiller privé de Staal au Secrétaire d’Etat 
de Giers. 
Londres, le 22 juillet 1885. 


M. Boutenew m’a exactement remis l’expédition que Votre I’xcellence a 
bien voulu m’adresser en date du 10 juillet. La notice jointe 4 l'une de ses 
dépéches (1) précise le point de vue adopté par le Cabinet Impérial dans la 
question de Zoulfagar, et constate, en méme temps, le malentendu qui 
s'est glissé dans l’appréciation des fails servant de base 4 ce débat. 

Me conformant aux instructions contenues dans le télégramme de 
Votre Excellence du 15 juillet, je me suis empressé de me rendre chez 
Lord Salisbury pour lui exposer encore une fois les considérations qui 
nous avaient guidés dans cette négociation, en m’appuyant a cet effet sur 
les arguments développés dans la notice en question. ; 

Le Principal Secrétaire d’Etat suivil mes explications avec une attention 
soutenue. Il me dit qu'il se rendait parfaitement compte de la maniére de 


(1) Voir le document sub n° 141, 
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voir du gouvernement Impérial; qu’il avait cerlainement des contre-pro- 
positions a faire valoir, mais qu’il préférait ne les formuler que lorsqu’il 
serait en possession de la réponse dont le télégramme de Votre Excellence 
m’a permis d’annoncer au Marquis la prochaine réception. 

Au cours de notre entretien, Lord Salisbury est revenu encore 4 l'urgence 
qu'il y anrait de clore ce différend et d’épargner aux deux gouvernements 
des sacrifices en disproportion avec l’enjeu de la question reslée en supens. 

J'ai en effet tout lieu d’étre persuadé qu'il est sincérement désireux de 
fermer aa plus vite la question de délimitation afghane. Les paroles qu'il a 
prononcées récemment au banquet du Mansion-House ne laissent pas de 
doute A cet égard. « J’espére », a-t-il dit en s’adressant au Lord Maire et 
en parlant d’un avenir prochain, « j’espere que la Russie et l’Angleterre 
avec les alliés, qui se groupent autour d’elles, se trouveront céle a céte en 
paix en se considérant avec une mutuelle estime ». 

Veuillez, etc. STAAL. 


No 145. — Le Conseiller privé de Staal au Conseiller privé 
de Viangaly. 


Londres, le 26 juillet 1885. 


Me conformant aux instructions du Ministare Impérial, j’ai laissé 
copie & Lord Salisbury de la dépéche de M. de Giers portant la date 
du 18 juillet (1). ; 

La lecture de cette piéce n’a pas douné lieu a un long entretien entre 
nous. 

Ainsi que j'aieu l’honneur de le rapporler & Votre Excellence par le 
télégraphe, le Principal Secrétaire d’Etat de Sa Majesté britannique a été 
trés sensible 4 la forme courloise de cette communication. — Ii m’a dit 
qu'il s’empresserait d’en donuer connaissance a ses co!légues pour se con- 
cerler avec eux. Le Marquis de Salisbury s’est [élicité de pouvoir constater 
que la porte était restée entr’ouverle a un arrangement ultérieur. Mais, 
pour le moment, il pensait devoir altendre la réception par le gouvernement 
Impérial des cartes annoncées par M. le Prince Dondoukow Korsakow. 
Il espérait qu’a cette époque l’échange d’idées pourrait tre repris entre 
les deux Cabinets. 

Veuillez agréer, etc. STAAL. 


146. — Le Conseiller privé do Vlangaly au Conseiller privé 
de Staal. 


(Télégramme.} 


Suint+Pétersbourg, le 7 aofit 1885, 

D'aprés notre carte, le défilé de Zoulfagar se compose de deux parties 
qui traversent suecessivement les deux chaincs de hauteurs & peu prés 
paralléles au Hériroud, désignées sous les noms de Guenk-Guedouk et 
d’Agar. A partir de la tour en ruines, qui défendait autrefois l'accés occi- 
dental du premier défilé, ce dernier a une longueur de 5 verstes environ. 
Au sortir de ce défilé, la route traverse, sur une distance de 5 verstes envi- 
ron, un pays tres accidenté, et entre ensuite dans le second détilé quia une 


(1) V. le document sub no 143. 
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longueur de 2 verstes environ, et qui se bifurque avant de déboucher dans 
la steppe. Celle description semble s'appliquer entiérement a la carte 
anglaise. 

Point de départ de la frontidre sur Hériroud pourrait étre fixé & 2 verstes 
environ en aval de la tour mentionnée plus haut. En partant de ce point 
la frontiére prendrait une direction est, suivrait la créte des hauteurs qui 
bordent au nord les deux défilés et couperail, le second un peu a l’ouest de 
la bifutcation, de fagon 4 nous laisser les deux débouchés orientaux, ce 
qu! nous permettrait de fermer l’accés de notre territoire de ce cdté. 

Ensuite la frontiére passerait au sud des puils, aujourd'hui combl¢s, se 
trouvant au sud-est de la montagne Tchakmakly, lesquels scront compris 
dans notre territoire, suivrait la direction sud-est A peu prés paralléle a la 
route d’Ak-Rabat, qui nous reste, et passerait entre ses lacs salés se 
trouvant au sud d’Ak-Rabat pour aboutir au Yegri-Gueuk. 

VLANGALY. 


Ne 147, — Le Conseiller privé de Vlanglay au Conseiller privé 
de Staal. 
(Extrait) 
Saint-Pétersbourg, le 7 aott 1885. 


Je me fais un devoir de transmettre ci-prés 4 Votre Excellence les 
deux cartes du Zoulfagar, dressées par nos officiers topographes et une 
copie de la lettre qui vient de m’étre adressée par notre Ministre de la 
Guerre, et qui coptient une description de cette localilé, ainsi qu’un exposé 
des conditions dans lesquelles la ligne frontiére pourrait étre tracée. 

Les résultats de nos études, qui sont a peu prés identiques avec ceux qui 
ont été obtenus par les officiers anglais, tendent 4 démontrer que nous 
sommes en mesure d’admettre une déviation dans la direction de l’est de 
la ligne frontiére précédemment proposée par nous au Gouvernement Bri- 
tannique sans porter atleinte 4 lintégrilé de nos communications. Celte 
circonstance n’exclul toutefois pas la nécessilé d’aviser, autant que possi- 
ble, aux moyens d’assurer la sécurilé de notre terriloire contre des incur- 
sions éventuelles des Afghans aprés que ceux-ci seront entrés en posses- 
sion du défilé de Zoulfagar. 

Conformément 4 la lettre de l'Aide de Camp Général Vannovsky, la ligne 
frontiére partira d'un point sur le Hériroud, qui devra étre fixé dans les 
limites de l’espace compris entre la tour en ruines, qui fermait autrefois 
l’accés occidental des défilés de Zoulfagar, et le point ow la ligne de rochers 
bordant la riviére a l'est forme un angle saillant 4 partir duquel la vallée 
du Hériroud vaen s’élargissant dans la direction du nord. La distance entre 
ce dernier point et Ja tour en question est de dix verstes environ. 

Ces cones nous semblent de nature 4 écarter toute éventualité de 
divergence de vues entre nous et le Gouvernement Brilannique quent au 
point de départ de la future frontiére. 

Apres avoir suivi dans la direction de l’est l’aréte de la chaine rocheuse 
d’Agar, qui borde au nord le défilé de Zoulfagar, Ja frontiére coupera ce 
défilé un peu a l’ouest de l’endroit ot il se bifurque, de maniére a laisser 
en notre possession les débouchés orientaux du Zoulfagar, ce qui nous 
permettra de fermer l’accés de notre territoire de ce cété, 

Ausud-est du défilé de Zoulfagar, la ligne frontiére prend une direction 
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& peu pres paralldle a la route qui relie Koungrueli 4 Ak-Rabat et qui sera 
comprise dans notre territoire, et elle aboutit au Yegri-Gueuk. sem 

Le Marquis de Salisbury Vous ayant a plus d'une reprise témoigné le 
désir d’arriver & une promple solution des difficultés pendantes, nous 
aimons a espérer qu’il ne refusera pas de reconnailre lesprit de concilia~ 
tion dont nos présentes propositions offrent une preuve éclatanto, et qu'il 
s empressera de donner son adhésion 4 un tracé combiné dans les limites 
des conditions ci-dessus précisées. 

Les deux Gouvernements étant déja préalablement lombés d’accord sur 
la direction de la frontiére 4 partir du point ot elle aura rejoint la vallée du 
Yegri-Gueuk jusqu’d l Amou-Daria, nous ne verrions pas d'inconvénient a 
ce que, aussildt aprés le reglement de la question de Zoulfagar, Vous pro- 
cédiez a la signature d’un protocole constatant l'accord intervenu entre les 
deux Cabinets, ainsi que cela a été convenu entre Vous et Lord Granville. 
Mais, n2 possédant pas des études exécutées par nos propres officiers sur 
les territoires qui seront traversés pav la ligne frontiére en debors de celui 
de Zoulfagar, nous croyons devoir Vous inviler 4 Vous borner a ]’insertion 
de la description de la ligne dans le protocole et 4 Vous abstenir d’une indi- 
cation du tracé couvenu sur une carte. 

Il nous semblerait qu'une entente définitive sur le tracé de la frontiére 
devrait avoir pour conséquence logique l’adoption immédiate de mesures 
ayant pour but de mettre fin 4 l’état d’incertilude et de malaise qui régne 
dans ces contrées. 

Suivant les avis qui nous parvienneut d’Askhabad, les Afghans conti- 
nuent a renforcer leurs troupes échelonnées sur la frontiére. Désireux d’évi- 
ter des complications, nous nous sommes jusqu’da présent abstenus 
d’imiter leur exemple et de diriger des renforts vers les points extrémes 
du territoire occupé par nous, mais nous ne saurions persister longtemps 
dans notre abstention, si, de leur cdlé, les Afghans continuent & pousser 
leurs préparatifs militaires. Nous serons forcément amenés a aviser a la 
sécurilé de nos confins. Or, il est 4craindre que la présence des deux 
cdétés de la frontiére de corps considérables, n’aboutisse & des malentendus 
et & des conflits qui pourraient neutraliser les effets des intentions pacifi- 
ques des deux Grandes Puissances. 

Votre Excellence trouvera peut-étre opportun de signaler 4 l’attention 
du Cabinet de Londres ces considérations qui ne nous sont suggérées que 
par le désir d’éviter tout ce qui parait de nature 4 nuire au succés de nos 
négociations avec la Grande-Bretagne. 

Veuillez, etc. VLANGALY. 


ANNEXE AU N° 147 


Extrait d’une lettre du Ministre de la Guerre au Conseiller privé 
de Vlangaly. 


(Traduction.) 


Saint-Pétersbourg, le 3 aoft 1885. 


Toute Ja contrée situéo entre les monts Barkhouts au sud, le Mourghab & 
Fest, et & l’ouest — le Tédjéne, peut étre figurée, pour plus de clarté, sous |’as- 
pect général d'un plateau incliné dont Ja pente est dirigée vers le nord, — 
plateau sillonné ct hérissé d’une rangée de collines qui forment des chaines 
irréguliéres s'étendant de l’ouest a l’est. — Leurs exlrémités occidentales, ainsi 
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que la vallée du Tédjéne, présentent le produit du travail de forces volcaniques 
souterraines, dont l’action s’cst anciennement exercée ici. La vallée du Tédjéne 
est, par endroits, resserrée dans des gorges rocheuses. Toute une file de rochers, 
coupée par des crevasses transyersales plus ou moins accusées, se détache dela 
rive droite du Tédjéne et, courant vers Je sud, aboutit a la vallée de Hérat. 
I’une de ces crevasses, et la plus importante, sort de Ja vallée du Tédjéne pour 
déboucher au centre dudit plateau incliné et accidenté, connu sous l’appellation 
de Turcomanie Sud-Occidentale, et porte elle-méme le nom de défilé de Zoul- 
fagar, 

Kn amont de Khodja-Sameddin, la chaine rocheuse de Gueuk-Guédouk se 
rapproche du Tédjéne et, sur les derniéres 12 verstes jusqw’a Zoulfagar, ses 
derniers versants viennent s’adosser a Ja riviére méme ; ici passe un sentier de 
mulets. De notre poste établi a Vissue du défilé de Zoulfagar jusqu’é Kéhriz- 
Ilias, au sud, il existe une route trés satisfaisante qui s’écarte graduellement de 
la riviere & lest; une aulre roule conduit directement a l’est par le passage 
désigné sous Je nom de -Zoulfagar-Derbend. Les deux défilés présentent, par 
endroits, aspect de couloirs formés par des rochers a pic; la région qui s’élend 
au nord et au sud de ces passes est absolument inaccessible. Le défilé de Gué- 
douk a plusicurs embranchements, mais un seul est praticable. Sa longueur est 
de cing verstes; sa Jargeur, vers ]a moitié du parcours a peu prés, ne dépasse 
pas lrois sagénes ; a cet endroil les Persaus avaientconstruit un mer de barrage, 
qui offrait une garantie lout a fait suffisante contre le passage d’alamans par 
celle voie. Sur la distance de cing verstes, qui sépare les chaines, la route tra- 
verse un pays ondulé et s’engage dans le second défilé formant, dans Ja chaine 
d’Agar, une crevasse en tout semblable 4 Ja premiére. Aprés l’avoir sutvi sur 
une distance de deux verstes, la route débouche dans la steppe & proximité de 
Ja hauteur isolée de Tchakmakly, et elle se divise en quatre branches, les deux 
voies moyennes conduisant 4 Koungrueli ct Ak-Rabat, la voie seplentrionale & 
Adam-lelan, et la route méridionale 4 Kéhriz-Elias. 

La masse d’eau qui s’engorge dans les deux défilés a la saison des pluies rend 
Ja circulation trés difficile. Il est presque impossible, méme au prix d’énormes 
dépenses, d’établir ici une route carrossable. Depuis Je point culminant du 
défilé jusqu’au pied du mont Tchakmakly, on rencontre Jes ruines d’anciens 
kehrizs, de remparts et d’habitations. Il est & supposer que le rétablissement 
des kehrizs ne présenlera pas de difficullés. Du cété sud de Vissue du défilé vers 
le Tédjéne, se trouve une colline isolée & pentes trés raides et anciennement 
fortifiée ; c'est 1a qu’est établi notre poste. 


Ne 148. — Le Conseiller privé do Staal au Conseillor privé 
de Vlangaly. 
(Télegramme) 
Saint-Pétersbourg, le 17 aoft 1885. 
Recu expédilion du 7 aout. J’ai proposé au Marquis de Salisbury la ligne 
de frontiére, marquée sur uotre carte, en la faisant aboutir sur le Hériroud 
& uw point distant de 2 verstes de la tour de Zoulfagar. Lord Salisbury n’a 
pas objecté a ce tracé, mais, sur l’avis télégraphique de Lord Dufferin, a 
demandé d’en référer au Colonel Ridgeway. Lord Randolph Churchill et 
MM. Lessar et Currie assistaient a cet entretien. Lord Salisbury part ce 
soir pour Dieppe, mais dirigera de la la négociation, En cas d'un accord, il 
serait utilede savoir ou les Commissaires auraient & se rencontrer et a 
quelle époque. STAAL. 
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No 149, — Le Conseiller priv’ de Vlangaly au Gonseiller privé 
de Staal. 


(Télégramme.) 
Saint-Pétersbourg, le 17 aoft 1885. 


Il serait & désirer que la réunion des Commissaires ett lieu sur le Mour- 
ghab au point extréme que nous occupons. Les Commissaires auraient 
d’abord & fixer la frontidre du Pendjdé, et continueraient ensuite les tra- 
vaux de bornage dans la direction de Zoulfagar. L’organisation de la sec- 
tion russe do la Commission exigera environ un mois ou six semaines, et 
presque autant faudra-t-il pour qu’elie se transporte sur les lieux. Dans 
le cas ot: les négociations ne larderaient pas 4 tre closes & Londres, le 
Prince Dondoukow Korsakow est davis que travaux de délimitation povr- 
raient commencer vers la mi-octobre. Notre section sera composée du 
Colonel Koulberg, d’un officier d’Etat-major et de M. Lessar. 

VLANGALY. 


Ne 150. — Lo Conseiller privé de Staal au Conseiller privé 
de Viangaly. 
(Télégramme.) 
Londres, le 23 aofit 1885. 
Sauf quelques changements de rédaction, le Cabinet de Londres a accédé 
& notre proposilicn relative 4 Ja délimitaiion du Zoulfagar. N’ayant pas eu 
carte sous les yeux, le Colonel Ridgeway a émis lavis que le nouveau 
tracé ne devrait pas se rapprocher des escarpements du défilé occidental de 
moins de mille yards ; en outre, il voudrait que la distance entre le point 
ou. la frontiére coupe le défilé oriental et celui formant jonction des diffé- 
rentes routes, fat exprimée en chiffres, soit environ 850 sagénes. Je me 
suis cru autorisé & adhérer 4 ces demandes aprés les avoir précisées sur la 
carte. STAAL. 


Ne 154, — Le Conseillor Privé de Staal au Conssiller privé 
de Vlangaly. 
(Téléqgramme.) 
Londres, le 23 aofit 1885. 
Je viens d’avoir avec M. Currie une discussion qui a porté sur les points 
suivants ¢ 


Le Cabinet de Londres insiste sur la réunion des Commissaires et le 
commencement des travaux a Zoulfagar; si acceptons cette condition, il 
consenlirait 4 ]’occupation simultanée par nous de la partie de l’oasis de 
Pendjdé s‘étendant jusqu’au Vieux Pendjdé et comprise dans le rayon de 
cing milles environ du confluent du Kovschk et du Mourghab. 

Pour ce qui est de l’ajournement de conclusion de la convention jusqu'a- 
prés réglement de toute la frontidre afghane, M. Currie n’a pas pu se pro- 
noncer définilivement a ce s‘ijet. 

Eu outre, j’ai cru devoir proposer insertion au protocole du chiffre des 
escorles, meationné dans le télégramme du Ministére du 4 avril (1). Le 


(1) V. le document, n° 85. 
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Cabinet Britannique accepte cette condition, ainsi que la mention du droit 
des deux parties d’établir des postes 4 mesure que se ferait la délimitation, 
mais il objecte & Ja mention de responsabilité pour le maintien de la 


paix. 
M. Curr va soumettre co qui précéde au Marquis de Salisbury. 
STAAL. 
Ne 152. — Le Conseiller Privé de Staal au Conseiller privé 


de Vlangaly. 
(Télégramme.) 
Londres, le 24 aot 1885. 

Le Marquis de Salisbury, ainsi que vient de m’en informer M. Currie, 
adhére aux propositions qui lui ont été soumises comme résultat de notre 
discussion résumée daus mes deux télégrammes d’hier. II n’objecte qu’a 
Yarticle concernant la convention, et il tiendrait 4 ce qu'une convention 
soit conclue aussitot aprés la délimitation de la frontiére jusqu’é Khodja- 
Saleh. STAAL. 


No 153, — Le Conseiller privé de Vlangaly au Conseiller privé 
: de Staal. 


(Télégramme.) 


Saint-Pétersbourg, le 28 aofit 1885, 


Recu vos deux télégrammes du 23 et celui du 24 aout. 

Les points réglés entre Vous ct M. Currie sont approuvés sauf le sui- 
vant. No pouvons admeltre que les travaux de délimitation soient com- 
mencés a Zoulfagar qu’a la condilion que le rayon de notre occupation du 
Pendjdé soit étendu jusqu’é Bendi-Nadiri. Rayon proposé par M. Currie 
est insuffisant; élant obligés, vu saison avancée, d’aviser a l’installation 
de nos postes pour Vhiver, croyons nécessaire que ces postes soient établis 
aussi prés que possible de la future fronti¢re. Si Gouvernement Anglais ne 
croit pas pouvoir assumer responsabilité pour maintien del ordre sur fron- 
tigre, ne saurions non plus prendre aucun engagement a cet égard. Ne 
pouvons en rieu modifier notre point de vue antérieur relativement a la 
conclusion de la convention. VLANGALY. 


N° {54 — Le Conseillor privé de Staal au Conseiller privé 
de Vlangaly. 
(Télégramme.) 
Londres, le 29 aofit 1885. 

Le protocole vient d’étre signé. I] tient compte de toutes les réserves for- 
mulées daus Votre télégramme du 25 aotit. Rayon d’occupation éventuelle 
du Pendjdé étendu jusqu’a Bendi-Nadiri. Neutralisation ne sera mainlenue 
que de ce point jusqu’a la frontiére afghane. Droit d’occupation concordera 
avec commencement des travaux des Commissaires qui se réunironl a 
Zoulfegar deux mois aprés la signature du protocole. 

Article 5 stipule le droit pour les deux parties d’établir postes sur la 
frontiére & mesure que la délimitation avancera, mais ne mentionne ni 
pour les uns, ni pour les autres, responsabilité quant au maintien de la 
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tranquillité. Conclusion de la Convention est ajournée 4 la fin de toute 
alienation y compris la frontiére & lest de Khodja-Saleh. Expédie 
M. Lessar, dimanche soir, en lui confiant protocole. STAAL. 


No 153. — Le Conseiller privé de Staal au Conseiller privé 
de Vlangaly. 
Londres, le 31 aofit 1883, 


(Téléqramme.) 


J'ai |‘honneur de transmettre ci-joint 4 Votre Excellence une expédilion 
du protocole que j’ai signé le 29 aout (10 septembre) de concert avec Lord 
Salisbury, & l’effet de confirmer |’accord intervenu entre les deux Cabinets 
relativement a la délimilation de Afghanistan depuis Khodja-Saleh jus- 
qu’au Hériroud. ; h, “ay Se 

Je ne crois pas devoir entrer ici dans les détails minutieux de nos der- 
niers pourparlers & propos des différentes dispositions du protocole. 
M. Lessar, auquel je confie cette expédilion, est mieux que qui que ce 
soit 4 méme de combler cette lacune. Je m’en remets a lui pour offrir a 
Votre Excellence tous les renseignements qu’Elle serait dans le cas de 
réclamer tant au sujet des définitions du prolocole qu’en général de toute 
cette longue négocialion a laquelle il a été appelé 4 prendre une part 
active. 

Veuillez agréer, clc. STAAL. 


ANNEXE AU N° 155, 
Protocole. 


Les soussignés, Son Excellence M. Georges de Staal, ambassadeur extraordi- 
naire et plénipotentiaire de Sa Majesté l’Empereur de toutes les Russies prés Sa 
Majesté Brilannique. elc., etc., et lc marquis de Salisbury, chevalier du trés 
noble Ordre de la Jarretiére, principal Secrétaire d’Etat pour les affaires étran- 
géres de Sa Majesté Britannique, etc , etc., se sont réunis dans le but de consi- 
gber au présent protocole l’arrangement suivant inlervenu entre Sa Majesté 
lEmpereur de toutes les Russies et Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de la 
Grande-Bretagne et d’Irlande. 

1. Il est convenu que la frontidre afghane entre le Hériroud et l'Oxus sera 
tracée comme suit : 

La frontiére partira du [ériroud 4 deux versles environ en aval de Ja lour de 
Zoulfagar et suivra jusqu’au point K le tracé indiqué en rouge sur la carte n° 4, 
annexée au protocole, de maniére A ne passe rapprocher a une distance moin- 
dre de 3,000 pieds anglais de l'aréle de l’escarpement du deéfilé occidental (y 
compris l’aréle marquée L JM N de la branche nord du méme défilé), 

A partir du point K le tracé suivra la créte des hauleurs bordant au nord le 
second défilé qu’il coupera un peu a l’ouest de sa bifurcation a une distance 
denviron 850 sagénes du point ot convergent les routes d’Adam-Ulan, Koun- 
grouéli et d’Ak-Rabat. Plus loin, le tracé continuera a suivre la crélte des hau- 
teurs jusqu’au point P marqué sur la carte n° 2 attachée au protocole. I] pren- 
dra ensuile une direction sud-est & peu pres paralléle a la route d’Ak-Rabat, 
passera entre les lacs salés marqués Q et 2 se trouvant au sud d’Ak-Rabat et au 
nord de Soumé-Kehriz, et laissant Soumé-Kehriz aux Afghans, se dirigera sur 
Islim, ott la frontiére passera sur la vive droite du Egri-Gueuk en laissant Islim 
en dehors du terriloire afghan. Le tracé suivra ensuite les crétes des collines 
qui bordent la rive droite de Egri-Gueuk et laissera Tchéméni-Bid en dehors de 
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Ja frontiére afghane. Il suivra de Ja méme maniére Ja eréte des collines qui 
bordent Ja rive droile du Kouschk jusqu’au Hauzi-Khan. De Hauzi Khan, le tracé 
suivra une ligne presque droite jusqu’’ un point sur le Mourghab au nord de 
Méroutchak. fixé de maniére a Jaisser A la Russie les terres cultivées par Jes 
Saryks ef leurs paturages. 

- Appliquant ce méme principe aux Turcomans sujets de la Russie et aux 
sujels de !Emir de lAfghanistan, la frontiére a l’est du Mourghab suivra une 
ligne au nord de la vallée de Kaissor et & |’ouest de la vallée de Sangalak (Abi- 
Andkoi) et, en laissant Andkoi 4 l’est, rejoindra Khodja-Saleh sur !'Oxus. 

La délimitation des piturages appartenant aux peuplades respectives sera 
abandonnée aux Commissaires. Dans Je cas ott ceux-ci ne parviendraient pas a 
s’entendre, cette délimitatiou sera réglée par les deux Cabinets sur la base des 
cartes dressécs elt signées par les Commissaires. 

Pour plus ample clarté, les principaux points de Ja ligne frontiére sont mar- 
qués sur les cartes annexées au présent protocole, 

2. [l est convenu que des Commissaires seront nommés de suite par les 
Gouvernements de Sa Majesté l’Empereur de toutes les Russies et Sa Majesté la 
Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d'Irlande, qui procéderont a 
examiner et a tracer sur les lieux Jes détails de Ja frontiére afghane fixée par 
Yarlicle précédent. Un Commissaire sera nommé par Sa Majesté I’Empereur et 
un par Sa Majesté la Reine. 

Les escortes de ]a Commission sont fixées & cent hommes au plus de chaque 
célté et aucune augmentation ne pourra ¢étre admise sauf entente entre les 
Commissaires. 

Les Commissaires se réuniront 4 Zoulfagar dans un délai de deux mois a 
partir de Ja date de Ja signature du présent protocole et procéderont immédia- 
tement au tracé de la frontiére conformément aux stipulations qui précédent. 

Il est enlendu que la délimitation sera commencée de Zoulfagar et que, aus- 
sildt que les Commissaires se seront réunis et auront commencé leurs travaux, 
Ja neutralisation de Pendjdé sera limitée au district compris entre une ligne au 
nord allant de Bendi-Nadiri & Burdj-Uraz-Khan et une ligne au sud allant de 
Méroutchak a Hauzi-Khan, les postes russes et afghans sur le Mourghab étant 
respectivement & Bendi-Nadiri et 4 Méroutchak. : 

Les Commissaires devront terminer leurs travaux aussi vite que possible. 

3. ll est entendu qu’en tragant cette frontliére et en se conformant, autant 
que possible, & la description de cette ligne dans le présent protocole, ainsi 
qu’aux points marqués sur les cartes ci-annexées, lesdits Commissaires tien- 
dront diment comple des localités et des nécessités et du bien-étre des popula- 
lions locales, 

4. A mesure de ]’avancement des travaux de délimilation, les parties respec- 
tives auront le droit d’établir des postes sur la frontiére. 

5. ll est convenu que quand lesdits Commissaires auront complété leurs tra- 
vaux, des cartes seront dressées, signées et communiquées par eux a leurs 
Gouyernements respectifs. : 

En foi de quoi Ics Soussignés, dfiiment autorisés a cet effet, ont signé le pré- 
sent protocole et y ont apposé le sceau de leurs armes. 

Fait & Londres, le 10 septembre 1885. 

(L. S.) Sraat. 
(L. S.) Satispury. 
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TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Organisation du Gouvernement local. 
Décret du 16 avril 1887. 


Léopold II, Roi des Belges, souverain de l'état indépendant du Congo, 
a tous présents et 4 venir, salut. 

Sur la proposition de notre conseil des administrateurs généraux, nous 
avons décrété et décrétons : 


Article premier. — Le Gouverneur général représente dans le terri- 
toire de YEtat lautorité souveraine. Il est chargé d’administrer le 
territoire et d’y assurer ]’exécution des mesures décidées par le Gouver- 
nement central. 

Le Gouverneur général a la haute direction de tous les services 
administratifs et militaires établis dans I Etat. 

Art. 2. — II! est assisté d’un inspecteur général, d’un secrétaire géné- 
ral et d'un ou plusieurs directeurs, tous nommés et révoqués par Nous. 
Les attributions de ces fonctionnaires, pour autant qu’elles n’aient pas 
élé déterminées par Nous, sont réglées par le Gouverneur général. 

Art. 3. — Des commissaires de district représentent l’administration 
générale de I’Etat dans les circonscriptions qui leur sont assignées. 

Leurs attributions, en tant qu’elles ne résultent pas des décrets et 
des arrétés du Gouvernement central, sont réglées par le Gouverneur 
général. 

Les commissaires de district et’les aulres agents de Etat, pour 
autant qu’ils n’aient pas regu de nomination du Gouvernement central, 
sont nommeés par le Gouverneur général. Celui-ci fixe la résidence de 
ces fonctionnaires. 

Art. 4. — Le Gouverneur général est autorisé & pourvoir provisoire- 
ment, par la désignation d’intérimaires, 4 tous les emplois qui devien- 
draient vacants ou dont les titulaires seraient momentanément absents 
ou empéchés. 

Les fonctionnaires intérimaires jouissent pendant leur intérim de la 
méme autorité que les titulaires de l'emploi. 

Art. 5. — Le Gouverneur général peut, s'il le juge utile 4 la bonne 
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administration du pays, commettre, pour un terme maximum d’un an, 
un fonctionnaire aux fins d'inspecter ou d’administrer une partie du 
territoire de Etat. Une lettre de commission détermine l’étendue et la 
durée des pouvoirs qui lui sont délégués a cet effet par le Gouverneur 
général. 

Art. 6. — Le Gouverneur général peut édicter des ordonnances ayant 
force de loi. Il peut aussi, en cas d’urgence, suspendre, par ordonnance, 
l’exécution d’un décret du Souverain. 

Ces ordonnances cesseat leurs effets & expiration de six mois, si elles 
n’ont pas été approuvées par Nous dans ce délai. 

Il ne peut néanmoins, sans Notre autorisation expresse, contracter 
aucun emprunt au nom de VEtat, ni prendre aucun engagement envers 
les pays étrangers. 

Art. 7. — Le Gouverneur général est autorisé, en outre, 4 prendre 
des réglements obligatoires de police et d’administration publique. 

Ces reglements peuvent établir des peines ne dépassant pas sept jours 
de servitude pénale et 200 francs d’amende. 

Art. 8. — En cas d’absence ou d’empéchement, le Gouverneur géné- 
ral est remplacé provisoirement par l’mspecteur général ou par un 
intérimaire désigné par Nous. A défaut d’inspecteur général et d’inté- 
rimaire désigné par Nous, le Gouverneur général pourra désigner 
lui-méme Vintérimaire. Dans le cas ot aucun intérimaire n’aurait été 
ainsi désigné, les fonctions de Gouverneur général seront exercées par 
un « Comité exécutif » composé du secrétaire général, des directeurs et, 
sil y a lieu, d’un ou plusieurs membres choisis par Nous pour faire 
éventuellement partie de ce comité. La présidence du Comité appartient 
au plus ancien de ses membres. Il prend ses décisions a la majorité des 
Voix ; en cas de partage, la voix du président est prépondérante. 

Art. 9. — II est institué sous la présidence du Gouverneur général 
un « Comité consultatif » composé comme suit : 

L’inspecteur général ; 

Le juge d’appel ; 

Le secrélaire général ; 

Les directeurs ; 

Le Conservateur des titres fonciers, et un certain nombre de membres, 
ne dépassant pas cing, 4 choisir par le Gouverneur général pour le 
terme d'une année. En cas d’empéchement ou d’absence du Gouverneur 
général, la présidence du Comité est dévolue & celui qui le remplace ou 
a son défaut, au président du « Comité exéculif ». - 

Art. 40. — Le Gouverneur général prend lavis du Conseil sur toutes 
les mesures dintérét général quwil peut y avoir lieu d’adopter ou de 
proposer au Gouvernement central. Il nest pas tenu de se conformer a 
cet avis. 

Art. 11. — Sont abrogés les décrets du 24 juin 1886, du 30 juillet 4886 
sur le « Comité exécutif », du 30 juillet 1886 sur le « Comité consultatif » 
el du 28 février 1887. ‘ 

Art. 12. — Les attributions et les pouvoirs conférés & PAdministrateur 
général au Congo par des déerets antérieurs sont transférés au Gouver- 
neur général. 


Art. 13. — Nos administrateurs généraux de l'inlérieur, des Finances 
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et des affaires étrangéres sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de 
Vexécution du présent décret. 
Donné a Bruxelles, le 46 avril 1887. ’ 
LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : 


Les Administrateurs généraux, 


STRAUCH, 
Hus. VAN NEwss. 
EpM. VAN EETVELDE. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Usage des Pavillons. 
(Arrété royal du 30 avril 1887). 


Léopold II, Roi des Belges, souverain de l’Etat indépendant du Congo, 
a tous présents et 4 venir, salut. 

Considérant que le pavillon de ’Etat indépendant du Congo — bleu 
avec une étoile d’or au centre — a été reconnu par les Puissances, et 
qu'il y a lieu de régler l’usage des pavillons étrangers ; 

Sur la proposition de notre Conseil des administrateurs généraux, 
Nous avons décrété et décrétons : 


Article premier. — Aucun pavillon, autre que celui de l’Etat, ne 
pourra étre hissé ou déployé 4 terre, si ce n'est avec l’autorisation 
expresse du Gouverneur général. 

Art. 2. — Tout batiment privé naviguant dans les eaux de l’Etat indé- 
pendant du Congo en amont des chutes de Léopoldville, sera tenu 
darborer, 4Varriére, le pavillon de ’Etat. S’il posséde des papiers de 
bord établissant sa nationalité étrangére, il pourra arborer, en outre, le 
pavillon de son pays. 

Art. 3. — Toute contravention aux dispositions du présent décret et 
aux arrétés d’exécution sera punie de 25 41,000 francs d’'amende. Les 
amendes seront prononcées solidairement contre les délinquants et leurs 
commettants, chefs d’expédition, gérants de maisons de commerce ou 
autres établissements. 

Art. 4, — Notre administrateur général du département des affaires 
élrangéres est chargé de lexécution du présent décret, qui entrera en 
vigueur le 1° septembre 1887. 

Donné a Bruxelles, le 30 avril 1887. ; 
LEOPOLD. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 
Systéme monétaire. 
(Arrété royal du 27 juin 1887). 


Léopold II, Roi des Belges, souverain de )’Etat indépendant du Congo, 
a tous présents et 4 venir, salut. 
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Considérant qu’il y a lieu d’adopter un systéme monétaire légal pour 
l’Etat indépendant du Congo et de déterminer les monnaies qui seront 
frappées pour les besoins de cet Etat ; 

Sur la proposition de Notre Conseil des administrateurs généraux, 
Nous avons décrété et décrétons : 


Article premier. — La monnaie de compte, pour l’Etat indépendant 
du Congo, est le franc, divisé en cent centimes. 

Le franc représente la 3100 partie d’un kilogramme d’or & 9/10° de 
fin. 

Art. 2. — Nous Nous réservons de faire frapper, pour I'Etat indépen- 
dant du Congo, une monnaie de payement en or de 20 francs, des 
monnaies divisionnaires en argent de 5 francs, de 2 francs, de 4 franc et 
de 50 cenlimes, et des monnaies d’appoint en cuivre de 10 centimes, de 
5 centimes, de 2 centimes et de 4 centime. 

Art. 3. — La piéce d'or de 20 francs sera fabriquée au titre de 
900 milliémes, avec une tolérance de 1 milliéme tant en dehors qu’en 
dedans. 

Elle aura un poids de 6,45161 grammes avec une tolérance de 2 mil- 
liémes tant en dedans qu’en dehors. 

Son diamétre sera de 21 millimétres. 

Ar}. 4. — La piéce de 20 francs sera frappée a Notre effigie ; la téte 
regardera la droite. 

Elle portera : 4 avers, les mots « Léopold U, R. d. Belg., Souv. de 
l'Etat Indép. du Congo, » et au revers, ’écu aux armes de |’Etat indé- 
pendant avec la Couronne Royale, les supports et la devise; en haut, 
Vindication de Ja valeur « 20 francs », et au bas le millésime. A 

La tranche portera en relief la devise « Travail et Progrés ». 

Art. 5. — Les piéces d’argent seront frappées dans les conditions de 
titre, de pois, de tolérance et de diamétre déterminées par le tableau 
ci-aprés : 


I nm | 


AWD EY RASA ss DP OOD.DES 
P ee SS ge 
PIECES eee Tolérance beuns Tolérance DIAMETRE 
du we tant du poids tant 
; en dehors ‘ en dehors 
droit, qu’en dedans droit, qu’en dedans 
Milliémes. | Millitmes. | Grammes. | Milligmes. | Millimétres. 
DLILANCS EI enter 900 2 23 3 37 
7 ae ee 835 3 40 5 2a 
uf pee 835 3 4) 5 23 
30 centimes.... 835 3 2.5 7 18 
Art. 6. — Les piéces de 5 francs, de 2 franes, de 1 franc et de 50 cen- 


times seront a Notre effigie, la téte regardant la gauche, avec l’ins- 
cription suivante placée en exergue, 
Sur la piéce de 5 francs : 
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« Léopold II, R. d. Belges, Souv. de l’Etat Indép. du Congo. » 

Sur les piéces de 2 francs, de 4 franc et de 50 centimes : 

« Léopold I, R. d. Belg., Souv. de Etat Indép. du Congo. » 

La piéce de 5 francs portera au revers I'écu aux armes de |’Etat Indé- 
pendant, avec Ja Couronne Royale, les supports et la devise « Travail ct 
Progrés » : en haut, la valeur « 5 francs » et au bas le millésime. 

Le revers des piéces de 2 francs, de 4 franc et de 50 centimes portera 
l’écu aux armes de I’Etat, sommé de la Couronne Royale et entouré de 
deux branches de palmier ; en haut, la valeur « 2 francs », « 4 franc », 
« 50 centimes » ; au bas, le millésime. 

La tranche de la piéce de 5 francs portera en relief la devise « Travail 
et rea »; les autres piéces d'argent seront frappées en virole can- 
nelée. 

Art. 7. — Les piéces de 10 centimes, de 5 centimes, de 2 centimes 
et de 1 centimes seront en cuivre pur. 

Elles seront perforées, au centre, d’un trou circulaire, et seront fabri- 
fabriquées dans les conditions de poids et de diamétre déterminées 
ci-aprés : 


POIDS DIAMETRE 
a Og a IN 
PIECES Pipes eee 
h Tolérance du du 
Poids droit, poids de la Pitce. 
en dehors. trou central, 
Grammes. Milligmes. Millimétres. Millimétres. 
40 centimes....... 20 20 35 7 
5 ean, LESeSITS 10 20 30 6 
2 — ROP 2 4 20 Pays 4.6 
4 -— SSaa2 Wy 20 18 326 
Art. 8. — Les piéces de cuivre porteront, d’un cété, un double L sur- 


monté de la Couronne Royale se répétant cing fois autour du centre de 
la piéce, avec l’inscription suivante placée en exergue, 

Sur les piéces de 10 et de 5 centimes : 

« Léopold II, Roi des Belges, Souv. de Etat Indép. du Congo. » 

Sur les piéces de 2 centimes et de 1 centime : 

« Léop. Il, R.d. Belges, Souy. de I'Etat Indép. du Congo. » 

Au revers, les piéces de cuivre porteront l’etoile 4 cinq rayons des 
armes de t’Etat — le trou de la piéce formant le centre de Ilétoile, — 
avec lindication de la valeur monétaire : « 10 c® », «56% », » 2c*s », 
«4c™ », et du millésime. 

Elles seront frappées en virole cannelée. 

Art. 9. — Les monnaies d’argent et de cuivre de l'Etat indépendant 
du Congo seront, sans limitation de quantité, acceptées en paiement 
des impdts. 

Les monnaies d'argent seront échangées, dans les bureaux du tréso- 
rier général de l’Etat Indépendant du Congo & Bruxelles, contre des 
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monnaies d’or fabriquées dans les conditions de titre, de poids, de tolé- 
rance et de diamétre indiquées a l’article 3, ou contre des valeurs €qui- 
valentes payables 4 vue, selon les régles que notre administrateur gene- 
ral du département des finances est autorisé a prescrire. 

Art. 10. — Les piéces altérées, celles dont la valeur aurait été 
volontairement diminuée ou dont les empreintes auraient disparu, ne 
seront ni échangées ni acceptées en paiement par les comptables de 
V'Etat. ; 

Art. 44. — A partir dela date que fixera notre Gouverneur géné- 
ral au Congo, les monnaies d’or fabriquées dans les conditions détermi- 
nées a l’article 3 et les monnaies divisionnaires et d’appoint frappées en 
conformité du présent décret seront seules, et a ]’exclusion de toute 
autre monnaie, recues ct données en paiement par les comptables de 
V'Etat en Afrique, sauf les exceptions que notre dit gouverneur général 
pourra établir, 4 titre temporaire, pour la facilité du commerce. 

Art. 42. — Les dispositions pénales ci-aprés sont ajoutées a notre 
décret du 7 janvier 1886, dont elles feront partie intégrante : 


CHAPITRE IV, SECTION XIl. — De la fausse monnaie. 


Art. 65. — Sont punis de 2 4 15 années.de servitude pénale, et 
d'une amende de 2,000 4 5,000 francs, ceux qui ont contrefait ou frau- 
duleusement altéré des monnaies et ceux qui ont introduit ou émis sur 
le territoire de Etat des monnaies contrefaites ou frauduleusement alté- 
rées: 

Art. 66. — Sont punis comme coupables de tromperie ceux qui ont 
donné ou offert en paiement & des indigénes des jetons, des médailles ou 
des disques métalliques qui, sans étre des contrefacons de monnaie, 
seraient néanmoins de nature 4 étre acceptés par les indigenes comme 
des monnaies ayant cours soit au Congo, soit & ’étranger. 

Art. 13. — Notre administrateur général du département des finances 
est chargé de l’exécution du présent décret. f 

Donné a Ostende, le 27 juillet 1887. LEOPOLD. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Réglement sur Vimmatriculation des non-indigénes. 
5 Septembre 1887 


Le Gouverneur général, 

Vu larticle 7 du décret du 16 avril 1887 ; 

Considérant quil est nécessaire, en vue de la rédaction exacte des 
actes de l'état civil, de posséder des renseignements précis sur l’indivi- 
dualité des non-indigénes établis au Congo ; 

Qu'ilest en outre d’intérét public, au point de vue judiciaire et admi- 
nistratif, de connaitre leur résidence, 

Arréte : 

Article premier. — Tout non-indigéne est tenu de se faire immatri- 
culer aux registres de population et de faire immatriculer les membres 
de sa famille et le personnel sous ses ordres résidant au Congo. 
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A cet effet, il devra remplir et faire remplir par les intéressés sous ses 
ordres les bulletins qui lui seront délivrés 4 sa demande ou remis@ office 
sans frais. 

Art. 3. —Ilsera déclaré sur les bulletins les nom et prénoms de 
chacun des résidents, sa profession, le lieu et la date de sa naissance, le 
lieu de sa résidence et tous autres renseignements qui seront demandés. 

Art. 2. — Le bulletin sera signé par | intéressé ; sil ne sait écrire, le 
bulletin sera rempli par un de ses chefs ou voisins qui signera en son 
nom. . 

Art. 4. — Les bulletins diment remplis seront adressés, en franchise 
de port, au directeur de la justice 4 Boma ou au juge du tribunal de pre- 
miére instance 4 Banana. 

_ Art. 5. — Le choix d’une résidence dans le bulletin tiendra lieu d’élec- 
tion de domicile. L’intéressé pourra demander, sur le registre d’imma- 
triculation, son changement de résidence et de domicile. 

Art. 6. — L’immatriculation de tout non-indigéne devra se faire dans 
le premier mois de sa résidence au Congo. L'immatriculation des non- 
indigénes établis actuellement au Congo se fera dans le mois de la mise 
en vigueur du présent réglement, s’ils résident dans le ressort du tribu- 
nal du bas Congo; dans les trois mois, sls résident en dehors de ce 
ressort. 

Art. 7. — Toute infraction au présent réglement sera punie dune 
amende qui n’excédera pas 50 francs, ou, 4 défaut de paiement, d'une 
servitude pénale de 3 jours au maximum. 

Art. 8. — Le présent réglement entrera en vigueur le 1° octobre 1887. 

Boma, le 5 septembre 1887. CaM. JANSSEN. 


ee 


URUGUAY 


Loi de douane. 


5 janvier 1883. 


Article premier. — Toute marchandise de provenance étrangére qui 
sera introduite pour la consommation payera a J entrée le droit de 34 p. 
400 sur son éyaluation, 42 exception des marchandises suivantes qui 
payeront : 

4° Le droit de 5f p. 100 : les armes, la poudre et les munitions desti- 
nées & ces mémes armes, le tabac a priser, la parfumerie, les fromages, 
le beurre, les jambons, les viandes conservées en boites, pots ou flacons, 
les pétards, la poudre a canon et la poudre de mine. 

2° Le droit de 48 p. 100 : les brosses en général, les pinceaux a badi- 
geonner, les chaussures de toutes sortes, les confections en général, les 
chapeaux, les meubles en général, les voitures, les harnais, les drogues, 
les formulaires de papiers de commerce, imprimés ou lithographiés. 

3° Le droit de 44 p. 100 : les biscuits de toute sortes, le chocolat, les 
chandelles de suif, les bougies stéariques, en cire ou imitation, les 
vermicelles, les confitures, les semelles et peaux corroyées. 

4° Le droit de 20 p. 100 : les bois bruts en général, le fer en planches, 
en barres, les soliveaux, lingots, plaques et cercles, lacier en plaques, 
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Je cuivre et bronze en lingot, le fer-blanc en, feuilles ou lingots, les 
fruits frais, les carreaux en argile pour plancher ou pour toiture, les 
tuiles plates, le ciment romain, le charbon végétal et le bois a briler, le 
vif argent, l’étain, le talc, le platre, le goudron, la résine, la toile de jute 
en piéce, les cordages de moins de deux pouces de grosseur, les four- 
rages en général et les boites vides pour allumettes. ; 

5° Le droit de 12 p. 100 : les pommes de terre en général, méme 
celles qui s’importeront pour semence. 

6° Le droit de 8 p. 100 : les livres imprimés, livres reliés, les machines 
ou presses typographiques et lithographiques, les types d’imprimerie, le 
papier grand format spécial pour journaux, le papier a lithographie sans 
étre plié ou en feuilles au-dessus de 87 par 54 centimétres, l’encre 
dimprimerie, les graines de fleurs et légumes, les acides sulfurique, 
nitrique, chlorhydrique, la gomme dammar, le phosphore en batons, les 
bois de teinture, le maté (verda) en feuilles sans préparation, les bijoux 
or et les montres or et argent. 

7° Le droit de 6 p. 100 : les livres imprimés a la rustique, les cartes 
et globes géographiques, les appareils destinés a l'étude des sciences 
naturelles, physiques et mathématiques, le charbon minéral en général, 
le sel marin de roche, les pierres précieuses sans garniture. 

8° Les droits spécifiques suivants : 


Ving fins én fots, lelitre.;..... eee. se pros vos 4G 
Vins de toute autre classe en bouteiiies ou flacons, par 
litre et les subdivisions en proportion............+..+. » 23 115 


Vins communs espagnols en fits (Il’équivalent de 46 p. 
400 sur la moyenne des prix 4 lentrepét de 1886 & 1887), 


HC NCO owt ahaa nn ances AC Sere eer ee, Eee »> 05 » 2 
Vins italiens en Tits, fe 1tre 26225 bvinss cases ..+. 0.0595 3°30 
Vins tion Classes en f0ts, Tete. , 5 sacs cence ves ease 0.0612 0 31 
Alcool jusqu’a 20° (équivalent & demi centime par 

CRORE sin ias deck cae ovat CMR Daten ee TOE Tk oe memek Kae e Ob ».10 050 


Alcool de 20° au-dessus, en proportion, avec augmen- 
tation de demi centime (0 fr. 25) par degré, le litre. 

Cognac, anis, bitter, rhum, wiskhey, absinthe et autres 
boissons alcooliques en fils jusqu’a 20° payeront 15 cen- 
times (0 fr. 75) le litre. 

Celles d’une force alcoolique supérieure payeront en 
proportion. 

Celles en bouteilles n’excédant pas un litre et les sub- 
divisions supérieures Ou moindres en proportion jusqu’a 
20°, 25 centimes (1 fr. 25) et celles d’une densité alcooli- 
que plus élevée en proportion. 


Tabac, feuilles Havane, poids brut, le kilo.......... » 80 4 50 
aha) fenilles Bahian).<cwltas, seh woe ibe toate » 18 » 90 
Tabatdenilles Vinpints wie ileetn tte UsoOv a ede » 18 » 90 
Tabac du Paraguay, Rio-Grande, Porto Alegre...... » 07 » 35 
Tabac haché, logement compris.................8. » OF » 35 
Tabac noir hedhéusvs Aven. st. Aeon Rake ae AR » 35 41 75 
Tabac noir du Brésil en‘rouleaux, boites ou barils., .. »20 1 » 
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Cigarettes tabac noir, boite comprise, le kilo........ » 60 3 » 
Cigares Havane de toutes provenances, boites com- 
pile e's eal CEG Pelle arte Pat eat acre ch rerun Be Ie 280414 » 


Cigares de feuilles de toute autre classe, en paquets ou 


Deine reaie eee tare ieee SPs OMNES or mi Tati » 56 2 80 
Sucres raffinés en général, poids brut. ............. » 05 », 25 
Sucres non raffinés en général, poids bry........... » O44 » 22 
Riz peléen general, poids brut......0...:+s.er80 » OL » 20 
TRG Ae ree ies as eae Care ea eerie » OL » 05 
Liqueurs et sirops en général en fats, le litre........ » 26 1 30 
Liqueurs et sirops en bouteilles ne dépassant pas un 

litre : au-dessus, en PPOPOFLION. .... 0s. see ee seen » 26 1 30 
Autres boissons alcooliques jusqu’a 20° en général, en 

SULAWESI Ba lle Bie oan INA tonlna trina Mak P area, » 10 » 50 
Autres boissons en bouteilles ne dépassant pas un litre 

et les subdivisions au-dessus ou au-dessous, en propor - 

UEP eacocd. cunt ari ts Anghte eter at eda ica aera arta ire Bir » 25 1 25 
Berree meinen, Feels eth. clos cou Ot oe » 025 »125 
Pétrole non raffiné en ftits, le WtVC... sees esse eee eee » 010 » 50 
Huile @olive en bouteille j jusqu ademi-litre la bouteille, 

TO TG pinche pbcinytns, sachha Savslonach wees Hicaa a> & Sunt R Moet » 08 » 40 
Ee £03 DOS, osetia ap, antes eye Melts bie hs alse ee Sele D4 0pen- EO 
Hine de tin (poids Drut).,.... 25. sseaek ee ees o4 ek » 05 » % 
Biére ou cidre en bouteille de plus @un litre, la bou- 

LAD ee Ee ae eine enc Sa He aan: SaaS A » 12 » 60 
BRT ORO MEE Coe race ae ots. ngn clegieist cdi nean oe: » 10 » 50 
Allumettes (poids brut), y compris le bois de la caisse, 

FOG es toi do oh attants oneee tbe aes senesenlen tate » 40 2 
La stéarine en pains, poids brut.............se0e+0% » 05 » 2 
Les Cables: 2 JOUCT, 1a: CTOS5O... .ccimopisls 6k ae e her 40 Se 0042) 
Amidon en général, poids brut ..........+..0.6. ik » O7 » 35 


9° Le blé payera un droit spécifique proportionnel 4 la valeur qu’aura 
cet article sur place et un additionnel, savoir : 

1 p. 25 (6 fr. 25) par 100 kilos quand le blé vaudra de 0 p. a4 p. 
20 ae 
. (5 fr.) par 100 kilos quand le blé vaudra de 4 p. 01 45 p. 
(00 fr. 05). 

0 p. 75 (3 fr. 75) par 100 kilos quand le blé vaudra de 5 p. 01 a6 p. 
(25 fr. C5 & 30 fr.) 

0 p. 25 (4 fr. 25) par 100 kilos quand le blé vandra de 6 p. 0147p. 
ee fr. 05 4 35 tr.) 

p. 125 (0 fr. 62) par 100 kilos quand le blé vaudra de 7 p. 0148 p. 

85 fr. 05 a 40 fr.) 

Le blé sera franc de droit quand le prix sur place dépassera 8 p. 
40 fr. 
Le aa payera également un droit spécifique pr oportionnel, d’aprés 
l’échelle suivante : 

0 p. 75 (3 fr. 75) par 100 kilos quand il vaudra sur place moms de 2 p. 
10 fr. 
0 ) 60 (3 fr.) par 100 kilos quand il vaudra sur place moins de 2 p. 04 
a3p. (10 fr. 05 4 15 fr.) 
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0 p. 40 (2 fr.) par 100 kilos quand il vaudra sur place moins de 3 p. 01 
a 4p. (15 fr. 05 a 20 fr.) 

0 p. 20 (4 fr.) par 100 kilos quand il vaudra sur place moins de 4p. 01 
45 p. (20 fr. 05 & 25 fr.) 


La farine de blé payera en proportion a sa valeur sur place, savoir : 

32 1/2 p. 4100 quand le blé vaudra de 2 p. 40 43 p. 20. (42 fr. a 16 fr.) 

97 1/2 p. 100 quand le blé vaudra de 3 p. 21 84 p. (16 fr. 05 a 20 fr.) 

22 1/2 p. 100 quand le blé vaudra de 4 p. 01 44 p. 80 (20 fr. 05 a 
24 fr. 

17 70 p. 100 quand le blé vaudra de 4 p. 81 45 p. 60 (24 fr. 058 
28 fr. 

45 r p. 100 quand le blé vaudra de 5 p. 61 a 6 p. 40 (28 fr. 054 
32 fr.) 

12 1/2 p. 100 quand le blé vaudra de 6 p. 414 7 p. 20 (32 fr. 05a 
36 fr.) 

10 4/2 p. 100 quand le blé vaudra de 7 p. 21 48 p. (36 fr. 05 a 40 fr.) 

7 1/2 p. 400 quand le blé vaudra de 8 p. 01 et au-dessus (40 fr. 05.) 


Art. 2. — Seront exempts de droits : 4° les objets destinés au culte 
divin, dont 1 introduction aura été sollicitée par autorité ecclésiastique 
compétente ; 

2° Des objets destinés 4 ’usage particulier des agents diplomatiques 
accrédités dans la république et sur leur requéte, tout autant quwil y aura 
réciprocité pour ceux de Uruguay ; 

3° Les navires 4 vapeur, en piéces, deslinés & 4tre armés dans le pays, 
Vor et Pargent monnayés, en barres ou en poudre, le spécifique pour 
guérir les moutons, les plantes vives a ’exception des ceps de vigne et 
sarments, les animaux de race et le bétail sur pied, les bagages avec 
vétements et outils seulement, les matériaux destinés a la construction 
de navires dans le pays et qui ne soient pas communs a d'autres indus- 
tries existant parmi nous, les charrues, les machines pour navires ou 
établissements industriels, la soude commune ou double, le houblon, le 
safran, les machines et outils d’agriculture, les barils démontés et douelles 
en général, les caisses démontées, l’écorce 4 tan, les morceaux de bois 
de quebracho de moins d'un métre qui ne servent qu’a faire de la sciure, 
le chanvre brut, la liane pour paillassons, le poil de lapin, de liévre, de 
loutre pour chapeaux, les machines 4 coudre, les flacons vides et bou- 
teilles de verre noir ou de grés, les damejeannes, le coton brut pour 
allumettes, la potasse, le chlorate de potasse pour l'industrie, les capsu- 
les & bouteilles, la dynamite, les barres d’acier pour mines, le coton a 
méche, les pieux, demi-pieux et attaches de fiandubay ou quebracho, le 
fil de fer pour cloture, la graine de tréfle et la fleur de soufre. 

Art. 3. — Est prohibée importation de Vorseille et de ses dérivés ; il 
sera percu double droit de ceux que payent les drogues sur les matiéres 
colorantes employées 4 la fabrication des vins et pates alimentaires. 

Kst également prohibée Vimportation des matiéres qui, de Tavis du 
conscil d’hygiéne, seraient nuisibles & la santé publique. 

Art. 4. — Les marchandises générales seront évaluées par une com- 
mission Composée du directeur des douanes, président, de linspecteur 
des vérificateurs, des vérificateurs et d'un nombre égal de négociants et 
de deux industriels choisis par le ministre des finances parmi les imma- 
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triculés, avec bureau ouvert et en prenant pour base la valeur des 
marchandises 4 l’entrepot. 

Les tarifs @évaluation devront étre soumis 4 la résolution du pouvoir 
exéculif et commenceront a régir le 1° janvier de chaque année, a 
l'exception de l'année 1888 pendant laquelle régira le tarif en vigueur 
pour toutes les marchandises non sujettes & un droit spécifique d’aprés 
la présente loi. 

Art. 5.— Les marchandises non comprises dans le tarif se liquideront 
daprés la valeur déclarée. La douane pourra retenir dans te délai de 
48 heures 4 compter de la vérification, pour compte de I’Etat, les mar- 
chandises dont la valeur déclarée serait considérée inférieure & la valeur 
réelle. Le montant de la valeur déclarée sera immédiatement payé aux 
intéressés avec un bonide 10 p. 100 en traites 4 90 jours de vue ou a 
plus courte échéance et qui seront recues en payement de droits. 

Art. 6. — Dans les procés pour contrebande en douane, ceux qui 
auront dénoncé ou opéré la saisie seront considérés comme parties tant 
dans ouverture que dans la poursuite de Vaffaire. 

Dans les procés de ce genre, lors méme que les objets qui en font la 
matiére seraient oecultés, si l’exécution de Ja contrebande résulte plei- 
nement justifiée par d’autres preuves que celles de la saisie des mar- 
chandises, 4 cause de leur occultation, les auteurs seront civilement et 
criminellement responsables, conformément aux lois en vigueur. 

Art. 7. — La présente loi commencera a régir aux 15 jours de sa 
promulgation pour les chargements en route par vapeur, aux 45 jours et 
aux 90 jours pour les chargements par voilier. : 

Art. 8. — En réglementant la présente loi, le pouvoir exécutif spéci- 
fiera les vins en fits qui doivent étre considérés comme vins fins. 

Art. 9. —- Soit communiqué au pouvoir exécutif pour la mise & exécu- 
tion. 
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QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ALLEMAGNE 


La loi contre les socialistes. 


La discussion a commencé au Heichstag dans la séance du 27 janvier. 

Le premier orateur a été M. Singer, député socialiste. Une loi dont |’exécu- 
tion est confiée 4 une police arbitraire ne saurait étre votée, selon Jui, par une 
assemblée parlementaire. Que celte police emploie les moyens les plus repré- 
hensibles, M. Singer le prouve en citant les cas de Schroeder et de Haupt, en 
Suisse, et en communiquant au Reichstag un mémoire imprimé conlenant la 
demande d’explications adressée par les dépulés Bebel et Singer au chef de la 
police de Zurich, M. Fischer, au sujet de la conduile de Schroeder et de Haupt, 
et la réponse de M. Fischer, qui a donné Jes explications demandées. Or, il 
résulte de ces explications que Schroeder, Haupt et d’autres encore étaient des 
agents payés par la police prussienne, qu’ils faisaient de la propagande socia- 
liste, répandaient le journal la Fretheit, et incitaient leurs compatriotes 4 com- 
mettre des délits qu’ils dénongaient immédiatement a Ja police de Berliu. 
Schreeder et Haupt ont été en relations avec les anarchistes Stellmacher, Kam- 
merer, Peukert et Neve, el tout permet de supposer que ce sont ceux-la qui ont 
poussé ceux-ci au crime. 

« La police de Berlin, ajoute l’orateur, a organisé tout un sysléme d’agents 
provocateurs qui préparent les crimes avec lesquels on terrifie la bourgeoisie. 
Les disposilions de la nouvelle loi sont draconiennes, et ce n’est pas au mo- 
ment ot une guerre européenne est imminente qu'il faut écraser la classe 
ouvriére, qu'on appellera alors a défendre un gouvernement qui ]’opprime. » 
(L’orateur est rappelé a l’ordre.) 


Voici le texte du questionnaire que les dépulés Bebel et Singer avaient 
adressé a M. Fischer, directeur de la police de Zurich : 


1° Schroeder se trouvait-i], depuis des années, au service de la police de Ber- 
lin et recevait-il un traitement de deux cents et plus tard de deux cent cinquante 
marks par mois? 

2° Touchait-il un traitement sur des mandats délivrés a Berlin par le con- 
seiller d’Etat Krueger et adressait-il ses rapports a l’employé de la police berli- 
noise, M. Grueder ? ; 

3° Lors de Ja perquisition opérée au domicile de Schroder, a-t on trouvé chez 
Jui une caisse de dynamite provenant de la fabrique Opladen, dans le district 
de Dusseldorf, caisse que Schra:der aurait regue des anarchistes Etter et Wu- 
beller ? 

4o Schreeder connaissait-il les anarchistes Slellmacher, Kammerer, Kauf- 
mann, Kannel, etc.? Entretenait-il avec eux des relalions intimes et avait-il 
assislé, en leur compagnie, a une réunion des anarchistes suisses qui eut lieu en 
automne de l’année 1883, a Zurich? 
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8° Schroeder a-t-il été mis en rapport avec la police berlinoise par l’anarchiste 
Kaufmann et ce Kaufmann élait-il aussi un agent de cette méme police? 

6° Schroeder se trouvait-il aussi en relations personnelles avec Jes anarchisles 
Peukert et Neve et en correspondance suivie avec Vanarchiste Justus Schwab, 
résidant a New-York ? : 

7° Schroeder était-il chargé de procurer a la police de Berlin toutes.les publi- 
cations socialistes et anarchistes et de les lui faire parvenir immédiatement, et 
était-il aussi chargé de surveiller toutes Jes réunions socialistes et anarchistes et 
de dénoncer a la police berlinoise toutes les personnes qui assistaient a ces 
réunions ? 

8° Dans ces réunions, Schroeder excitait-il par ses discours les ouvriers a des 
actes de violence, disant que c’était ]A le seul moyen qu’ils avaient pour amé- 
liorer leur sort, et leur recommandait-il la propagande par |’action ? 


Aprés ces questions relatives 4 Schroeder, vient le questionnaire suivant, qui 
concerne Haupt : 


4° Haupt se trouvait-il depuis sept ans au service de Ja police berlinoise et 
fonclionnait-i] & Paris avant d’avoir transporté sa résidence a Genéve ? 

2° Avait-il recu A Genéve, en 1881, Ja visite du conseiller de la police Krueger, 
et, cn 1884, celle du conseiller von Hacke, et ces deux personnes Jui ayaient- 
elles apporlé des instructions ? 

3° Ces deux conseillers n’étaient-ils pas mécontents de Jui ef ne demandaient- 
ils pas de sa part une aclion plus sérieuse ? Krueger ne lui indiqua-t-il pas les 
moyens de gagner la confiance des Russes et des Polonais résidant & Genéve, 
afin de pouvoir pénétrer chez eux, méme pendant la nuit, et le conseiller von 
Hacke ne Jui recommandait-il pas de tacher de s’introduire dans le milieu des 
anarchistes ? 

4° Haupt ne touchait-il pas un traitement d’abord de 100, puis de 125 et 150 
marks, et enfin de 200 marks par mois, et ce traitement ne lui était-il pas payé 
par Krueger qui lui offrit aussi une certaine somme pour qu'il put entreprendre, 
a Genéve, un commerce ? 

5° Un conseiller de la police berlinoise* n’avait-il pas écrit A Haupt qu'il était 
bruit dun attentat contre le Czar, ourdi’a Genéve, ct qu’il désirait avoir des 
renseignements a ce sujet? 

Le directeur de Ja police de Zurich, M, Fischer,‘répondit immédiatement a 
MM. pee et Singer que tous les fails invoqués dans, leurs questionnaires étaient 
exacts. 

Ce questionnaire, ainsi que les réponses de M. Fischer, dont la signature a été 
légalisée, ont été déposés sur le bureau du Reichstag. 


M. de Puttkamer, minislre de l'intérieur, prend la parole en réponse a 
M. Singer. 

« Grace a la loi®exislante, dit Je ministre, l’Allemagne est demeurée a l’abri 
des secousses dont les autres pays ont soutfert; les excés ont été prévenus, la 
presse a été contenue dans des limites raisonnables, et l'on a travaillé efficace- 
ment a empécher la propagande de la démocratie socialiste. » 

_Le ministre nie que le gouvernement ait joué vis-a-vis des socialistes le rdle 
d’agent provocateur ; il reconnait cependant qu’en Suisse des agents du gou- 
vernement allemand surveillent, moyennant payement, les éléments anarchistes 
et celle surveillance n’a pas été sans résultats, puisque la police prussienne a pu 
faire connaitre a temps, a Saint-Pétersbourg, l'allentat qu’on projetait contre 
le palais d’Hiver. 

« IL est fort étrange, ajoute le ministre, que des fonctionnaires suisses don- 
nent, a la simple demande de deux particulicrs étrangers, des explications sur 
une affaire pendante; et je demanderai au chancelier qu’il proteste aupres du 
gouvernement suisse contre des procédés aussi imprudents, » 

Le gouvernement a actuellement entre les mains une loi de défense ; il n’en 
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fera pas & lavenir, comme il n‘en a pas fait par le passé, un usage excessif ; 
mais on reconnaitra que ]'Etat a le droit el le devoir de se défendre contre on 
parti organisé, qui réve le bouleversement de Uordre de choses établi. 

La démocratie socialiste s’est placée sur le terrain de Ja négation de tous les 
principes ; elle ne mérile pas, par conséquent, d’étre trailée selon Je droit com- 
mun. Le parti socialiste est séparé de tout ordre de choses établi; il conduit de 
luiméme & l’anarchisme. Il n'y a pas de meilleure preuve a l’appui de ce fait 
que la pétition signée par les socialistes allemands en faveur de la grace des 
anarchistes de Chicago, qui n’étaient qu’une bande d’assassins et d’incendiaires, 

Il est certain que le parti socialiste s’est mis hors la loi et que cette altitude 
excuse toules Jes mesures exceptionnelles prises contre Jui, L’Elat est obligé de 
se mettre 4 labri des épouvantables excés de la démocratie socialiste. La loi 
actuelle n’est pas une muvre contraire a lhumanité ; le Reichstag, en adoptant 
le projet de loi, fera, au contraire, acte d‘humanité. 


La séance est levée aprés un discours de M. P. Reichensperger, qui déclare 
que le centre volera contre Ja nouvelle loi et contre toule aggravation de |’an- 
cienne loi, mais qui constale aussi que Iles mceurs des masses deviendront de 
pus en plus bestiales par la faute de ceux qui ont supprimé la tutelle de 
‘Eglise, 


Dans la séance du 28 janvier, M. de Helldorf, conservaleuy, a défendu le 
projet gouvernemental en reproduisant les arguments qu’avait fait valoir la 
veille le ministre. Il demande cependant qu'on n’applique la loi dans toute sa 
rigueur que contre les chefs du parti, mais qu’on use d'indulgence pour les 
nombreux égarés. En terminant, il proteste également contre les agissements 
des autorités suisses, qui ont répondu aux questions posées par MM. Bebel et 
Singer. 


M. Held, délégué de Ja Saxe au conseil fédéral, prononce a son tour un dis- 
cours en faveur du projet de loi dont les dispositions, quelque sévéres qu’elles 
soient, ne lui semblent contraires, ni au droit des gens, ni & ’humanité. A 
chaque instant, Vorateur est interrompu par les socialistes, et surtout par 
M. Bebel, que le président rappelle plusieurs fois au calme. 


M. Bamberger constate que le langage de M. de Putlkamer prouve que le 
gouvernement abandonne la Joi, au moins en ce qui concerne les dispositions 
aggravantes qu’on y a ajoutées. On comprend enfin qu’on ne peut établir une 
loi qui aura pour base des rapports de police. De tout temps Ja police a eu des 
agents provocatcurs. Ne dit-on pas que le chef de la police, M. Kriiger, dépend 
du ministére des affaires étrangéres / S‘il en est ainsi, les autres Etats pourront 
croire que Jes machinalions de la police ont quelque chose de commun avec la 
politique allemande, et Ce ne sera pas a notre honneur, ; ‘ 

Le ministre s’est plaint, continue l’orateur, qu'un fonclionnaire suisse ait 
répondu aux questions de deux députés du Reichstag. Je sais bien que, chez 
nous, ¢lre député ce n’est pas grand’chose ; mais, a l’élranger, on s'imagine 
encore que c’est un honneur, Dés lors, pourquoi un fonctionnaire suisse n’au- 
rait-il pas fourni a deux députés des documents contre des gens qui troublent 
Yordre en Suisse et qui exposent ce pays a des difficultés internationales ? M. de 
Helldorf menace la Suisse d'une guerre ; il faut espérer que ce ne sera qu'une 
guerre de tarifs. Aussi faat-il s’altendre 4 ce que prochainement les droits sur 
Jes fromages et Jes montres suisses soient surélevés, os. 

Un pays comme l’Amérique, conclut l’orateur, combat le socialisme par le 
droit commun, et obtient de meilleurs résultats que nous avec nos lois draco- 
niennes. Et la Suisse, n’est-elle pas le foyer de tous les éléments socialistes, 
révolutionnaires et anarchistes ? Et cependant le pays joait d’une tranquillité 
parfaite, Seule, l’Allemagne, si fiére de sa force, ne peut rien contre les socia- 
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liste qu’en sacrifiant la luberté. En réalité, on n’a en vue qu'une seule chose : 
éluigner les chefs du parti du Reichstag ou ils sont génants,; et cest contre eux 
qu’on a introduit dans la loi le paragraphe qui permetira de les bannir. 


M. de Pultkamer, d’un ton irrité, répond que le discours de M. Bamberger 
lui fait l’effet d’un exercice sur le tremplin pour amuser la galerie. Il est 
incroyable qu'on traite de cette fagon un sujet sérieux qui, depuis des années, 
préoccupe la nation, l’empereur et les princes confédérés. 


Un grand tumulte se produit 4 ces mots dans l’assemblée. A droite on applau- 
dit, 4 gauche on interpelle violemment Je ministre. Le président agite inutile- 
ment la sonnette pour réclamer le silence. ; } 

Aprés une longue interruption, M. de Puttkamer peut continuer. S’adressant 
aux progressistes, il dit : « Que seriez-vous sans les socialisles ? » M. Richter lui 
répond aussitét : « Que seriez-vous sans le chancelier? » (Nouveau tumulte.) 

M. de Puttkamer. — Le député Richter demande ce que je serais sans le 
chancelier. Je n'ai pas d’autre prétention que d’¢tre l'aide et le collaborateur 
de la politique nationale du chancelier, C’est un honneur pour tout fonction- 
naire allemand que de travailler 4 cOlé du chancelier, et je continueral, lant 
que Dieu me donnera la force et que j’aurai Ja confiance de l’empereur, & me 
consacrer A la politique du chancelier, ‘ ; aot 

Le ministre termine en rappelant que M. Bamberger, qui combat aujourd'hui 
Varticle stipulant le bannissement des socialistes, a soutenu, il y a dix ans, la 
premiére loi contre les socialistes et a voté, il y a treize ans, pour le hannisse- 
ment des jésuites. 


M. Marquardsen, national-libéral, déciare que son parti votera la prolonga- 
tion de l’ancienne loi pour deux ans, mais qu'il n’admettra pas les nouvelles 
dispositions aggravantes, ni surtout l’article sur le bannissement. 


M. de Koszielski déclare que les Polonais voteront contre la nouvelle loi, 
parce qu’ils sont Jes adversaires de toutes les mesures d’exception. 


La troisiéme séance consacrée a la discussion du projet de loi contre les 
socialistes, qui a eu lieu le 30 janvier, s’est terminée par Je renyoi de ce projet 
a une commission de 28 membres, 

M. Bebel, socialiste, a prononcé un trés long discours. Tout d'abord, il cons- 
late que M. de Pullkamer n’a pu réfuter aucune des assertions avancées par 
M. Singer. « Le ministre, ajoule-t-il, nous a reproché d’avoir signé une demande 
en grace en faveur des anarchistes de Chicago ; mais étaient-ils réellement cou- 
pables, ces malheureux? Gtaient-ils plus coupables que ces Bulgares qui ont 
détroné le prince de Battenberg, leur souverain légilime, contre lequel M. de 
Bismarck a agi comme sil était un ministre russe et non le chancelier alle- 
mand? Y a-t-il une histoire plus sanglante que celle de la domination de la 
noblesse prussienne? Frédéric-le-Grand n’a-t-il pas appelé homicide Cathe- 
rine son amie ? Les assassins du tsar Paul, les comtes de Pahlen et de Bennigsen, 
ne sont-ils pas restés impunis ? Les anarchistes ont-ils fait pis que les bourgeois 
libéraux qui Juttaient, de 1830 & 1840, contre la réaction et la féodalilé prus- 
siennes? » 

L’orateur reprend alors les incidents qui se sont passés en Suisse et, comme 
M. Singer, prouve que Schroeder, Haupt et Peukert étaient des agents a la solde 
du gouvernement prussien pour provoquer les ouvriers 4 commettre des crimes 
et discréditer ainsi le droit d’asile. Un parcil syst&me ne peut que créer des 
complications internationales et nuire a la réputation de l’Allemagne a 
lV’étranger. 

« Rien n'est plus sensible & l'homme, dit l’orateur en terminant, que le ban- 
nissement, J’ai déja subi plus d’une peine, mais aucune ne m’a été aussi pénible 
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que mon expulsion de Leipzig, ot j’avais vécu pendant vingt ans. Devant des 
juges, je puis me défendre ; que puis-je faire devant la police, qui me jette a la 
porte comme un chien galeux? Le bannissement produira un terrible déses- 
poir; ct, finalement, qu’aurez-vous obtenu avec volre loi? Rien. Il arrivera un 
temps ot vous regretterez amérement d’avoir donné volre assentiment a cette 
Joi maudile, » 


M. de Pullkamer se borne a répliquer trés briévement, Il cite, pour prouver 
que le socialisme fait courir de grands dangers a l’ordre, le proces qui se juge 
en ce moment & Posen. f 


M. de Kardorff déclare, au nom des conservateurs-libres, que l’'aggravalion de 
la loi contre les socialistes parait nécessaire, mais que l'article sur le bannisse- 
ment ne saurait étre admis, Il demande qu'une fois pour toutes on s’entende sur 
Ja question des socialistes, pour qu’on ne soit pas obligé, tous les trois ans, d’y 
reyenir, 


M. Windthorst est d’avis que la loi contre Jes socialistes, non seulement n’a 
produit aucun résultat, mais n’a fait que du mal, L’ordre que le gouvernement 
se vante d'avoir maintenu, n'est qu’artificiel. Si le volcan n’a pas d’éruption, il 
n’en exisle pas moins. La Joi a forcé les socialistes & se conslituer en sociétés — 
secréles. Il y aura peut-¢tre un terrible réveil, Ces trois jours de discussion ont 
fait la plus grande impression sur ]’orateur, qui a vu au bord de quel abime on 
se trouyait. tl faut combattre Je socialisme, mais avec des armes honnétes. Le 
centre reproduira ses anciennes proposilions dans la commission ; il demandera 
Ja levée du petit état de siége. Si le gouvernement consent a faire cette conces- 
sion, le centre volera Ja prolongation de l’ancienne loi pour quelques années ; 
sinon, Je centre se divisera en deux parties: l’une refusera Ja loi, Vautre accor- 
dera une prolongation limitée des dispositions existantes, avec l’espoir que le 
gouvernement profitera de cette période pour rédiger une loi plus conciliante. 


Un officier en retraite de l’armée allemande, le major Hinze, dépulé au 
Reichstag, vient de publier une étude trés intéressanle. Elle nous apprend 
quelles vont étre, dans les conditions nouvelles, les forces militaires de |’Alle- 
magne. ; ; 

Voici d’abord les combattants_de premiére ligne, d’aprés l’ancienne loi : 


Hommes. 
7 classes d’armée active de 1888 a 1882........ SG OOUrE RS ewer 4.059.000 
5 classes de Jandwehr (armée Lerritoriale), de 1881 4 1877...... 598.000 
7 classes d’ersatzreserve exercéecs (hommes a la disposition de 
l’autorité militaire), de 1887 4 1881........ CL ABER ets streets 96.000 


Totalinteve cso davoos00G 


L’ancienne loi n’établissait qu'une calégorie de landwebr. La Joi nouvelle en 
erée deux autres, et de ce fait renforce les combaltants de premiére ligne dans 
l’énorme proportion que voici : 


Hommes. 
Total des combattants d’aprés l’'ancienne loi,........-.++++00++  1-753.000 
7 classes de landwebr (2° calégorie), de 1876 a 1870....-....... 723.000 
3 classes de landwehr (3° calégorie), de 1869 & 1867.........+.- 270.000 


Totalcueiee ee ea 40.000 


ARCH. DIPL, 1888, — 2¢ sEniE, T. XXV (87) 413 
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Ce serait done, d’aprés fe major Hinze, un million de combattants de plus 
que Ja nouvelle loi ajouterait & Veffectif de guerre actuel de l’armée allemande 
et non pas 7 a 800,000 hommes, comme I'a prétendu le général Bronsart de 
Schellendorf. : 

Bien plus — toujours d'aprés le major Hinze — quand la loi nouvelle pourra 
étre pleinement appliquée, trois autres classes de la landwehr de 3¢ catégorie 
seront & ajouter eucore avee 218,000 hommes. ; ! 

De celte fagon, l'armée de premiére ligne comptera, en chiffres ronds, 2 mil- 
lions 960,000 combattants, ayant tous reeu une instruction militaire. 

Arrivons aux troupes de seconde ligne. Elles sont plus nombreuses encore. 

La seconde ligne ne comprend que des hommes n’ayant pas regu d’instruc- 
tion militaire jusqu'’d ce moment, bien que tous soient capables de porter les 
armes. Elle se décomposera, en aulomne 1888, de la fagon suivante : 


Hommes. 


40 classes de ersalzreserve NON €XELPCEES..... 6. + sees er essere eee 730.000 
49 classes de landsturm (réserve de l'armée territoriale) {re caté- 


goric de 1888 & 1876....... seats tS ae A he oR An otic RE oY 
3 classes de Jandsturm, 2¢ catégorie, de 1869 a 4867............ 252.000 
8 classes de recrues, de 1889 2 1891...... F , Macdtalt, Auuaamlahs Baie stem 885.000 


Notaliuas vaste as eeezo0 2000 


Comme pour les troupes de premiére ligne, plus tard, trois autres classes de 
Jandsturm (2° calégorie), soit 225,000 hommes, viendront encore s’ajouter a ce 
total, qui sera alors de 3,480,000 hommes. 

L’armée allemande compterait done, — sur le papier du moins ; 


Hommes. 


Troupes de premiére ligne........... 2.960.000 
_— seconde ligne......<..... 3.480.000 


FO bal crite ay ayer O&O 000 


PRUSSE 


Le Landtag a été ouvert le 14 janvier par un discours lu au nom du Roi. — 
En voici les principaux passages : 


_L’Empereur et la nation allemande n'ont pas encore cessé d’éprouver de 
Vinquiétude au sujet de I’état de santé du prince impérial; mais on espére tou- 
jours que le prince pourra élre guéri. 

La situation financiére du royaume de Prusse est favorable au-dela de toute 
atteinte ; au cours de l’exercice 1887-87, le chiffre des recettes a été supérieur 
de 32 millions de mares aux évaluations budgétaires, et le résultat de l’exercice 
de 1887-88 parait élre encore meilleur. 

_Les projets de lois dont le Landlag sera saisi concernent l’'amélioration de la 
situation des ecclésiasliques des différentes religions, la suppression des verse - 
ments faits par les fonctionnaires a la caisse de secours des yeuves et orphelins, 
la transmission & l’Etat @une partie des dépenses allectées au traitement des 
decee el la construction de quelques lignes de chemins de fer impor- 

S. 


Le discours du Trdne contient en outre le passage suivant : 
« L’heureux développement des ressources de l’Etat et les bons résultats de 
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Ja continuation de Ja réforme des impots, qui a pu enfin avoir lieu dans l’Em- 
pire en 4887, permettent de considérer comme certain que, si des évyénements 
imprévus ne viennent pas troubler l'état des choses, on pourra, & partir du 
prochain exercice, rétablir et maintenir l’équilibre du budget de I’Etat, tout en 
restreignaul les dépenses moins que précédemment, 


— Le groupe polonais de la Chambre des députés, appnyé par les membres 
du centre, a déposé l'interpellation suivante : 


Par arrélé ministériel des 7 septembre et 6 oclobre 1887, l’enseignement en 
langue polonaise a été supprimé dans toutes les écoles primaires de la Posnanie 
et de la Prusse occidentale. Nous demandons au Gouvernement : Quels sont les 
motifs qui ont donné lieu 4 Parrété susdit et quels sont les buts pédagogiques 
et politiques qu’on vise en l’exéculant ? 

Elle a été développée, dans la séance du 25 janvier, par le député et prétre 
Jazdzewski. 

M. de Gossler, ministre de l’instruction publique et des cultes, a répondu au 
nom du gouvernement. Il a d’abord protesté contre l’expression « grand-duché 
de Posen, » dont s’était servi lorateur polonais. « Il n’y a plus de grand-duché, 
a dit le ministre; il n’y a plus qu'une province de Posen. » 

M. de Gossler a dit ensuite que les arrétés incriminés avaient pour but de 
familiariser avec Ja langue allemande les sujets prussiens parlant le polonais, 
de les faire sortir de isolement social et économique et de les meltre 4 méme 
de prendre une plus grande part qu’ils ne J’ont fait jusqu’ici a la vie publique 
et économique de la Prusse et de !’Allemagne. 


Alsace-Lorraine. 


La délégation d’Alsace-Lorraine a été ouverte le 26 janvier par Je prince de 
Hohenlohe, gui a dit que l'assemblée aura d’abord a discuter le budget. Elle 
constalera que la situation financiére est trés favorable, ce qui a permis d’ins- 
crire des crédits importants pour les amélioralions aux écoles, & l’agriculiure, 
aux voies de communication et pour la création d’un fonds d’amortissement de 
la dette publique. 

Elle aura a discuter aussi Jes lois concernant les caulionnements, l’enre- 
gistrement et le timbre, les partages judiciaires et les ventes immobiliéres, 

Le Code pénal forestier, la création d'une institution de secours pour les 
fonctionnaires invalides, le Code de police rurale et d’autres Juis encore sont en 
préparation. ; ox ie Nate 

Le statthalter espére que, par son activité consciencieuse et en s’inspirant 
seulement du bien-élre et des intéréls de Tempire et du pays, la délégation 
réussira, d’accord avec Je gouvernement, & accomplir fructueusement sa 
tache. 

L’assemblée a élu MM. Jean Schlumberger président; le baron de Bulach pére 
et Jaunez, vice-présidents; le baron Charpentier, Wehrung et Raeis secré- 
taires. 

Le président a proposé d’envoyer une adresse de sympathie 4 l'Empereur au 
sujet du kronprinz. Cette proposition a été adoptée. 


~— Dans la séance du 31 janvier, MM. Grad et Winterer onl blamé les mesures 
de rigueur prises depuis quelque temps par l’admiuistration allemande contre 
les Alsaciens. ; ; 

Le sous-secrétaire d’Etat a déclaré que les mesures dont il s’agit ont été pro- 
voquées par les événements de l'année derniére, par Je sourd travail d’hostilité 
a l’Allemagne qui se poursuit sans cesse, sous des prétextes en apparence inof- 
fensifs, Ces mesures ont été limitées 4 J’indispensable. En ce qui concerne les 
inscriptions en frangais, on n’a fait que mettre a exéculion ce qui était décidé 
depuis longtemps, mais que |’on avait différé, Rien n’a été ordonné ab trato. 
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Toutes les mesures ont élé prises mirement el consciencicusement au point de 
vue de la justice et de |'’opportunilé. Le gouvernement continuera de prendre, 
sans se laisser influencer, toutes les mesures que nécessilera l’intérét de 
l'Alsace-Lorraine, en tenant compte surtout des intéréts supérieurs de l’em- 
pire. Le gouvernement ne consentira pas a Ja suppression des présidences de 
district. 


AUTRICHE-HONGRIE 


A la Chambre des députés de Hongrie, M. Helfy a, le 12 janvier, développé 
une interpellation sur le conflit austro-russe. En voici le texte: 


1° Le ministre président est-il disposé 4 dire 4 Ja Chambre sila connaissance 
des armements russes et de leur importance, notamment des concentrations de 
troupes opérées par Ja Russie depuis quelque temps le long des frontiéres du 
nord-est de la monarchie austro-hongroise ? 

2° Notre ministére des alfaires étrangéres a-t-il fait des démarches pour 
apprendre quels sont la cause et le but de ces armements inattendus? 

3° L’attitude menagante de I’Etat voisin est-elle causée par des éyénements 
survenus dans la presqu’ile balkanique, notamment en Bulgarie, et l’Elat voisin 

oursuit-il le but de mettre ce pays directement ou indirectement sous son 
influence ? Je demande si Ie gouvernement est décidé a maintenir d'une facon 
inébranlable la politique adopltée par le ministére et approuvée par toute la 
nation, politique que le ministre président, dans Ja séance de cetle Chambre du 
30 septembre, formula dans ce sens que les peuples habitant Ja presqwile bal- 
kanique pourront se développer en Etats indépendants, conformément a Jeur 
individualité, et qu’aucune puissance étrangére ne pourra y établir un protec- 
torat quelconque, coutrairement au sens des trailés, ni y exercer unc influence 
permanente? 

4° Le gouvernement ne croit-il pas le moment venu de provoquer Ja réunion 
d’une conférence internationale en vue de régler définitivement les affaires de 
la Bulgarie dans le sens susindiqué ? 

5° Si les efforts sincéres du gouvernement pour Je maintien de Ja paix n’abou- 
tissaient pas et que la guerre devint inévitable, !a nation ct la monarchie peu- 
vent-elles compter avec strreté sur l’alliance désignée depuis des années comme 
base de notre politique et a laquelle I'llalie s'est jointe récemment? 


En développant son interpellation, M. Helfy s’est exprimé en ces termes: 


» Les conférences des généraux avec l’Empereur ne sauraient, vu leurnature 
méme, élre l'objet d’une discussion parlementaire, et assurément je garderais 
Je silence & cet égard si, lors de ces conférences, Jes organes de la presse 
n’avaient mentionné, & plusieurs reprises, le bruit de divergences d’opinions 
qui se seraient produiles entre le ministre des affaires étrangéres et un person- 
nage occupant un poste militaire des plus importants, (L’orateur fail sans doule 
allusion a l’archidue Albert.) 

« Ce personnage, disait-on, aurait déclaré au ministre responsable qu'il 
était plus sage, afin d’éviler la guerre, de faire des concessions dans I'affaire 
bulgare. 

« J’espére que ce bruit était faux; mais, puisqu’il a élé répandu, je crois de 
mon devoir, tout en repoussant la possibilité d'une pareille intervention incons- 
titulionnelle d’un personnage militaire, quelle que soit sa haute position, de 
demander a ce sujet des explications au ministre président. 

« Vient ensuite la question de savoir quels étaient les motifs qui ont poussé 
Ja Russie A procéder a ses armements. Tout le monde se pose cette question, 
car tout le monde sait que l’Autriche-Hongrie n’a fourni a la Russie ni motif 
séricux ni prélexle pour provoquer de sa part un déploiement de forces hostile 
a notre pays, 
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« D’autre part, il est bien naturel que tout le monde attribue les procédés 
du gouvernement russe aux complications des affaires bulgares, et c’est pour- 
quoi l’opinion publique accueille la situation créée par ces procédés avec calme 
et fermeté, tout en persistant dans son désir d’éviter Ja guerre. Nous savons 
tous combien Je maiatien de Ja paix nous esl nécessaire; mais nous savons aussi 
qu’aucun de nos concitoyens ne désire la paix & tout prix. En politique, on ne 
peut endurer une siluation défavorable uniquement pour éviter une guerre, 
car, en agissant ainsi, on ne fait que reculer l’explosion des hostililés et ajourner 
la guerre & une époque plus favorable pour I’adversaire. 

« La nation hongroise a donc accueilli avec calme la nouvelle des armements 
de la Russie. Elle lui a fait cet accueil d’abord parce qu'elle a pleine confiance 
dans ses propres forces. confiance basée sur l'expérience du passé, et ensuite 
parce que Je gouvernement, par l’entremise du ministre président, le 30 sep- 
tembre 1886, et plus tard par celle du ministre des affaires étrangéres, avait 
constaté officiellement, au sein des Délégations, que le but de la politique 
austro-hongroise en Orient était de poursuivre le développement de/’autonomie 
des Etats des Balkans et d’empécher qu'une puissance quelconque ne puisse les 
placer sous son protectorat. 

« La nation hongroise espére que le gouvernement maintient ce programme 
et qu'il ne s’en écartera pas, car tout écart pourrait créer, aussi bien pour nous 
que pour toute la monarchie, les dangers les plus graves. 

« Nos intéréts vitaux sont liés 4 Ja solution de la question bulgare. Une fois 
que la Russie léverait en Bulgarie le drapeau du slavisme, nous pourrions nous 
altendre a ce qu’elle le léverait aussi dans notre monarchie et, en premier lieu, 
sur le territoire de la Hongric. C’est pourquoi on ne saurait permettre qu'un 
danger aussi grave se rapprochal de nos frontiéres. 

« Mais le calme dont fait preuve nolre opinion publique a encore une troi- 
siéme cause. C’est la triple alliance dont nous faisons partie. 

« Avant de passer 4 ce sujet, je dois toutefois m’occuper de la question de 
savoir si le ministre des affaires étrangéres a fait des démarches pour avoir, de 
la part du gouvernement russe, des explications sur le but et les motifs de ses 
préparalifs militaires. En effet, aucun Etat ne peut resler sans inquiétude en 
présence de concentrations de troupes prés de ses frontiéres. 

« Je ne doute pas que notre gouvernement n’ait fait, pour Je maintien de la 
paix, tout ce qui est possible, suivant les limites que lui impose son programme ; 
mais Ja situation actuglle, qui ne s’est nullement améliorée, nous oblige a poser 
la question si le gouvernement ne croit pas le moment opportun pour prendre 
Viniliative d’une solution définitive internationale sur les bases mémes de son 
programme politique. 

« Une pareille démarche parait d’antant plus nécessaire qu’on a pu remar- 
quer, dans Ja derniére session des Délégations, qu’une divergence d'opinions 
existait parmi nos hommes politiques. Le comte Kalnoky n’apprécie pas la 
situation du prince Reniitiadd eh Bulgarie comme Je comte Andrassy, et pour- 
tant personne ne saurait nier la compétence du comte Andrassy, qui a assisté 
comme représentant de l’Autriche a la conférence de Berlin. | : 

« Plus important et plus délicat encore est le dernier point de mon inter- 
pellation relatif aux alliances, Il y aura certainement des gens qui traiteront ma 
question d’indiscréte, et le président du conseil, M. Tisza, ne manquera pas de 
répondre qu’en ces matiéres le gouvernement ne peut faire de communications 
a la Chambre. Je suis d’un avis tout contraire. Il y a des situations ou une 
déclaration publique est le meilleur moyen de conjurer un danger ou de le 
vaincre. Depuis quelques années, chaque fois qu’au Parlement ou dans les 
Délégations il a été question de la politique extéricure, nos hommes d’Etat ont 
cité lalliance de l’Autriche avec l’Allemagne, 4 laquelle a accédé récem- 
ment I'[talie, comme la base de notre politique, sans cependant expliquer en 
quoi consistait cette alliance, quels en étaient les points précis et quelle en était 


Ja durée, ‘ 
« Plus grave devient encore ma question si l’on se rappelle les déclarations 
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du comte Kalnoky en septembre 1886 devant les Délégations. Il disait alors que 
chaque allié avait ses intéréts particuliers, que l’Allemague n’avait aucun inté- 
rét spécial en Bulgarie, et que l’alliance se bornait a garantir les intérélts géné- 
raux des contractants. Il est done permis de conclure de ces paroles que |’Au- 
triche se trouvera seule vis-a-vis de la Russie pour le réglement de la question 
bulgare, que l’Allemagne et I'[lalie, qui n’ont pas d’intéréts en Bulgarie, s’abs- 
tiendrout, A quoi bon une alliance? En ce moment, la question bulgare seule 
est un danger pour notre monarchie, et, si nous ne pouvons compler sur nos 
alliés pour écarter ce danger, je me demande pourquoi nous avons des 
alliés ? 

« Avons-nous simplement conclu cette alliance pour garanlir 4 ]’Allemagne 
la possession de l’Alsace et de Ja Lorraine? (Applaudissements a gauche), Que 
dirait M. de Bismarck si M. Tisza déclarait ici que la question de |’Alsace et de 
la Lorraine nous touche peu? Et cependant, VAlsace et Ja Lorraine n’ont pas 
pour VAllemagne J'importance qu’a pour nous Ja Bulgarie, dou Vinfluence 
russe peut rayonner sur toute la presqu’ile des Balkans et menacer l’existence 
de notre monarchie. » (Vifs applaudissements a gauche.) 

Un second interpellant, M. Perezel, a aussi demandé que le gouvernement 
s’expliqtiat sur le but et la portée de Ja triple alliance, et a insislé pour qu'on 
demandat compte a la Russie de ses armements, II s'est fait rappeler a ordre 
pour la violence de son langage a |’égard de la Russie. 


M. Tisza était absent. Il n’a répondu qu’a la séance du 28 janvier. Voici, 
d’aprés la Revue de l’ Orient du 29 janvier, le texte authentique de la Déclara- 
tion faite par lui : 


Messieurs, 

Deux interpellalions m’ont été adressées au sujet de la situation exlérieure. 

Je ne veux pas juger Ja queslion de savoir sil a été opportun de me les 
adresser, mais dans ma conviction il est incontestable — quand nous voyons a 
quel point les hommes de gouvernement sont réservés dans tous les pays, 
méme en Angleterre, quand ils parlent de Ja situation politique et & quel point 
ils se gardent de se prononcer sur leur action actuelle ou future — chacun doit 
comprendre que cette réserve est une nécessilé imposée par la situation a tout 
gouvernement, (Approbation). 

Telle étant ma conviction, je ne m’occuperai pas en détail des questions 
posées par MM. les interpellateurs et je ne ferai qu'une courte déclaration géné- 
rale. (icowtez! écoutez!) 

Avant dela faire, je préviens le public qu'il doit se garder de donner eréance 
aux dépéches et aux nouvelles des journaux qui se succédent et qui se contre- 
disent souvent en tous points. 

Je ne veux pas examiner si ces nouvelles sont lancées pour favoriser des 
manceuvres de Bourse, par avidilé de sensation, a tilve de ballons d’essai, ou 
méme avec ]’intention de provoquer linquictude ou le dissentiment dans tel 
Etat ou dans tel autre, ou bien afin d’ébranler la confiance mutuelle des puis- 
sances alliées. L’un peut avoir telle intention, l'autre peut poursuivre un autre 
but, mais tout homme politique sérieux a la tAche de ne pas se laisser troubler 
par ces nouvelles et, notamment, de ne pas en déduire des conséquences 
qui, élant fondées sur des prémisses fausses, doivent étre erronées. (Appro- 
bation.) 

C'est de cette fagon qu’on se laisse troubler quand — comme Ia fait M. le 
député Helfy — on se laisse aller aux plus graves conséquences en se basant 
sur de prétendues immixtions et conflits contre lesquels notre ministre des 
affaires étrangéres aurait & lutler quand il prend ses résolutions politiques. 
On a fait savoir davs les journaux aussi de la fagon la plus authentique qu'il 
n’y avait pas un mol de vrai.dans tout cela. 

len est de méme quand on demande s'il est vrai — comme cela avait élé 
dit dans les journaux — que, lors de mon dernier séjour a Vienne, M. le minis- 
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tre des affaires étrangéres aurait demandé, pour des armements, un crédit qui 
aurait élé refusé a la suite de ma résistance. Dans toul cela encore, il n’y a pas 
un mot de vrai. Je dois donner Ja méme réponse si l’on m’adresse la question 
— qui renferme déja un doute — de savoir si nous pouvons nous fier a ce que 
nos alliés feront ce que nous sommes autorisés d’atlendre de leur part. 


Quand nous voyons que l’on dit, tantét sous telle forme, tanldt sous telle 
autre forme, que nous devous faire atlenlion, car notre confiance envers nos 
alliés sera trompée, et que, ensuile, on dit a nos alliés de faire atlention, car 
ils se tromperont en nous; quand on colporte des bruits disant tantOt gue nous 
tendons 4 une entente séparée et tantét que c’est l'un ou l'autre de nos alliés 
qui y tend, il est impossible de ne pas comprendre que quelqu’un est intéressé 
a ce que cela fait vrai, afin de troubler Ja ligue de la paix, ou d’ébranler la 
confiance mutuclle de ses membres et de créer dans les peuples une inquié- 
tude engourdissante, 

En présence de ces bruils il y a un fait : c’est qu'il n’y a pas la moindre rai- 
son pour que quiconque puisse douter de Ja bonne foi mutuelle des puissances 
qui se sont alliées pour Je maintien de la paix et dans l'intérét de leur propre 
sécurilé. (Vi/s applaudissements.) 

Le fait que la Russie opére un déplacement radical de ses troupes et les 
porte vers |Occidenl, est suffisamment connu, de méme que le fait que ce 
projet existant depuis un temps plus long a été récemment exéculé dans une 
mesure plus large vers les frontiéres de nolre monarchie. (Lcoulez !) 

En raison de ce fait, mais sans vouloir douter le moins du monde des bonnes 
intentions et des déclarations pacifiques de S. M. l’Empereur de Russie et 
acceptant — en tant que le permet la précaution nécessaire a nolre sécurité 
— les explicalions russes qui contestent toute intention belliqueuse ¢e ces 
mouvements : — il est de notre devoir de prendre des mesures et de faire — 
tout en nous abstenant de tout ce qui pourrait parailre comme une provoca- 
tion — ce qui est nécessaire pour Ja sécurité de nos frouti¢res et pour que 
nolre armée soit toujours préte & l’action. 

Les tendances et les principes de notre politique étrangére sont connus par 
les peuples de la monarchie et par tout le monde. Je me suis prononcé la- 
dessus. M. le ministre des affaires élrangéres |’a fait aussi. Chacun sait que 
nous ne désirons rien pour nous, que nous ne voulons point étendre nolre 
influence A]’encontre des trailés et moins encore reculer nos fronti¢res d’une 
fagon quelconque, comme on nous l’impute d'une fagon mensongeére. Restant sur 
la base des traités internalionaux, nous désirons avant tout le maintien de la 
paix et, dans Vintérét de la paix, nous serons Loujours préts a concourir, de 
concert avec les autres puissances européennes, dans un esprit pacifique, au 
maintien d’un état de choses conforme aux trailés. 

Je puis seulement répéler, ce qui a été dit par les gouvernements a plusicurs 
reprises, que l’Alliance des puissances de l'Europe Centrale n’a jamais été autre 
chose qu’une ligue de paix établie sur une base purement défensive et qu'elle 
est partant aussi loin de la solution violente de certaines questions politiques 
que de toute agression. 

Et comme on a manifesté en Russie, par la bouche la plus autorisée, les 
intentions les plus pacifiques; nous pouvons — tout en sauvegardant en méme 
temps les intéréts vitaux de ]a monarchie — baser sur ce fait lespoir que — en 
dépit de certains éléments qui poussent vers la scission et la guerre — les sou- 
verains et les gouvernements pacifiques réussiront & maintenir la paix et a 
délivrer l'Europe du sentiment d’incertitude qui pése sur elle avec tant de 
poids. (Vi/s applaudissements unanimes.) 


M. Helfy se déclare entiérement satisfait par la réponse ct tient seulement a 
déclarer que la Hongrie est loin de vouloir chercher une revanche pour Vilagos, 
qu’elle veut seulement sauvegarder la liberté des peuples orientaux. 
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M. Perczel se déclare content si le but désintéressé de notre politique peut 
étre obtenu par des moyens pacifiques. ‘ 
La Chambre prend acte des déclarations de M. de Tisza. 


ESPAGNE 


» 

Dans Ja séance de Ja Chambre des Députés du 28 janvier, a propos de la dis- 
cussion de l’Adresse, M. Moret, ministre des affaires étrangéres, traite de la 
politique extérieure du cabinet Sagasla. ]l nie l’envoi au Maroc d’une armée 
de 25,000 hommes, lors des derniers événements. On s'est borné a envoyer un 
régiment pour protéger les forteresses contre loule éventualilé. 

Abordant la conférence de Madrid, il en démontre toute l'utililé, car pour 
obtenir des concessions du Sultan, il faut modifier le systemesde protection 
envers les Marocains. 

Quant a Ja création des ambassades, M. Moret démontre que le gouverne- 
ment n’a pas cherché simplement une vaine satisfaction. Il fait l'éloge de 
la France qui a toujours conservé une ambassade 4 Madrid. Le ministre traite 
ensuite la question des colonies, celle d'un port dans la mer Rouge et celle de 
l'impot sur I'alcool. Il annonce Je projet relatif 4 Ja célébration en Europe du 
quatriéme cenlenaire de la découverte de l’Amérique par une féte hispano- 
américaine, I] termine par un éloge du cabinet Sagasta, qui, par la reconstitu- 
tion de la marine et le relévement du crédil national, a conquis Jes sympathies 
de |’Europe. 


Dans la séance du 31 janvier, en. réponse a M. Canovas, M. Moret revient sur 
plusieurs points. Au sujet de Ja qustion uu Maroc, il dit que le gouvernement 
désire en celle circunstance conquérir la confiance des puissances, et qu'il 
agira dans ce but avec la plus grande loyanté. 

M. Moret montre Vulilité de acquisition du territoire cédé par I'Italie sur la 
cdéte de la mer Rouge. En cas de guerre, il aurait été trés difficile aux bati- 
ments espagnols de se procurer du charbon; grace a ce terriloire, ott on éta- 
blira un dépdt, le danger disparait. 


Au sujet de l'acquisition par j]’/Espagne d’une station dans la baie d’Assab, 
voici les renseignements donnés par un journal italien, /a Riforma : 

En arrivant au pouvoir, M, Crispi a trouvé cette affaire engagée par M. 
Depretis. L’Espagne désirait poss¢der un point de la edle dela mer Rouge 
comme station militaire ct dépdt de charbon. Il n’y avait pas de motifs de 
rompre les négociations, eu égard au caractére de lademande et aux bons 
rapports existants entre |'Espagne et I'Italie. En se réglant sur ce qui s'est fait 
entre l’Allemagne et I'Espagne pour Fernando-Po, il a été convenu que Je gou- 
vernement italien concédait & l’Espagne pour quinze ans, sauf a prolonger 
cette convention indéfiniment, & moins de dénonciation un an d’avance, un 
territoire dans la baie d’Assab ot il y a une rade pouvant offrir un mouillage 
pour deux ou trois vaisseaux ; que celle concession ne diminuera pas la sou- 
veraineté de I’Ilalie sur les territoires cités ; que, en cas de guerre entre I'Italie 
et n’importe quelle aulre puissance, I'Ilalie restera sujette toutes les garanties 
admises par les droits inlernalionaux. 

L’Italie ne renonce pas a se servir de cette station dans un but militaire, Elle 
se reserve d'empécher les autres Etats de s’en servir a son détriment. 


CHRONIQUE ~ 3233 


FRANCE 
Les relations commerciales avec l’Italie. 


En vertu d’un accord signé & Rome, le 29 décembre 1887, le traité de com- 
merce conclu, le 3 novembre 1881, entre la France et l’italie, a été prorogé 
jusqu’au 4¢* mars prochain. é 

- (Note insérée au Journal officiel du 4° janvier. ) 


Les relations commerciales avec la Roumanie. 


Il résulte d’un accord survenu, le 2 janvier, entre la France et la Roumanie, 
que le régime commercial provisoire, actuellement existant, est prorogé jus- 
qu’au 4° juillet 1888. Par suite, le bénéfice du tarif conventionnel roumain con- 
tinue d’étre garanti a tous les produits frangais. 

(Note insérée au Journal officiel du 13 janvier.) 


Au commencement de janvier, le Gouvernement a fait distribuer aux Cham- 
bres deux Livres jawnes, relatifs Pun au Canul de Suez, Vautre aux Nowvelles- 
Heébrides. Nous avons déja publié le texte des conventions auxquelles se réfé- 
rent ces publications (V. Archives, 1887, IV, p. 327 et s.); nous donnerons 
prochainement Ja correspondance diplomatique. 


TUNISIE 


ATVoccasion du 1° janvier, le ministre résident, M. Massicault, a adressé a la 
colonie frangaise un discours dont nous reproduisons Ja plus grande partie, 
parce qu'il contient un exposé des vucs de l'administration en ce qui concerne 
les mesures 4 prendre dans le pays : 


Je remercie la colonie frangaise d’étre venue en si grand nombre apporlter 
au représentant de Ja France ses souhaits et ses encouragements. Je remercie 
Ja chambre de commerce et son président des sentiments qu’ils ont bien voulu 
m’exprimer et dont je suis trés touché. Je reprends volontiers, messieurs, pour 
dire ce que j’en pense, Ja série des yeux que vous venez de formuler. 

Vous avez demandé, avant toutes choses, que les produils tunisiens entrent 
en France comme s’ils y arrivaient d’une terre francaise, Cette proposition, 
avec l’aide du gouvernement, ne tardera pas, je le crois, a élre faile aux 
Chambres, et vous avez licu de compter que Je Parlement, qui vous connait, 
rattachera la Tunisie 4 la nation protectrice par les liens nécessaires des inté- 
réts économiques. 

Vous demandez que la juridiction de nos magistrats dans ce pays soil éten- 
due, qu’il soit créé des tribunaux et une cour d’appel ; déja il a été constitué 
des justices de paix dans les circonscriptions de contréle civil, ct un décret du 
4¢r décembre a décidé |’établissement d’un tribunal a Sousse (4). Je suppose que 
le projel de loi dotant Tunis d’une cour dappel sera bienl6t soumis a la sanc- 
tion législative, et ainsi notre organisation Jégislative serait compléte, sa com- 
pétence s’accroilrait ensuile autant que de besoin. Vous demandez la réforme 
monétaire et une Banque d’Etat qui fassent disparaitre l’usure et abaissent le 
prix de argent; l’étude locale de ces queslions est terminée et le gouverne- 
ment de Ja République est en voie de les résoudre. 

Enfin, vous avez demandé la réduction graduelle de nos taxes de sortie, le 
remaniement de plusieurs impéts, des travaux publics, la modification du 
régime de vente des biens habbous; je rappelle qu'il y a cing ans le produit 


(1) V. ce déerct dans le Journal officiel du 5 janvier 1888, 
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des taxes dont vous parlez atteignait 3,500,000 piastres et qu'il est prévu seule- 
ment, pour l’exercice en cours, a 2,000,000 de piastres; ces degréevements 
seront conlinués. Depuis un an, nous avons abaissé de 50 0/0 les droits d’expor- 
tation sur les animaux et opéré sur les mahsoulats des diminutions que nous 
n’eslimons pas a moins de cing cent mille piastres. Les charges de l’immatricu- 
lation immobiliére ont été réduites de plus d’un tiers. y r 

Nous projetons d’autres réformes ; par exemple, aprés avoir affranchi du 
monopole l’exploitation de l’alfa, nous allons diminuer Jes taxes qut la frap- 
pent. Quant aux travaux publics, ils sont en pleine activilé. ih Fae Pe 

Les travaux préliminaires du port de Tunis sont commencés ; }’adjudication 
est donnée ou Je sera a bref délai pour l’amenée d’eaux potables a Kairouan, 
Le Kef, Souk-el-Arba, Teboursouk et Djemmal: pour la construction de mar- 
chés couverls & Souk-el-Arba, Béja, Kairouan; pour l’achévement de la route 
de Monastir a Sousse, et de celle de Tunis 4 Bizerte; pour les parcelles de routes 
ou chemins entre Souk-el-Arba et Le Kef, Tunis et Zaghouan ; & Ain Draham 
et Tabarka, Monastir et Mehdia; la banlieue de Sfax, Sousse et Tunis ; l’éclai- 
rage des cétes s’effectucra en partie cette année. é 

Nous faisons étudier par la Compagnie de Béne a Guelma le tracé d'un pre- 
mier réseau de chemin de fer économique d’environ 409 kilométres, et Je puis 
annoncer que le railway Decauville, posé par le génie militaire entre Sousse et 
Kairouan, va étre cédé au gouvernement tunisien, gui le remeltra & la Compa- 
gnie de Bone a Guelma, chirgée de l’améliorer et d’en faire un service public. 

Les écoles, objet particulier de notre sollicitude, car elles sont la garantie de 
influence de notre civilisalion sur les indigenes, augmentent en nombre et 
sont trés fréquentées. Les finances, bien ménagées, sont dans un état satisfai- 
sant, Le laboratoire de chimie agricole et industrielle, ‘inspection de l’agricul- 
ture et de la viliculture nous seront de nrécieux auxiliaires; le laboratoire aeu, 
dés son début, une clientéle considérable, Linspection de l’agriculture organi- 
sera, avec lacoopération des colons réunis en syndicat, le premier concours 
régional agricole et hippique qui aura élé tenu dans la régence. ; 

De son cété, la vie communale se développe ; la municipalité de Tunis a 
préparé un ensemble de travaux qui font une juste part a l’indispensable et a 
ce qui doit étre l’ornement d'une capitale. J’ajoute que, dans toute la régence, 
les colonics européennes et !es populations indigénes ressentent Jes bicnfaits 
du proteclorat, respectent le gouvernoment ct se conforment aux lois. 

Messieurs, j'ai jelé trés a la hate ce coup d’eil sur notre situation et sur nos 
espérances, L’accord de vues et de sentiments est complet entre Jes diverses 
autorités frangaises de la régence, de l’armée, de la magistrature, de l’adminis- 
nistration. Tous ensemble, nous travaillons ; nous agissons d’un méme esprit, 
d’un méme cour, séduits par la grandeur et les attraits de notre tache, n’ayant 
qu'une préoccupation et layant ardemment : celle @honorer la France en 
servant bien les inléréts de ses enfants et de la Tunisie. 


Le Journal officiel tunisien publie le tableau du mouvement commercial de 
Ja France avec la Tunisie pendant l'année 1887. Les importations de Tunisie en 
France se sont élevées a 141,046,374 fr., dont 7,608,335 fr. de numéraire. Les 
principaux articles sortis des ports de Ja Régence A destination de France sont 
les éponges, les laines et déchets de laine, l’huile d’olive, Jes peaux. 

Les exportations de France en Tunisie se sont élevées & la somme de 
14,092,234 fr., dont 664,940 fr, de numéraire, Les principaux articles sont, par 
ordre d’importance, les peaux préparées, vins, soies écrues gréges, sucres, véte- 
ments, lissus, oulils et ouvrages en métaux, ete. 


L’Archipel des Waliis. 


Le capitaine de vaisseau commandant le Decres a visité récemment l’archipel 
des Wallis, sur lequel le protectorat de la France a été établi l'année derniére, 
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et a fourni a l’administration des colonies d’intéressantes indications sur l’état 
politique et social de ce groupe diles. 

Le gouvernement des iles Wallis est un gouvernement absolu. La reine 
Amélia en est le chef inconlesté, et ses volontés sont toujours strictement 
exécutées dans les différents villages. 

Chacun de ces villages est administré par un chef issu d'une famille noble du 
pays. et, depuis de longues années, la reine n’a jamais eu a sévir contre ces 
administrateurs respectueux et obéissants. On s’accorde, d’ailleurs, & dire que 
si le caractére de !a souveraine est autoritaire, il est également judicieux, et 
qu’elie n’édicte que des arréls récllement avantageux pour le bien étre de ses 
sujets. 

Le travail de Ja terre est cn honneur dans la population; Ja culture du coco- 
tier, de Pigname et du taro est encouragée par larcine Amélia, aidée des conseils 
des maristes, qui, établis depuis 1837 dans l’archipel, y ont acquis une grande 
influence, 

La reine Amélia est Agée d’environ soixante-dix ans; mais elle parait encore 
vigoureuse et on ne parle pas dans J’archipel de son successeur probable au 
trone. D’aprés les traditions locales, trois familles doivent fournir 4 tour de 
role le roi des iles Wallis. 

Les registres de ]’élat-civil sont tenus avec soin par Jes maristes. Tous les 
habitants savent, dit-on, lire et écrire. Ils ne connaissent pas encore la valeur 
de |’argent et payent toutes leurs transactions en nature, On exportera cette 
année pres de 600 Lonneaux de coprah. 

La propriété existe aux Wallis; Ja reine posséde une grande partie de la terre, 
mais ses sujets peuvent acquérir et disposer a leur guise des produits de leur 
travail. 

Il parait n’y avoir pas d’autre impdt que celui de la corvée; c’est par les 
corvées ordonnées par Ja reine qu’ont été percées les routes, presque toutes 
carrossables, qui sillonnent l’intérieur de ile, ainsi que le chemin circulaire 
qui borde le rivage. 

La population est aujourd’hui de plus de 5,000 dimes. Elle est tout entiére 
catholique. (Nole insérée au Journal officiel du 22 janvier.) 


GRANDE-BRETAGNE 


Il s’est tenu & Londres, dans le courant de décembre, une Conférence inter- 
nationale dans le but de régler la question des sucres. Les délégués ont signé 
un protocole é¢tablissant qu’ils sont arrivés & se mettre d’accord sur les prin- 
cipes qui devront étre dorénavant appliqués dans les Etats représentés. Voici 
les principes : 

4° Adoption de mesures constituant une garantie abselue qu’il ne sera pas 
accordé de primes, avouées ou déguisées, sur |’exportation des sucres ; 

2° Adoption d’un systéme de la taxation des quantitées de sucre fabriquées 
et destinées & la consommation. Les fabriques de glucoses et celles qui pro- 
cédent a l’extraclion du sucre des mélasses seront soumises au méme traite- 
ment que les sucreries; } 

3° La Belgique ne se trouvant pas dans les mémes conditions que les autres 
Elats en ce qui concerne l’application du systéme de taxation des quantités de 
sucre produites, le systéme acluellement en vigucur dans ce royaume sera 
maintenu sous réserve de certaines modifications; 

4° Les Etats, colonies ou possessions non compris parmi les hautes parties 
contractantes, mais qui, bien que n’adoptant pas Je systeme mentionné a l’ar- 
ticle 2, n’ont pas de taxes sur les sucres, ou qui sengagent 4 ne pas permettre 
de drawbacks, remboursements ou réductions de droits sar les sucres bruls ou 
raffinés qui sont exportés, seront admis a signer la convention; 
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53° Dans le cas ot un Etat qui ne percoit pas de droits sur les sucres viendrait 
a en établir, cet Etat devra percevoir ces droits sur les quantités produites et 
destinées & la consommation. Tout au moins il ne devra pas accorder de draw- 
backs, remboursements ou décharges de droits ou de quantités; f 

6° Les parties contractantes communiqueront au gouvernement britannique 
les lois se rapportant a l'objet de la convention qui sont déja adoptées ou qui 
vont }’étre chez elles. : 

7° Les Etats qui n’ont pas pris part ala convention seront, sur leur demande, 
admis 4 y donner leur adhésion; : ’ : 

8° Les stipulations de la convention seront applicables aux colonies britan- 
niques, sauf Jes suivantes : Indes-Orientales, Canada, Terre-Neuve, Natal, Aus- 
tralie et Nouvelle-Zélande, dont l’adhésion est réservée ; 

Je La convention restera en vigueur pendant dix années, Elle pourra élre 
dénoncée douze mois avant son expiration. Les dix premiéres années écoulées, 
elle restera applicable d’année en année. La dénonciation d'un Etat n’entrai- 
nera aucun changement pour les autres. ae. 

L’article 10 et dernier porte que les ratifications devront avoir lieu 4 Londres. 
Le délai n’est pas encore déterminé, ; 

Les Gouvernements représentés a Ja Conférence devront faire connaitre au 
Gouvernement de !a Reine, avant le 1°" mars, leur décision au sujet de cette 
convention, 

En cas d’acceptation, ils auront & lui communiquer une proposition indiquant 
les bases du systéme de taxalion des quantités de sucre fabriquées. Cette pro- 
position fera connaitre avec quelles restrictions et dans quel cas la sacchari- 
métrie devra étre employée. Chaque Etat fera savoir en méme temps si, en vue 
darriver 4 l’uniformilé, il est disposé & admettre Ja méthode frangaise appli- 
quée dans Je commerce de plusieurs pays 


Les délégués frangais ont fait les plus expresses réserves en ce qui concerne 
l'article 3 de la convention. Ils considérent que Je systeme belge, mentionné 
par cet article, ne présente pas, pour la suppression des primes, les garanties 
que les hautes parties contraclantes jugent nécessaires, 

Les délégués de )’Allemagne, de |’Autriche-Hongrie, de l’Espagne, de I'Italie, 
de la Russie et des Pays-Bas se sont associés & ces réserves. 


Suivant un « communiqué » publié par le Times, le Board of Trade a fait 
savoir aux adminislrateurs de la Compagnie du tunnel de la Manche que, s’ils 
persistaient dans leur projet de saisir le Parlement, déssa rentrée, de la question 
du tunnel, le gouvernement s’opposerait au vote d'un bill favorable a celte 
entreprise, 


Une nouvelle Joi vient d’étre mise en vigueur, depuis le 1°" janvier, intéres- 
sant au plus haut point le commerce d’exportation. Elle est intitulée : « The 
marchandise marks act » et a pour but de réagir contre une tendance crois- 
sante, de la part de certains fabricants étrangers peu scrupuleux, & imiler ou a 
contrefaire d’une maniére quelconque les produits britanniques. Cette loi sti- 
pule notamment : 


« Est prohibée toute marchandise de fabrication étrangére, portant un nom 
ou une marque qui soit ou semble étre le nom ou la marque te fabrique d'un 
fabricant, négociant ou commercant du Royaume-Uni, & moins que ce nom ou 
cette marque ne soit suivi de indication du lieu d’origine ov du pays dans 
lequel la marchandise a été fabriquée. 

« Est également prohibée toute marchandise sur laquelle se trouve indiqué 
un nom identique avec celui d’une localité du Royaume-Uni ou paraissant 
représenter cette localilé, 4 moins que ledit nom ne soit suivi de la désignation 
du pays auquel appartient le Jieu d'origine. 

« De plus, toute marchandise portant un nom queleonque ou un mot 
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anglais concernant Ja quantite, le poids, le sysléme de fabrication, la matiére 
employée, enfin un mot anglais indiquant un brevet, un privilége, un droit de 
reproduction, etc., sera arrétée jusqu’a plus ample information et, le cas 
échéant, saisie. » 


ITALIE 


@e 

Nous avons mentionné (V, plus haut, p. 118) une difficullé ayant surgi vers 
la fin de décembre entre le gouvernement frangais ct le gouvernement italien 
au sujet de la mise sous scellés, par un magistrat italien, de papiers déposés 
dans les Archives du Consulat frangais de Florence. 

Voici, d’aprés divers journaux, le récit sommaire des fails : Le 28 juin 1887, 
mourail a Florence le général Hussein, esclave affranchi du bey de Tunis Ahmed 
et étant parvenu 4 de hautes fonctions sous Mohammed-el-Sadok. A la requéle 
d’un sieur El-Melik, se disant créancier du défunt, Je consul de France apposa 
les scellés au domicile d’Hussein, L’autorité locale, averlie de cette apposition, 
n’avait pas jugé & propos d’intervenir, Les scellés_furent levés quelque temps 
aprés sur la demande d’un représentant du Bey de Tunis, celui-ci étant consi- 
déré par la loi musulmane comme héritier de son ancien esclave, et ce repré- 
senlant déposa les papiers de la succession au Consulat de France. EI-Melik 
chercha alors a dessaisir Je consul frangais de l’administration pour en investir 
Vautorité locale. Il assigna, dans ce but, Je Consul devant le tribunal de Flo- 
rence, Le Consul fit défaut; le tribunal, accueillant la prélention du deman- 
deur, ordonna au Consul, par un jugement en date du 19 décembre, d’avoir a 
remeltre au préteur les papicrs dépendant de la succession d’Hussein. La déci- 
sion fut déclarée immédiatement exéculoire, nonobstant opposition ou appel. 
Elle était signifigée au Consul Ie 21 et, dés le lendemain, le préteur Tosini se 
présentait au consulat pour réclamer les papiers de la succession, Le Consul 
élait absent ; sur le refus du chancelier de livrer ces papiers, le préteur avait 
recours a la force armée, faisait enfoncer la porte de la salle des Archives et 
apposer les scellés sur Jes papiers en question. 

Le Gouvernement francais réclama immédiatement des explications au Gou- 
vernement italien au sujet d’un acte qui lui paraissait violer de la maniére la 
plus grave l'article 8 de la Convention consulaire franco-italienne du 26 juillet 
4862, dont la premiére phrase est ainsi congue: « Les Archives consulaires 
seront inviolables, et les autorités locales ne pourront, sous aucun prélerte nt 
dans aucun cas, visiler ni saisir les papiers qui en feront partie. » Le Gou- 
vernement italien consultait le Comité du Contentieux diplomatique établi prés 
du minislére des affaires étrangéres ; ce Comité, conformément a l’avis du pro- 
cureur général prés Ja cour d’appel de Florence, aurait élé d’avis que le Consul 
de France avait excédé Jes limites de sa compétence, mais que le préteur 
aurailt dQ avoir une altitude plus prudente cl, en présence des difficullés qu’il 
rencontrait, en référer a l’autorité supérieure, L'incident a été réglé a Ja date 
du 21 janvier, 4 la suile d’une dépéche de M. Crispi, communiquée par le 
général Menabrea & M. Flourens; ie préteur Tosini était déplacé de mauiére a 
ce qu'il n’ett plus a se trouver en rapport avec le Consul de France 4 Florence. 
La succession Hussein sera réglée conformément aux stipulations de la Conven- 


tion italo-tunisienne de 1868. 


PORTUGAL 


Le 2 janvier, a eu lieu l’ouverlure des Cortés. f a 

Voici les passages du message royal qui concernent les relations extérieures, 

« Nos relations avec Jes puissances élrangéres conservent le caractére d'une 
parfaite cordialité. Le traité signé récemment a Pékin est venu satisfaire a la 
nécessilé, sentie depuis longlemps, de régler dans les termes consacrés par !e 
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droit public international notre situation politique et commerciale avec ]'Em- 
pire de la Chine. ; ; 

« Dans le but d’étendre les transactions commerciales sur Ja base du régime 
conventiounel, un trailé de commerce a été aussi conclu avec le Danemars, et 
des négociations sont entamées dans fe méme but avec le Gouvernement 
Espagnol. ; ; 

« Au cours des négociations pour la démarcation de la fronliére septentrio- 
nale de Ja province de Mozambique, le recours a |’arbitrage a été proposé par 
le Sultan de Zanzibar. Le Gouvernement a cru devoir décliner cette proposition 
et l’affaire est examinée 4 Lisbonne avec les représentants de LL. MM. l’Empe- 
reur d’Aliemagne et la Reine de la Grande-Bretagne. » 


Le Roi remercie le peuples portugais de l’accucil qui lui a été fait, ainsi qu’d 
la famille royale, dans son récent voyage a travers le pays. 

Le Message annonce des pias e lois concernant les élections au Corps 
législatif, l’enseignement public, les rapports du capital et du travail. Il rap- 
pelle les réformes et les améliorations réalisées, et en indique d'autres 4 réa- 
Jiser pour les forces de terre et de.mer. 

Il constate les progrés considérables accomplis en 1887 dans les colonies : 
l’achévement du chemin de fer de Mormugao dans l'Inde, J’aclive impulsion 
donnée aux travaux de la grande ligne d’Ambaca a Angola, la facilité de l’ins- 
tallation des services du district du Congo, due a |’attachement des indigénes 
pour les Portugais; ’inauguralion du chemin de fer de la baie de Delagoa, 
Vheureuse expédition de Zanzibar, qui a alfermi la domination portugaise dans 
cette région, et le rapide développement de Ja baie Delagoa. La possession de 
cetle baie, dit le Message, nous est solennellement garantie par le jugement 
arbitral de la France, Les conditions marquées ont été remplies, notamment 
Vorganisation d’une police européenne, des facilités pour l’exploitation agri- 
cole et commerciale et pour Ja colonisation, les travaux de la ville et du port 
Delagoa. 

« Par suite de circonstances curvenues 4 Dahomey, et aprés une enquéte 
minutieuse a laquelle a procédé le Gouvernement, il a plu a Sa Majesté dor- 
donner qu'il soit mis un terme au protectorat exereé sur ce pays, et que cela 
soit dument communiqué aux Puissances signataires de l’acte général de la 
Conférence de Berlin (1) ». 


Le Message royal dil enfin que la situation du budget est salisfaisante, malgré 
Yaugmentation du traitement des officiers de terre et de mer et des professeurs. 
Toute émission d’emprunt extérieur est évitée, grace au contrat passé pour 
Vexploitation des chemins de fer d’Alemtejo et des Algarves qui se rattachent 
au probléme de la colonisation des provinces, grace & limpot sur I’aleool, ala 
régie des tabacs, a la modification de la contribution industrielle dans un sens 
favorable aux classes pauvres, ct enfin, ala création d'une agence commerciale 
4 Rio-Janeiro, mesure tendant d consolider le crédit public et A assurer la bonne 
administration des fonds des consulats portugais au Brésil. 


ROUMANIE 


Voici, réduit & ses vérilables proportions, le prélendu conflit diplomatique 
qui serail survenu entre la Russie et la Roumanie : Le 31 décembre dernier 
un palelrenicr de la légation impériale de Russie a été arréte préventivement 
a Voccasion d'un assassinat commis & Bucarest. La préfecture de police, igno- 
rant que ect individu était au service de M. Hilrowo, la détenu pendant quel- 


(1) V. les renseignements donnés & ce sujet par le Mémorial diplomati e 
21 janvier 1888, p. 47. jet Pp iplomatique, ne du 
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ques heures; elle s’est empressée de le mettre en liberté dés qu'elle a été fixée 
sur sa qualité de serviteur d'un représentant étranger. M. Hitrowo, croyant voir 
dans cette arrestation un mauvais procédé de la préfecture, s’en plaignit en 
termes assez vifs & M. Phérékyde, et refusa de recevoir le préfet de police, 
Jorsqwil se présenta pour lui donner des explications A ce sujet, Pendant 
ce temps, des instructions conciliantes arrivaient de Saint-Pétersbourg, od 
M, Ghica, ministre de Roumanie, avait saisi la chancellerie impériale de 
Paffaire, et, aux derniéres nouvelles, l'incident pouvait étre considéré comme 
définilivement clos. 

(Note communiquée par la Iégation de Roumanie & Paris au journal Le 
Temps, n° du 28 janvier.) 


RUSSIE 


D’aprés les données recueillies par le ministére de l’intérieur sur Je mouve- 
ment dimmigration et d’émigralion des regsorlissants étrangers en Russie, la 
moyenne des arrivées est de 800,000 par an et la moyenne des départs de 
750,000. L’afflux le plus considérable des élrangers en Russie coincide avec la 
période comprise entre 1872 et 1881; il a été de 9,458,132; le nombre des 
départs s’est élevé a 8,025,148. De 1875 & 1881, il est arrivé en Russie, en 
séjour prolongé, 2,209,675 ressortissants élrangers, tandis que le nombre des 
déparls ne montait qu’a 1,866,218 ctrangers ayant passé Bahia cing ans au 
moins. 

ne les nationalités, les étrangers arrivés en Russie se répartissent comme 
suit : 

Allemands, 4,871,571; Autrichiens, 1,303,133; Persans, 283,207; Francais, 
422,771; Tures, 10,387; Roumains, Bulgares ct Serbes, 41,878; Anglais, 20,691; 
llaliens, 17,359; Grecs, 14,885; autres nationalilés, 120,638. 


SAINT-SIEGE 


Voici, d’aprés I'Osservatore romano, le texte officiel] des paroles adressées 
par M. le comte Lefebvre de Béhaine, ambassadeur de France auprés du Vati- 
can, au pape Léon XIII, lors de son audience solennelle au Vatican, a |’occa- 
sion du jubilé pontifical : 

Tres saint pére, 

Le président Carnot, en me remettant celle leltre pour Votre Sainteté, m’a 
charge de vous offrir les félicitations da gouvernement de la République 
francaise pour le cinquantiéme anniversaire de volre consécration sacerdolale. 

Votre Sainteté connait mon pays; elle sait avee quel amour et quelle piété 
filiale les fidéles s’y appliquent a prodiguer au pape les témoignages de leur 
vénération. 

Votre Saintelé ne saurait donc douter de l’étendue des sentiments dont je 
vous apporte l’expression par ordre du chef ds I’Elat. 

La mission extraordinaire dont je m’acquitte avec le concours des membres 
de l’ambassade spécialement désignés pour m/’assister en ces jours mémora- 
bles est pour moi un grand honneur; elle reléve encore Véclat de la haute 
charge que depuis plusicurs années déja je remplis auprés de Votre Saintete. 

Les hommes d’Etalt de Ja République, Tres Saint-Pére, savent apprécier Ja 
sagesse sereine, la haute prudence dont le pape ne cesse de s’inspirer, et qui 
aident si puissamment au maintien de nos bons rapports avec le Saint-Si¢ge, sur 
Ja base du Concordat. 

Aussi le président Carnot, observateur scrupuleux des trailés qui portent la 
signature de la France, fait-il des veux sincéres pour que la Providence 
conserve de longues années encore Votre Sainteté au gouvernement de 
l’Eglise. 
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Léon XIII a répondu en ces termes : : 


La mission extraordinaire, monsieur l’ambassadeur, dont vous avez élé chargé 
auprés de nous par monsieur Je président de la République frangaise, et les 
nombreux témoignages de respect et de dévouement que nous recevons de la 
France a l'occasion de notre jubilé sacerdotal, remplissent notre ame de joie et 
de consolation. 

Nous y constatons avec honneur que votre noble patrie veut rester fidéle & 
sa vocation et aux gloricuses traditions de ses ancétres. Elle est la fille ainée de 
l'Eglise; elle Jui est étroitement liée par ses gloires les plus pures ct par ses 
plus impérissables souvenirs. A ce titre, la France catholique se devait a elle- 
méme et devait 4 son passé de prendre sa belle part & nos fétes jubilaires, et 
sa grande voix ne pouvait demeurer muctte dans ce coucert unanime des peu- 
ples chrétiens. Aussi nous a-t-elle prodigué, avec cet élan et celte géené- 
rosité qui la caractérisent, les marques de sa piété filiale et de son inallérable 
atlachement. 

De son cdté, monsicur le président de la République nous donne anjour- 
d‘hui un témoignage bien précieux de ses sentiments personnels et de ceux de 
son gouvernement. En unissant ainsi ses félicitations et ses veux a ceux de ses 
concitoyens catholiques, et en vous dépulant vers nous pour nous les exprimer 
solennellement en son nom, il rehausse le prix de la manifestation qui nous 
vient de Ja France. 

Veuillez donc, monsieur l’'ambassadeur, ¢tre linterpréte auprés de monsieur 
le président de nos remerciements les plus vifs; veuillez aussi Jui redire que 
nous aimons la France et que nous la désirons Loujours heureuse et prospére. 

En attendant, du plus profond de notre cecur, nous lui accordons, a lui et a 
sa famille, et & la France entiére, la bénédiction apostolique. 


Le comte Bruhl-Pfordten, envoyé extraordinaire de l‘empereur d’Allemague, 
a adressé au pape l’allocution suivante : 


Trés Saint-Pére, 

Sa Majesté l’empereur et roi Guillaume, mon aujuste mailre, m’envoie prés 
de Votre Sainteté déposer Ja leltre présente entre ses mains sacrées. 

En ayant l’honneur insigne d’obéir a cet ordre, je suis l’inlerpréte fidéle de 
Sa Majesté, qui me charge de renouveler !expression de son amilié la plus 
vive et plus conslante, ct d’assurer Votre Sainteté de Ja sincérilé des veux 
dont son auguste coeur estirempli a l'occasion de la féte solennelle que toute la 
chrétienté catholique a le bonheur de célébrer en ces jours. 

Que Dicu veuille donner a Votre Saiuteté de longues années et lui garder la 
force d’accomplir son régne en paix, pour le salut des peuples, de Sa Majeslé 
Je roi et du monde enticr. 

De méme que mon augusle souverain, Sa Majesté limpératrice et reine m’a 
chargé d’exprimer a Votre Sainteté ses sentiments d’amitié et de sincére véné- 
ration. 

Sa Majesté s’unit aux voeux de l’empereur et adresse au ciel ses ferventes 
priéres pour la longue durée du régne paisible de Votre Sainteté. 

En outre, Son Altesse impériale et royale le prince héréditaire m’envoie 
Jordre exprés de San Remo de joindre ses veux pour le jubilé de Yotre Sain- 
teté & ceux de Leurs Majestés, 


Le Saint-Pére a fait la réponse que voici : 


Nous apprimes avec une vraie satisfaction que Sa Majesté l’empereur d’Alle- 
magne vous avait confié la haute mission de nous exprimer ses félicilations et 
ses veux pour notre jubilé sacerdotal, et nous nous réjouissous de yous voir 
aujourd’hui en notre présence pour remplir votre noble mandat. 

urant tout notre pontificat, nous avons toujours eu a cceur d’entretenir de 
bonnes relations avec Sa Majesté 'empereur, et c’est pour nous un devoir de 
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reconnaitre que souvent nous avcns pu apprécier ses bienveillantes dispositions 
envers nous. 

Sa Majesté nous en a donné des preuves non équivoques en maintes circons- 
tances, et particuliérement pendant les longues négociations qui ont heureu- 
sement abouti & la paix religieuse en Allemagne, et dans Jesquelles elle a 
secondé nos efforts et nos désirs. 

Nous ne pouvons, dés lors, ne pas avoir pour trés agréable celte nouvelle 
démoustration, qui nous est un motif d'espérer que Sa Majesté voudra cou- 
ronner une euvre a laquelle se rattachent Jes plus hauts intéréts de Ja religion 
et le bonheur de ses sujets catholiques. i 

Veuillez, en attendant, monsieur le comte, étre notre interpréte fidéle auprés 
de Sa Majesté, et lui exprimer notre vive gratitude et nos yoeux pour la pré- 
cicuse conservation de son auguste personne, ainsi que pour Sa Majesté l’im- 
pératrice et pour tous les membres de la famille impériale. Veuillez aussi faire 
parvenir 4 Son Allesse le prince impérial l’expression du haut intérét que 
nous portons a sa santé et des voeux que nous formons pour son complet réta- 
blissement. 


SUISSE 


Le ministére des affaires étrangéres de Suéde-Norvége a annoncé, par nole 
du 28 décembre dernier, l’accession dela Norvége a l'arrangement signé a Lis- 
bonne le 24 mars 1885, concernant le service des recouvrements par voie pos- 
tale, et cela a partir du 1° janvier 1888. F 

I] en est donné connaissance aux gouvernements des Etats qui ont adhéré a 
cet arrangement, savoir |’Allemagne, |’Aultriche-Hongrie, la Belgique, | Ezyple, 
Ja France, I’ltalie, Libéria, Je Luxembourg, le Portugal et la Roumanie, 


Le Conseil fédéral, dans sa séance du 27 janvier, a pris une décision relati- 
vemesit aux sujels allemands arrétés récemment sur le territoire suisse, 

Voici le procés-verbal officiel de cette séance du Conseil fédéral : 

Ensuite de |’enquéte faite par le département fédéral de justice et police, 
relalive aux menées des anarchistes et des socialistes, le Conseil fédéral a 
inlerdit le séjour du territoire suisse aux ressortissants de l’Empire allemand 
Alfred @’Ehrenberg, capitaine hors de service, Pierre-Emile Schopen, Ignace 
Meizler et Christian Haupt, (voir F. féd. 1883, I. 153). 

Il a en outre invité le gouvernement du canton de Zurich a faire encore com- 
pléter l’enquéte sous certains rapports; a celte occasion, il lui a exprimé l’espoir 
tondé qu'il pourvoira a ce que les publications de l'imprimerie du « Sozialde- 
mocrat » se maintiennent dans Jes Jimites d’une discussion calme et objective 
et & ce qu’on évile les provocations, les insultes et les démonstrations offeu- 
santes. II a invité ce gouvernement a lui donner sans retard connaissance des 
excés que la presse pourrait commettre, en se réservant en tout cas d’intervenir 
en temps utile contre les individus trouvés en faute. i } 

Enfin le conseil fédéral a laissé au conseil fédéral de Zurich le soin de voir 
s'il y a lieu de procéder, d’aprés les Jois du canton, contre Charles Schroeder, 
ébéniste, natif d’Allemagne, mais naturalisé dans le canton de Zurich, au sujet 
des chefs d’accusation lancés contre lui. Zan 

L’enquéte a commencé l’année derniére, 4 Ja suite de la publication du 
« Rother Teufel, » dont un seu] numéro a paru et dont les auteurs ne purent élre 
découverts. Elle a porté ensuile sur l’organisation du parti socialiste allemand 
en Suisse, sur diverses réunions socialistes et anarchistes, etc. Puis est survenue 
l’arrestation d’Ehrenberg, et enfin, dans la derniére quinzaine de décembre, 
celle de Schroeder et de Haupt, en sorte que le conseil fédéral s’est vu en 
mesure, seulement le 27 janvier, de se prononcer sur ]’ensemble de l’enquéte et 
de prendre les décisions qui ont été communiquées a la presse. 
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An cours de la premiére enqn*ir, le département fédéral de justice et police 
a fait prévenir, par la direction de police, les chefs de l’officine du « Soztalde- 
mokral, » de laquelle était sorti le « Rother Teufel, » qu’ils eussent 4 modérer 
le ton de leurs publications, ie conseil fédéral a confirmé et accentué cet 
averlissement par l’inyilation qu'il a adressée a cet égard au gouvernement de 
Zurich. 

En ce qui concerne les communications faites par le commandant de police 
Fischer aux députés Singer et Behel, le département fédéral de justice el police, 
ayant eu licu de suppos»r, par divers articles de journaux, que de telles com- 
munications avaient effectivement été faites, a demandé, le 20 janvier, des 
renseignements a la direction de police de Zurich, qui les !ui a fournis en date 
du 27, Le 28. le conseil fédéral a en outre invité le gouvernement de Zurich & 
lui fournir d'ultérieures explicaltions qui sont encore atlendues. 


TURQUIE 


Voici la note publiée par ’ Agence Havas au sujet d'un incident qui se serait 
produit 4 Damas vers la fin de janvier. ~ 

Un officier de la police turque, accompagné de quinze agents armés, a péné- 
tré, le 25 courant & midi, dans le consulat de France. Un garde du consulat 
ayant fait mine de s’opposer A cette invasion, l’officier ]e menaga de son revolver 
et ordonna a sa troupe de préparer ses armes pour repousser toutes les autres 
yelléités de résistance. En outre, sur un coup de sifflet de l'officier, trois autres 
individus, également armés, vinrent renforcer les premiers. 

Le consul de France, aussitot prévenu, se bAta darriver, accompagné de son 
drogman et du chancelicr; mais il dut se borner & empécher l’effusion du sang 
et ne put que protester contre Ja violation du consulat, en laissant la bande des 
envahisseurs accomplir son ceuvre et procéder @ l’arrestation d’un sujet fran- 
cais qui fut emmené et incarcéré dans Ja prison turque. 

- Ce sujet francais est un des Algériens qui ont suivi Abd-el-Kader a Damas. 

Le consul a adressé immédiatement au gouverneur général une note protes- 
tant contre la violation du consulat & main armée et larrestation d’un Fran- 
¢ais, et demandant réparation. 

De son cdté, Cheick-Hachem, fils ainé d’Abd-el-Kader, a envoyé au président 
de la République francaise un télégramme dans lequel il relate les fails ci-dessus 
et le price, comme conséquence, de lui indiquer une autre résidence pour s’y 
établir, lui et les siens. 

Dés que M. de Montebello a cu connaissance de ces incidents, il a adressé & la 
Porte une note dans laquelle il demande satisfaction. 

D'aprés les renseignements parvenus & Ja Porte, Jes fails se seraient passés 
dans des dépendances du consulat ct, par conséquent, en dehors du con- 
sulat. 

Dans quelques cercles tures, on prétend que Vindividu arrété n'est pas 
Frangais, et Von soulient que, comme Algérien, il est sujet du sultan, la Turquie 
nayant jamais reconnu loccupation frangaise de l’Algérie. 

On pbs & ce propus qu'un fils dAbd-el-Kader est conseiller d' Etat 
Constantinople, 


— Le gouvernement frangais et le gouvernement olloman ont chargé deux 
commissaires, M. Imbert, conseiller de lambassade dvFrance & Constautinople, 
et M, Riza-bey, de faire une enquéte sur les lieux. 
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Revue des Deux-Mondes. 


15 décembre. — La conquéle de U’Algérie; le gouvernement dw général 
Bugeaud :; 1. L'offensive contre Abd-El-Kader, occupation de Mascara, par 
Camille Rousset. — Souvenirs diplomatiques : les Cours allemandes pendant 
la guerre de Crimée, V’Autriche et la Russie, par G. Rothan. — Un probleme 
de morale et d'histoire, les Borgia: I. Les debuts d'Alexandre VI, par Emile 
Gebhardt. 

fer janvier. — La Prusse et son roi pendant la guerre de Crimée : Sébas- 
topol, Napoléon IIT au lendemain de la guerre de Crimée, par G. Rothan. — 
De Salonique a Belgrade : Salonique. — Les mémoires @ Ernest IT, duc de 
Sasxe-Cobourg-Gotha, par G. Valbert. 

15. — Formation de la France contemporaine : Passage de la République 
al’Empire, par H. Taine. — De Salonique a Belgrade: La Macédoine et la 
per hiss — La conquéte de lAlgérie : Bugeaud et ses lieutenants, par 
C, Rousset, 


Nouvelle Revue. 


4¢r janvier. — Le ministére de la guerre et Ie haut commandement. (Projet 
d’organisaiion tendant a une plus grande stabilité; suivant |’auteur, on ne peut 
eana que des objections politiques. Il rappelle ce mot de Voltaire sur les 

olonais: leur éternelle méfiance de toute autorité nationale les livra sans 
défense a l’étranger.) 

15. — Sia semaines a Rome, par E. Levasseur, — La detle americaine, par 
E. Masseras (1° partie du travail), 


Le Correspondant. 


40 janvier. — Mémoires d’un royaliste, par de Falloux. (Période de 1860- 
1870, entrelien curieux avec Napoléon III en 1860.) — Le Prince de Bismarck 
1847-1877), par Oscar de Vallée (4 propos de l’ouvrage de M. E. Simon), — 
es finances de la République, par Le Trésor de la Roque. — A qué appar- 
tiendra le Maroc, par A. de Ganniers (fin du travail). 
25. — Les Allemands en Syrie, par Ch. Demay. — Les derniéres cam- 
pagnes du général Changarnier en Afrique, par le comte d’Antioche. 


Revue britannique. 


Janvier. — Les principes constilutionnels de UAnglelerre, par Stradella 
(A propos du remarquable ouvrage de M. de Franqueville dont nous avons 
rendu compte, Archives, 1887, 1V, p. 350). — L’Autriche, lEmpereur, le 
Prince Impérial, par le comte d’Osmond. 


Bibliothéquejuniverselle et Revue Suisse. 


Janvier. — L’anarchie économique en Europe, par Numa Droz. (Article 
trés intéressant d’un homme fort dislingué et bien placé pour connaitre les 
faits, Aprés avoir exposé Ja siluation actuelle et ses incunvénients, }'auteur pro- 
pose une sorte de ligue internalionale pour réagir contre le protectionnisme & 
outrance, Suivant lui, il faudrait s’efforcer de faire triompher la notion suivante + 
ll est contraire aux bons rapports qui doivent exister entre Etats civilisés, de 
prélever sur les produits les uns des autres des droits supérieurs a dix pour 
cent de Ja valeur, sauf sur certains articles purement fiscaux, tels que l alcool 
et-le tabac. On a fait passer dans Je droit des gens, dil-il, des principes qui 
paraissaient d’une réalisation plus difficile). — Léon XIII, par Léo Quesnel. 
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Revue internationalo. 


10 janvier. — Mes souvenirs de la Revue des Deux-Mondes, par H. Blaze de 
Bury. — La politique élrangére de U'Italie, par R. Bonghi. (Conclusions : lal- 
liance de I’italie avec l’Autriche et |'Allemagne a été amenée par l’aigreur du 
Gouvernement et des écrivains francais contre les Italiens, par l’occupation de 
Tunis, par Jes conditions intérieures de la France et celles ott se trouvait Vitalie 
en 1876. Pour que l’alliance ne soit pas renouvelée a son échéance, il faut que 
les écrivains frangais changent de ton envers I'Italie, que le Gouvernement et 
le peuple frangais ne laissent pas subsister chez les Italiens le doute quiils ne 
sont pas résignés & accepter en tout Ja solution de la question romaine telle 
qu’elle résulte des faits accomplis, qu’ils renoncent a étendre leurs possessions 
sur la céte Septentrionale de l’Afrique.) — Les Banques et la circulation 
fiduciaire en Italie. 


Revue historique. 


Janvier-février. — Etudes sur "histoire de Marie Stuart, par Martin Phi- 
lipson (analyse de déposilions judiciaires). — Le Pére Joseph et Richelieu : la 
préparation de la rupture owverte avec la Maison d’Autriche et la désignation 
du Pere Joseph @ la succession politique de Richelieu (novembre 1632-mai 1635), 
par G. Fagniez, 


Revue francaise de Vétranger et des colonies. 


Janvier. — Une Université allemande, par Max Leclerc. (Notes sur deux 
semestres passés 4 Bonn.) — Paul Bert aw Tonkin et les Missionnaires, par 
E.-C, Lesserteur. --- Frontieres de la Russie, de ta Prusse et de UAutriche, par 
Ed. Marbeau (avec une carte). 


‘Revue des questions historiques 


Aer janvier. — Le Pontificat d’Alexandre II, par l’abbé Delarc. — Le Direc- 
toire et la Maison de Savoie, par L. Sciout. — Mémoire inédit de Richelicu 
contre Cing-Mars. — La question de Wallenstein en 4886, par E, Charvériat. 


Revue politique et littéraire. 


7 janvier. — Za rentrée des Chambres, par J. Reinach. 

14. — Les dowziémes provisoires, par Léon Say. 

24. — La Réforme financiére aux Etats-Unis, par C, de Varigny (a propos 
du dernier message présidentiel). 

28. — Le Prince Alexandre de Battenberg. (Analyse d’un ouvrage curieux 
publié récemment en Angleterre et en Allemagne et di a l’ancien chapelain 
du prince; les apprécialions doivent élre accueillies avec réserye, mais il faut 
tenir compte des nombreux faits et documents rapportés qui éclairent d’un 
jour nouveau la conduite de |’ex-souverain.) 


Revue maritime et coloniale. 


Janvier, — Analyse et traduction d’un ouvrage intitulé : le Tonkin, par Ger- 
vaise, lieutenant de vaisseau. (Il s'agit d'une brochure publiée & Hong-Kong, 
peu aprés la prise de Sontay, par le général chinois Mesny, qui l’a extraile 
d’un ouvrage historique étendu sur |'Empire Chinois, Elle a pour but princi- 
palement de faire ressortir les continuelles ‘interventions militaires de la Chine 
suzeraine dans les luttes intestines du Tonkin.) — Noles sur Madagascar (tin), 
par L. Crémazy. (Rapprochement assez curieux de certains usages malgaches 
et d'usages conslatés par le Bible; liste des actes législatifs et documents du 
pu métropolitain ou colonial concernant Madagascar, l’ile Sainte-Marie, 
Mayotte et Nossi-Bé; il n’y en a pas moins de 83 qui vont de 1807 & 1886; une 
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table analytique précéde I’énumération.) — Ze Tonkin en 1883, par Régis, 
capitaine d’artillerie de marine. — Voyage en Sénégambie, par le Dr Bayol, 
lieutenant-gouverneur du Sénégal. — Chronique. (Invention d’un obus chargé 
de substance anesthésique; on se contenterait d’endormir ses ennemis au lieu 
de les luer.) 


Revue de géographie. 

Janvier. — Les Catalans, par L. Drapeyron (avec une carte et une gravure). 
— Mouvement géographique, par L. Delavaud (exploration scientifique de l’Al- 
gérie, les colonies allemandes). — La formation territoriale des principaux 
Etats civilisés, par P. Foncin (suite d'un trés important travail; France, fixité 
des frontiéres sauf au nord-est, la question du Rhin; Allemagne, ses deux 
grande voies historiques, distribution géographique des champs de bataille, 
frontiére des Alpes). — Programmes, cahiers, carles pour les legons géogra- 
phiques des quatre fils du Dauphin, fils de Louis XV. 


Revue d@histoire diplomatique. 


1888, I. — Négociations relatives aw Canal de Suez, par le baron d’Avril 
(ire parlie comprenant la période de 1863 a 1885). — L’évolution de la poli- 
lique francaise en Orient au XVII[I@ siecle, par le comte Waliszewski. — Les 
Consuls et les envoyés de la Cour de France a Alger, par H.-D. de Grammont. 
—- Don Pedro Ir et le Portugal, par de Serpa Pimentel. — Comptes-rendus 
d'importants ouvrages d'histoire diplomatique. 


Annales de l’Ecole des sciences politiques. 


13 janvier. — Les attributions de U’ Etat, par E. Beaussire (fragment d’un 
ouvrage consacré aux principes dw droit). — La politique coloniale de lAlle- 
magne, par L. Delavaud (fin de ce travail des plus iutéressants et des plus 
nourris). — De Vorganisation des partis politiques aur Etats-Unis, par 
M. Ostrogorski (étude curieuse faite de premiére main sur les documents amé- 
ricains), — Le Prolectorat en Tunisie, par E. Meyer. (Avantages de ce régime, 
préférable 4 |’annexion.) 


Revue Algérienne et Tunisienne. 


Janvier. — Du régime des eaux en Algérie, par L. Hamel. — Notice sur les 
travaux parlementaires de l'année 1887, par P. Lacoste. (Il ne s’agit que de ce 
qui inléresse |’Algérie.) — Jurisprudence (arrét de Ja Cour d’Alger au sujet de . 
Vexpulsion d'un étranger, accompagné d'une nole intéressante sur les diverses 
questions qu’elle soulevait). 


ee 


Bulletin de la Société de législation comparée. 


Janvier. — Allocution du Président, M. A. Ribot. (Exposé sommaire du 
mouvement législatif des derniéres années dans les principaux pays; les trails 
essentiels sont tracés d'une main sire et font désirer qu’un tableau suive |’es- 

uisse.) — Elude sur Vimpét sur Valcool en Prusse el la nouvelle législation 
a ’Empire d’Allemagne, par L. Guérin. — Chronique législative : Analyse 
des travaux du Reichsrath autrichien (Renouvellement du compromis auslro- 
hongrois, question des langues) et des Chambres frangaises. 


Annales de droit commercial francais, étranger et international. 


Janvier. — Du droit allemand sur les conflits de lows en matiére de letires 
de change, par L. Beauchet. — Chronique de législation, de doctrine et de 
jurisprudence en matiére de droit commercial et industriel (1886-1887) pour 
VItalie et le Luxembourg, — Nouvelles et informations : Belgique (Commission 
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du travail instituée en 1886); Japon (analyse de la loi sur les marques de fabri- 
ue); Roumanie (analyse des dispositions du noaveau Code de commerce rela- 


tives anx Sociétés étrangéres, inspirées par un esprit singulitrement autoritaire 
et restrictify.: °° oo 


La Propriété industrielle. 


Janvier. — Propositions de la Commission d’enquéte allemande relatives a 
la délivrance de brevets aux étrangers. (Elles tendent a subordonner la con- 
cession de brevets pour les ressortissants d’Etats non allemands a la condition 
que le pays auquel appartient le demandeur, accorde aussi des brevels aux 
sujets allemands et que ceux-ci y ont les droits de la nation la plus favorisée). 
— Décrets espagnols sur Jes brevets d'invention, — Statistique de la propriété 
industrielle dans la Grande-Bretagne pour 1886. 


Le Droit d’auteur. 


(Organe officiel du Bureau de l'Union intervationale pour la protection 
des ceuvres littéraires et artistiques.) 


Janvier. — Organisation du bureau international de l'Union. La constilution 
de l'Union (étude historique). Texte du traité d'Union et des actes qui s’y ral- 
tachent. 


Le Mémorial diplomatique. 


7 janvier. — Le Jubilé sacerdotal du Pape Léon XIII. 

14. — Le Pape Léon XIII et Vopinion du jour. 

21. — L'incident franco-italien. — Le Portugal et le Dahomey. ; 

28. — Un propos de paix. — Encyclique du Pape aux éyéques de Bavitre, 
— Le Canal.de Panama (Lettres diverses). 


L’Economiste frangais. 


7 janvier. — Le réseau des chemins de fer d’Europe et les constructions 
récentes, par P, Leroy-Beaulieu. — La Chine et les étrangers : la civilisation 
et le commerce dans UOccident, par J. Chailley. (Renseignements statistiques 
récents, considérations intéressanles sur le danger que la Chine peut, un jour ou 
l'autre, faire courir a l'Europe qui n’a pas gagné grand’chose a aller « réveiller-le 
Jaune »). — Les provinces de la République Argentine, par E. Daireaux (pro- 
vince de Santa Fé). : 

144. — Les quinze projels de budget pour Ue:xercice 1888, par P. Leroy- 
Beaulieu. — Le mouvement économique aux Etats-Unis, par J. Chailley 
(revenus el dépenses de |’Etat en 1887, service de immigration). — Les trailés 
de commerce de l’Autriche-Hongrie avec I'ltalie, la Roumanie, la Suisse et l’Alle- 
magne, — Le systéme financier de la Cochinchime. é 

21. — Le commerce extérieur de la France en 1887, (Les importations se 
sont élevées a 4,270,772,000 fr. el les exporlalions a 3,329,774,000 fr.; sur les deux 
points, ily a une Iégére augmentation par rapport a 1886.) — L’avenir de nus 
finances, par René Stourn, — Les finances de la Russie: le budget de prévision 
pour 1888, par A. Raflalovich. — La Perse d’awourd hui, par J. Chailley. 

_ 28. — Lentreprise de Panama: la durée et le cout @exécution dun Canal 
a écluses, par P. Leroy-Beaulieu. — Le mouvement économique aua Etats- 
Unis, par J. Chailley (résultats géuéraux de l'année 1887). — Les conversions 


et la delle en Prusse, wae P. Muller. — Statistique monétlaire universelle 
(d’aprés louvrage de M. O. Haupt). 


Bulletin de statistique et de législation comparée. 
Janvier. ~- France : Les ministres des finances depuis cent ans (environ 90); 
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les variaticns dela livre tournois-sous !'ancien régime ; commerce extéricur de 
la France en 1887; monnaies fabriquées en France en 4887; les postes et télé- 
graphes de 1860 A 1886. — Le taux de l’escompte en Europe. — Angleterre : 
Le commerce extérieur; le commerce des sucres et la Conférence de Londres; 
le rapport du Postmaster général. — Belgique : Le budget pour 1888. — Alle- 
magne : La mesure du bien-étre (analyse d'un mémoire présenté & la Société 
d’économie politique de Berlin). — Russie: Les receltes et-les dépenses en 
1886; le budget pour 1888. ; 


Essais sur ]’Alleomagne impériale, par. Ernest Lavisse. Un vol. in-42, 
Paris, 1888, Hachette el Cie. ie 


L’auteur est un des maitres préférés de Ja jeunesse studieuse; il mérite cette 
sympathie par son patriotisme ardent et éclairé, par son dévouement absolu & 
Ja cause de l’enseignement. Depuis longtemps son attention se porte sur |’Alle- 
magne, sur son hisloire, sur son développement économique et social. Dans 
le présent volume, il nous donne une série d’études faites a dittérentes époques 
et quisont également dignes d'une attention particuli4re. ll a résumé lui-méme 
trés bien dans sa préface les sujets traités par lui. . 

« La guerre de France éludiée dans un département, le Parlement d’Alle- 
« magne dans une de ses séances, les élections de 1874, les partis socialistes, 
« l’émigration, des notes prises en 1886 au cours d’une excursion en Allemagne, 
« enfiu une appréciation de l'état poliligue de ce pays en 1887: telle est la 
« table des maliéres de ce volume. 

« Le premier de ces Essais montre l’Allemagne militaire en fonction q‘in- 
« vasion. 

« Les autres chapitres énumérent les embarras de Ja vie politique en Alle- 
« magne, ' 

« L’Allemagno n'est pas dans un état normal. Elle souffre d'une équivoque. 
« Elle a voulu élre une grande nation, mais elle n'a pas accompli elle-méme 
« sa deslinée. Sa croissance a élé trop rapide el factice. Une intrigue diploma- 
« tique, le chef-d'euvre du genre,. qui commence en 41864 pour finir par la 
« guerre civile de 1866, l’a mise a la discrétion de la Prusse, c’est-a-dire d'un 
« Etat d’une nature toute particuliére et qui est devenu le maitre en Allemagne, 
« parce qu'il ne ressemblail pas au reste de l’Allemagne. 

« A peine la premiére ébauche de l’unité était-elle dessinée dans la consti- 
« tution du Nordbund en 1866 que le pays en sentit Pimperfection. La France, 
« en déclarant Ja guerre au roi Guillaume et en se laissant vaincre par lui, a 
« sauvé celte wuvre malyenue, mais pour un temps sculement, car la consti- 
« tutign de 1874 n’a fait qu’étendre aux Etats du Sud le pacte de 1866 avec 
« tous ses défauts. 

« Il faut bien que nous connaissions ces défauts, pour ne point nous ima- 
« giner, avec nolre promptitude aux extrémes, que tout soit pour le micux 
« chez nos adversaires, mais il faul savoir aussi que la force de | Allemagne se 
« défendra longtemps contre la destruction. Certes, s'il est une chose cerlaine 
« au monde, c’est que la forme rigide ot soul aujourd'hui détenus comme dans 
« une gedle militaire les sentiments et Jes passions qui animent et divisent les 
« Ames allemandes sera déchirée dans quelque tempéte. Mais qui pourrait dire 
« la date et l'occasion? » 


Les adversaires naturels de l’Allemagne: Russie et France, par un 
diplomate russe. Un vol. in-12, Paris, 1887, Ghio, éditeur, 


Liauteur, que sa position oblige A garder l'anonyme, fait lhhistorique des 
rapports de la France et de Ja Russie, depuis Pierre-le-Grand jusqu’a nos jours. 
Il s'‘altache & combattre les préjugés qui s‘opposent, tant a Paris qu’a Saint- 
Pétersbourg, a ce que les deux nations, également menacées par Vambilion 


248 CHRONIQUE 


allemande, s’entendent pour réduire & l'impuissance, lear commun adversaire 
et se débarrasser a jamais de ses éternels complots. ' 

La politique de l’Allemagne est de désorganiser la France, tandis que le but 
de l’action diplomatique de Ja Russie est, depuis Pierre-le-Grand jusqu’a nos 
jours, de s’en faire une intime allite et de défendre son existence comme 
grande nation. Il donne ace sujet une multitude de détails trés importants et 
de la plus grande actualité. Il fait voir que, tout en ayant a compter en cas de 
besoin I’une sur I’autre de la facon Ja plus compléte, ni Ja France ni la Russie 
n’ont rien A craindre l’une de l'autre dans aucune hypolhése. En effet, si la 
Russie a été défendue contre Ja Erance par le général Hiver, la France serait 
protégée avec non moins d’efficacité contre la Russie par Je maréchal £té. 
Enfin, il fait remarquer que si l’ambition patriotique des Russes est d’étre les 
sujets d’un émule de Marc-Auréle et des Atitonins, celle des Frangais peut étre 
de servir un gouvernement démocratique basé sur la libre expression de la 
yolonté de tous. 


Napoléon et la campagne de Russie, par Je comte Léon Tolstoi, 
trad. du Russe, par Michel Delines, Paris, 1888, Louis Westhausser, éditeur. 


Quelle est, dans les grands événements de la guerre, Ja part qui revient aux 
combinaisons des chets militaires? Quelle est celle qu'il convient de faire a 
l'imprévu et a l’infinilé des incidents qui déterminent, en dehors de toute pré- 
vision, le gain et Ja perte des batailles et le résultat d’une campagne? C’est a 
Yexamen de ce probléme qu’est consacrée la trés curieuse étude de Léon 
Tolstoi intitulée : Napoléon et la campagne de Russie, dont M. Michel Delines 
vient de nous donner une traduction. 

La donnée maitresse du livre du céldbre écrivain russe est que, a la guerre, 
comme dans tous les grands remuements politiques, l’aclion individuelle des 
chefs n’est que secondaire, et que les hommes auxquels on attribue tout le 
mérite ou le démérite des batailles gagnées ou perdues et de la conduite d’une 
campagne ne sont que des instruments inconscients des fatalités historiques. 
Presque toujours, les plans congus par les généraux en chef se trouvent 
Ls oa ie un enchainement de faits qui n’avaient pas été prévus par eux. 
Plus tard, les historiens accommodent leurs écrils aux événements et cherchent 
a établir que les choses se sont passées conformément a des plans préconcus. 
C’est une erreur absolue. Ainsi, pour la campagne de Russie, Jes auteurs fran- 
cais ont presque tous affirmé que Napoléon avait pressenti le danger qu’offrait 
extension de sa ligne, qu'il avait recherché la bataille par tous les moyens, 
et que les maréchaux lui avaient tous conseillé de s’arréter & Smolensk. D'un 
autre cdté, les hisloriens russes se sont atlachés a faire croire que, dés le com- 
mencement de la campagne, leurs généraux avaient congu le plan de cette 
guerre scythique, lequel consistait 4 attirer Bonaparte tout au fond de la 
Russie. Ce sont 1&4 autant de suppositions faites aprés coup. « Les historiens, 
dit Léon Tolstoi, ne peuvent donner & Napoléon celte clairvoyance et aux com- 
mandants russes ces plans stratégiques qu'en forgant les faits. En réalité, durant 
toute la campagne, les Russes n’ont jamais songé A altirer les Francais au fond 
de leur pays. Au contraire, ils firent tous leurs efforts pour arréler la marche 
de l’ennemi dés ses premiers pas sur le territoire moscovite. D'autre part, Napo- 
léon, loin de redouter l’extension de sa ligne, accueillait avec joie, comme un 
triomphe, chaque pas en avant; conlrairement A sa tactique habituelle, il a 
recherché mollement la bataille dans cette campagne, et c’est malgré lui qu'il 
a livré bataille & Borodino, qui Jui a dévoré un quart de son armée et l’a 
mis dans la nécessilé d’étendre toujours plus sa ligne. » 

Plusieurs historiens ont assuré que cette bataille de Borodino n’a pas été 
gagneée par les Frangais, — On sait que ceux-ci sont reslés mailres du champ 
de bataille, mais au prix de pertes cruelles, et les Russes ont tuujours nié avoir 
été battus dans cetle journée. — C’est que Napoléon avait un rhume de cerveau. 
Sans ce rhume, ses dispositions avant et pendant la bataille auraient manifesté 
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encore plus de génie; la Russie ett été perdue et la face du monde aurait été 
changée. M. Tolstoi n’admet nullement cette maniére de voir. « Les historiens, 
dit-il, qui admettent que la Russie s’est formée par la volonté d’un seul homme, 
Pierre le Grand, qui croient que la France a passé de la République a l’Empire 
et qu'elle a envoyé ses armées en Russie par Ja volonté d'un seul homme, celle 
de Napoléon, whésiteront pas a reconnaitre que la Russie est restée puissante 
aprés la bataille de Borodino, parce que Napoléon avait un trés grand rhume 
de cerveau le 7 septembre, et ils serunt trés cqaséquents. Mais pour tous ceux 
qui refusent d’admettre que la Russie ait été formée par la volonté d'un seul 
homme et que la campagne de Russie ait été entreprise par la seule volonté 
de Napoléon, ce raisonnement paraitra non-seulement faux et déraisonnable, 
mais contraire 4 l’essence des actions humaines, Pour eux, la réponse a cette 
question : quelle est la cause des événements historiques? est tout autre. Ils 
croient que la marche des événements est fatale, qu’elle résulte de la conver- 
gence des volontés des hommes qui participent a ces événements, et pensent 
que I’influence des Napoléons sur la marche de ces événements n’est qu’exté- 
rieure et fictive. » 

Léon Tolstoi se refuse a attribuer, comme l'ont fait quelques historiens, 
Yissue déplorable pour les Frangais, de la campagne de Russie a un affaiblis- 
sement des facultés intellectuelles du grand capitaine. « Napoléon, dit-il, a 
employé & Moscou toute sa puissance intellectuelle et toute sa science pour 
défendre de son mieux ses intéréts et ceux de son armée, comme il le fit 
depuis en 1813. L’action de Bonaparte, a cette époque de sa vie, n'est pas 
moins remarquable qu’elle ne J’a été en Italie, en Egyple, en Autriche et en 
Prusse. Depuis son entrée dans la capitale russe, il n’a cessé de donner ordre 
sur ordre, de faire plan aprés plan. L’absence des habitants et députations, 
méme Jlincendie de la’ ville, ne le troublaient point. Il n’oublie rien : ni 
Vintérét de son armée, ni les actes de l’ennemi, ni Je bien du peuple russe, ni 
J'administration des affaires de Paris, ni les combinaisons diplomatiques dans 
Péventualité d’une paix possible. Mais, chose étrange, toutes ces dispositions, 
toutes ces mesures ect tous ces plans, qui n’étaient en rien inférieurs & ceux 
qu’on prend d’ordinaire dans des cas analognes, pareils aux aiguilles d’un 
cadran isolées d'un mécanisme de l’horloge, marchaient 4 l'aventure, sans but 
et sans faire mouvoir les roues, « D’ailleurs, ajoute-t-il, aucune circonstance ni 
personne n‘aurait eu le pouvoir de sauver |’armée frangaise, car elle portait en 
elle-méme les causes inévitables de sa destruction. » Ces causes, Léon Tolstoi 
les énumére succesivement, comme il indique avec une trés grande hauteur de 
vues les raisons qui ont donné la victoire aux Russes, Il y a la une série d’apergus 

ui ne pourront manquer de frapper tous ceux qui s’inléressent a la philosophie 

e histoire. 


Déclin du prestige britannique dans les pays d’Orient, par Sélim 
Farés, directeur des journaux arabes el Djewaib et el Cahira el Horra a 
Stamboul et au Caire. 


Nous empruntons au journal des Débats, du 1% janvier dernier, l'intéressant 
compte-rendu de cet ouvrage : 


Selim Farés Effendi vient de publier, sous ce titre, un ouvrage appelé a faire 
sensalion dans Je milicu qui s’occupe des questions orientales, qui suit attenti- 
vement Jes progres de Ja Jutle entamée par Ja Russie contre l’Angleterre et la 
politique de cetle derniére puissance en pays musulman. Sclim Farés est un 
publicisle ottoman des plus distingués. IJ s'est créé une position presque excep- 
tionnelle parmi les Arabes au moyen de l’immense vogue dont a joui son jour- 
nal e/ Djewaib dont les abonnés s’étendaicnt du Maroc 4 Bornéo. Arabe d’ori- 
gine, trés Jettré, Selim s'est trouvé en relation avec tous les chefs religieux qui 
se trouvent aussi bien en Egypte, en Asie Mineure, que dans |’Asie Centrale, Les 
grands chefs indigénes des Indes Jui ont confié maints manuscrils et l’ont 
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chargé de prendre leur défense dans des. nroments critiques. Aujourd’hui il 
dirige au Caire Je journal arabe el Kahira, qui combat la politique anglaise. 
C’est donc un publiciste musulman d'une valeur incontestable et dont les 
ouvrages méritent une mention spéciale, car ils sont fort instructifs, Je me 
permets, avant qu’il soit traduit en langue frangaise, d’analyser rapidement le 
dernier ouvrage que Selim Farés vient.de faire paraitre et dont les extraits ne 
porront qu’intéresser les nombreux lecteurs du Journal des Débats, surtout au 
moment ou cette question égyplienne attend encore une solution. : 

Le Déclin du prestige britannique dans les pays d’Orient est divisé en six 
chapitres : le-premier est intitulé : la Question égypticnne et la Domination 
anglaise en Egypte; le deuxi¢me ; Politique dg M. de Bismarck dans Ja question 
égyplienne ; le troisiéme ; Rivalilé de. !’Angleterre et de la Russie en pays 
d’Orient ;.le quatriéme : Pélerinage de la Mecque, son aspect politique et social 
le cinquiéme ; la Convention égyptienne et pourquoi elle a échoué; le sixiéme : 
Débats récents au Parlement anglais sur la convention égyptienne, Puis, la 
conclusion. “ere! 

Je ne parlerai que des quatre premiers chapitres qui me paraissent les plus 
intéressants, les deux derniers-renfermant des faits connus sur lesquels il est 
inutile de revenir. 

Dans son Introduction, Vauteur, apres avoir exposé lintérét qu’a |’Angle- 
terre & gagner: l’amilié de la Turquie, constate que dans ces derniers temps 
elle.a tout fait. pour s’aliéner les sympathies de-celle puissance et que; par 
contre, la France s’est efforcée d’améliorer ses relations avec le gouvernement de 
S. M. le Sullan et a conquis la position que sa rivale y occupait pendant de 
longues années. Constantinople ne ressemble a aucune autre capitale. Les 
ambassadeurs y ont une tout autre tache & remplir qu’’ Vienne, Berlin, Lon- 
dres, par exemple. Stamboul sera toujours un centre d’intrigues politiques, et 
Thomme d’Etat de ce pays est: obligé d’agir envors ses amis, sil en a, aussi bien 
que vis-a-vis ses ennemis, qu’i].a toujours conservés, avec une réserve et un tact 
extrémes. S’il fait plaisir 4 l’Angleterre, il aura certainement la Russie contre 
ui; sil plaila fa Russie, il perdrala bienveillance des Anglais; sila Russie et 
VAllemagne sont en mauvais termes, la Turquic doit s’efforcer de les ménager 
toutes les deux, afin qu’elles ne réglent point leurs dilférends et ne se réconci- 
Hent.passd.se4 propres-dEpensiei jerod'la 2 sees ores We ais 

Et auteur termine son introduction en affirmant que rarement |’Augleterre 
a eu, 4 Constantinople aussi bien qu’au Caire, un bon diplomate pouvant lutter 
de finesse et de tact avec les Russes & Stamboul et Ics Francais sur les bords du 
Nil. 

Dans le premier chapitre, Seliin Farés commence par constater que l’élément 
musulman est profondément mécontent et ne comprend pas pourquoi les 
Anglais sont venus en Egypte. La principale source de cette irritation provient 
de ce que le gouvernement de ce pays est entre les mains d’étrangers que les 
Egypliens musulmans considérent, a tort ou a raison, comme leurs eunemis ; 
circonstance aggravante, le chef de ce gouvernement est un Arménien; Nubar- 
Pacha, né & Smyrne, débarqué & Alexaudrie, il y a quelque vingt ans, sans res- 
source, sans fortune, est aujourd'hui plusieurs fuis millicnnaire. Ila composé 
un minislére oti ne sont entrées que ses créatures et qui ne comporte qu'un seul 
Musulman égyptien. Nubar a pris pour lui la présidence du Conseil, le ministére 
des affaires élrangéres et celui de la justice. Ila donné & Zeki Pacha, un Algé- 
rien, les finances; 4 Mustapha Fehmi Pacha, autre Algérien, Vintérieur, la 
guerre ct Ja marine; a Abd-el-Rhaman, qui est né de pore et mere mailtais, les 
travaux publics et linstruction publique ; il asupprimé le ministére des vakoufs 
et l'a remplacé par une direction générale, Les sous-seerétaires d’Etat sont, a la 
Justice, un cophte, Boutrous Pacha Gali, 4me damnée de Nubar ; aux travaux 
publics, un Anglais, le colonel Moncrieff; aux finances, Blum Pacha, un Hon- 
grois ; 4 linslruction publique, Yacoub Pacha Artin, un Arménien; enfin, ala 
guerre, un Anglais. Un seul sous-secrétaire d’Elat est un Egyptien, c'est Mah- 
moud Pacha, parent de Riaz Pacha, Le directeur des chemins de fer est un 
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Arménien protégé allemand, Takwoor Agopian. Autour de ces ministres gcavi- 
tent, dans les.différentes administrations, 1674 fonctionnaires étrangers. L'im- 
mense majorité de ces derniers et la totalité des officiers anglais ne parlent 
point la langue du pays. L’auteur fait remarquer a ce sujet que la France a été 
mieux inspirée en-Tunisie ; tous-ceux qui ont eu un emploi dine ce pays justi- 
fiaient leur connaissance de la langve arabe, Nubar Pacha, en prenant pour Jui 
Je ministére de la justice, s'est adjoint comme sous-secrétaire d’Etat le cophte 
Boutrous, ‘de sorte que six millions de Musulmans voient ]’administration de la 
justice dirigée par deux chréliens, et encore ces deux chrétiens ont-ils voulu 
introduire d’importantes modifications dans la loi musulmane; ils n’ont été 
arrélés que par la résistance du Khédive, que la Sublime-Porte soutenait éner- 
giquement en cetle cireonstance. En effet, le Cheick-ul-Isiam de Constantiuople 
ct le corps des ulémas consullés s’étaient prononcés contre les innovations pro- 
jelées. L’auteur constate que, si l’expédilion du Soudan a échoué, c’est parce 
que Je moude musulman ne Jui a pas prété l’appui moral qui lui était indispen- 
sable. Les mahdistes eux-mémes se seraient séparés, ou tout au moins divisés 
en deux camps, si l’armée égyplienne cut été commandée par des officiers 
musulmans. . : AG 

Selim Farés critique vivement la police quia un budget de cing millions de 
francs pour l’entreticn de 5,000 agents, ce qui fail 4 peu prés 4 fr, 30 c. par 
jour pour chaque agent, tandis que les Anglais touchent : l’inspecteur général, 
54,000 fr.; le sous-inspecteur d’Alexandrie, 23,000 fr. ; celui d’Assiout, 25,000 
francs; linspecteur anglais au Caire, 15,000 fr.; un autre & Assiout, 15,500 fr. ; 
trois aulres fonctionnaires anglais,.15,500 fr. chacun; en somme 180,000 fr. , 
quand les employés égyptiens meurent de faim. L’auteur insiste sur le fait que 
Nubar Pacha, Arménien de Smyrne, est Je chef d’un parti occulte de plus en 
plus nombreux qui aspire a fonder lindépendane ou tout au moins l’autonomie 
de J’Arménie. Bien que agé de soixante-dix ans, Nubar Pacha nourrit le réve de 
s’asseoir-sur le trone restauré des Arméniens et, dans _l’espoir d’élre aidé par 
les Anglais, il leur livre !Egypte. Selim Farés rend pleine justice 4 Mouktar 
Pacha quia su calmer les esprits.et ramener dans Je pays une tranquillilé rela- 
tive. Il déclare, en terminant ce chapitre, que jamais une. amitié sincére ne 
pourra exister entre la Turquie et l’Angieterre si les Anglais ne rdglent la ques- 
tion égypticnne en tenant compte des susceptibilités et des légitimes réclama- 
tions des Musulmans. De Ja politique de l Angleterre en Egypte dépend la 
question de savoir sila Turquie sera, dans l’avenir, l’alliée de Ja Russie ou celle 
des Anglais. Ces derniers ont preclamé cette idée : « Egypte aux Egyptiens; » 
il faut que cette idée devienne une vérité, 


Dans son chapitre II, l’auleur loue particuligrement le prince de Bismarck 
d’avoir compris que l’empire olloman est un grand empire militaire capable de 
jouer un rdle important dans les conflits qui peuvent surgir. Il a voulu certal- 
nement, aprés le traité de Berlin, consolider |’élément oltoman en Afrique et 
en Asie, afin que ce dernier pit compenser Jes perles qu'il avait subtes en 
Europe. Q’a élé exactement le contraire de la politique anglaise de cette épo- 
que. Lorsque les troubles éclatérent en Egypte, M de Bismarck conseilla aux 
Tures d’y envoyer leurs troupes. Plus lard, il leur conseilla de coopérer avec 
les Anglais; mais la Porte fil répondre par son ambassadeur, Sadoullah Pacha, 
que les Musulmans ne verraient pas d’un bon ail celte coopération, et que les 
troupes du Sultan pouvaient étre exposées a des vexations de la part des popu- 
lations, par suile de leur conlact avec des soldats -chrétiens. « Bien que les 
Turcs n’eussent point suivi son avis qui Glait sincere, ajoute l’auteur, M. de 
Bismarck ne cessa de lémoigner un vif intérélt pour tout ce qui se passait en 
Turquie. » Il raconte que, lorsque le maréchal Ali-Nizami Pacha fut envoyé & 
Berlin pour féliciter l’empereur Guillaume a loccasion de son 90¢ anniversaire, 
il gagna rapidement les sympathies du chancelier. Un jour, la conversation 
tomba sur la question égyplienne : « Que puis-je faire pour vous, mon cher 
Pacha? dit le prince; une fois, je vous ai conseillé d’envoyer vos troupes seules; 
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vous avez refusé; une autre fois, je vous ai engagé de marcher avec ies Anglais, 
vous n’avez pas encore voulu; vous auriez pu a cetle époque faire de Egypte 
une seconde Brousse ?.,, » : soe , 

On se rappelle qu'un jour au Parlement lord Granville, ministre des affaires 
élrangéres, affirma que M. de Bismarck avait conseillé a l’Angleterre de scm- 
parer de l'Egypte. Lirritation fut grande a Berlin. Le chancelier dut s’expliquer 
au Reichstag el fit connaitre qu’il avait dit simplement au ministre anglais que, 
s'il était membre dv Cabinet de la reine, il aurait voulu agir dans la question 
égyptienne de concert avec le Sultan. « Quoi qu’ait pu dire autrefois M. de Bis- 
marck, dil Selim Farés, il est certain qu’aujourd’hui il cherche a fortilier la 
Turquie en Asie et en Afrique, et cela parce qu'il convient a sa politique de 
semer la discorde entre Ja Russie et l’Angleterre d’une part, entre Ja France et 
l’Angleterre de autre. » L’auteur termine ce chapitre, aprés de longues consi- 
déralions sur l’'armée turque, par ces paroles du chancelier & Ali-Nizami Pacha: 
« La Turquie doit montrer a l'Europe qu’elle est capable de vivre par elle- 
méme, et pour cela il faut qu’elle soit bien armée. » 


Dans le chapitre III, l’'auteur expose que tout observateur impartial doit 
reconnaitre que le prestige de l’Angleterre a singuli¢rement décliné pendant 
ces dix derniéres années non seulement en Turquie et en Egypte, mais encore 
sur les cdtes de la mer Rouge, de Suez a Zanzibar, dans |’Arabie, en Perse, 
dans |’Asie centrale et dans son propre empire indien. La cause en est, dit-il, dans 
les revers subis par Ja Turquie et par l’arrivée des troupes du tzar aux portes 
de Stamboul, que I’Angleterre, dans ses proclamations a ses sujets musu]mans, 
s’était engagée a défendre; dans la marche en avant des Russes dans |’Asie 
centrale, Malgré toutes ses promesses de défendre le territoire ottoman, TPAn- 
gleterre a laissé l’Autriche s’emparer de !a Bosnie-Herzégovine. Elle a toléré 
que tous Jes voisins de la Turquie se soient enrichis aux dépens de celle der- 
niére, Elle-méme n’a pas reculé devant Ja confiscation de l’ile de Chypre. Les 
Musulmans |’avaient donc bien jugée et appréciée. Elle acheva de se perdre en 
organisant cetle expédition du Soudan. Le jour ou Karltoum et Gordon tom- 
bérent entre Jes mains du Madhi, c’en fut fait du prestige du nom anglais. Or, 
presque dans le méme moment, surgit Ja fameuse querelle de Penjdeh entre la 
Russie et l'Angleterre. Tout le monde comprit que la Russie profitait des 
embarras de l’Angleterre pour avancer dans |’Asie centrale; et, en effet, on 
apprit, un beau jour, que le général Kauffmann avail fait tomber sous les balles 
de ses soldats 5U0 Afghans. L’Angleterre se prépara a la guerre; le Cabinet 
obtint un crédit de 11 millions de livres slerling. La Turquie, de son cdté, 
s‘empressa de déclarer qu'elle voulait rester neutre et qu'elle fermerait Jes 
détroits 4 tout vaisseau de guerre. Ce fut une véritable humiliation pour l’An- 
gleterre, quand les princes indiens, assemblés au fameux durbar de Rawl 
Pindi, apprirent I’échec subi par les Afghans. Le prestige de la Russie grandit 
aussilot dans tout l’Orient. Tous les regards des Musulmans se tournéreut vers 
son cdlé; ils suivirent avec Ja plus grande attention tous ses mouvements, 
croyant qu’ils avaient a la fin, rencontré une puissance ayant la force et la 
volonté de les venger de Loutes les avanies et des injustices dont les avaient 
abreuvés les Anglais, de l'invasion de l’Eygypte, du bombardemént d’Alexan- 
drie. La Russie s'arréta 4 Penjdeh; mais c’était pour se préparer a un nouveau 
mouvement en avant; elle semblait reeculer pour prendre un nouvel élan, et, 
en attendant, elle poursuit toujours celte fameuse frontiére scientifique qu’elle 
veut donner a son empire asiatique. Elle la poursuit en ouvrant des routes, en 
conslruisant des chemins de fer, en élevant des casernes et surtout en gagnant 
les sympathies des populations musulmanes qu’elie traverse sur sa roule victo- 
rieuse, en se familiarisant avec Jeurs maurs, leurs coulumes, leurs idées, leur 
Jangage, leurs besoins, leurs ambitions, Voila une politique habile, une politi- 
que d’éminent savoir-faire. C’est elle qui assurera les progrés de la Russie en 
Asie centrale, si cetle grande puissance continue a tenir compte de la foi des 
races, si elle continue a faire respecter par ses autorités civiles et militaires la 
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religion, les moeurs des peuples qu'elle a subjugués. Aucune barriére, aucun obs- 
tacle ne l’empécheront d’alleindre son but. Les officiers russes ne sont pas seu- 
lement de braves soldats et d’habiles ingéuicurs, ils sont aussi d'adroits diplo- 
mates. C'est celte diplomatic qui fait la force de la Russie; un proverbe arabe 
dit avec raison que mille ours conduits par un lion valent mieux que mille 
lions conduits par un ours. Une bonne diplomatic est l’avant-garde de Ja Russie. 
L’auteur rappelle qwen 1725 la Russie ne possédait que 4 millions de milles 
carrés anglais en Asie; aujourd’hui elle en a 14 millions..... Selim Farés énu- 
mére alors les principaux griefs des Indous. II les cite d’aprés des rapports con- 
fidenticls qu'il a regus et d’aprés des documents émanant d’un des écrivains 
indiens des plus stirs, Mohammed Mahfuz, aly de Kakori. En voici quelques- 
uns: « Les Anglais nous ont fermé l’accés de tous Jes emplois publics et nous 
ont enlevé ainsi les moyens d’existence. Ils ont ruiné notre commerce et nos 
industries locales ; ils nous ont accablés d’impdls et de taxes. La procédure de 
leurs tribunaux nous a ruinés et nous a fait perdre nos biens et nos foyers. Les 
Anglais nous ont réduits 4 l’abjecte condition de fendeurs de bois ou de por- 
LOURS Ci Caltoraa eso ste csetsie scr Neca canst ren iekicise es eee eet And poo eS BIE é 

Les Musulmans, tant de fois bernés et trompés par l’Angleterre, ne croient plus 
a sa sincérité; ils ne veulent plus d’une alliance sentimentale. Il leur faut une 
alliance qui tienne compte des intéréts matériels; ils sont persuadés que la 
triste silualion de la Turquie est le résultat direct ou indirect de la politique 
anglaise, et ils n’ignorent pas que cette derniére est profondément égoisle. 
L’Augleterre a besoin, pour sa politique dans les }ndes, de I’alliance avec la Tur- 
quie, car il est incontestable qu il se prépare en Europe et en Asie centrale de 
graves événements ot l’élément musulman doit jouer un réle important. II est 
donc urgent pour le Cabinet britannique de caimer les susceptibilités que l’ad- 
ministration anglaise a suscilées en Egypte: c’est par son attitude dans celle 
question, c’est, en un mot, au Caire que doit étre le point de départ de la nou- 
velle politique anglaise, si elle veut se rapprocher des Musulmans. 


Le chapitre IV est des plus intéressants; je le résumerai briévement. II fait 
ressortir d’une facon saisissante l’étroite solidarilé qui relie Jes Musulmans du 
monde entier entre eux. Les 100,000 pélerins qui se réunissent chaque année 
sur le mont Arafat y représentent 170 millions de Musulmans. 

Le pélerinage n’a pas seulement un caractére religieux, il a un but & la fois 
humanitaire, social et commercial; humanitaire, parce qu'il oblige dans le 
monde islamique chaque Musulman a tuer a celle époque-la, qui est Je Cour- 
ban-Bairam, un mouton et ale donner aux pauvres; politique, car il réunit 
dans les cilés saintes, que chaque croyant doit visiter au moins une fois en sa 
vie, de véritables Assises de l’Ilslam, un immense Parlement musulmun dans 
lequel prennent part des hommes instruils et influents. Le pélerin de I’Asie. 
centrale y rencontre son coreligionnaire du Maroc, |’Afghan tend la main a 
l’Egyptien, le Turcoman fraternise avec l’Arabe de !’Asie, le Turc de Constan- 
tinople, le négre du Soudan ct le Malais de Bourou. Les pélerins peuvent dis- 
cuter tous les sujets; ils s’enlreliennent du passé, du présent et de l’avenir, et 
peuvent se former une idée de ce que la politique sera J’année suivante et jus- 
qu’a quel point |’'Islam y sera intéressé. Il en résalte que le Musulman qui est 
resté chez lui saura par son voisin, qui revient de la Mecque, ce qui s’y est dit, 
ce qui s'y est décidé. Cette année, par une curieuse coincidence, le jour du 
Courban-Bairam est tombé juste le jour ot S. M. le Sultan, sur les conseils de la 
France, a refusé de signer la convention égyplienne que voulait lui imposer 
l’Angleterre. Le pélerinage a donc eu, celte année, une influence extraordi- 
naire, car jamais les Musulmans n’avaient pris un intérét aussi vif aux graves 
questions du moment : les provinces que la Turquie a perdues, la présence des 
Anglais sur le Nil, l’'avortement de la convention égyptienne, Massaoua et les 
vues ambilieuses de |’ltalie sur la Tripolitaine. Il y avait & la Mecque des péle- 
rins de Caboul, de Merv, de la tribu des Ghilzais qui auronat expliqué plus d’un 
fait délicat & leurs coreligionnaires. Les pélerins des Indes auront exposé a 
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leurs frércs leurs vues sur la question égyptienne et Je réle que jouent les 
Anglais dans le pays qu’ils occupent, le peu de sympathie que Von éprouve 
pour eux, et combien on est Jas de leur domination. En un mot, tous ces 
Musulmans ont été, pour ainsi dire, unis de cur et d’esprit au foyer de Visla- 
misme et, a leur retour, ils feront connaitre leur opinion, et celte derniére 
exercera une grande influence sur les événements d’un avenir peu éloigné, je 
veux parler du jour ov infailliblement la Russie et l’Angleterre se rencon- 
treront dans l’Asie centrale. Les Anglais n’y retrouveront plus leur ancien 
prestige et s’apercevront du déclin de leur influence. 


. 
TABLE DU PELERINAGE EN 1880 


NATIONALITES ARRIVES | ARRIVES | POPULATIONS 
DES PELER!NS par mer. par terre. |qu’ils représentent. 
Sujets ottomans............ esse eee rere 8.500 1.000 22.000.000 
Egyptiens ........ ibooAounbognc Gpcodooe 5.000 1.000 5.000. 00€ 
Maroc, Algérie Tunisie, yf. 00.6 oe 3 6.000 48.000.U00 
Arabes du Yémen, d’Oman..........-- 3.000 2.500.000 
Arabes d’Hadramant, de l’Asie........- 3.000 3.000.000 
Wabhabites.......... wissen y ies Rocorn 5.000 4.000.000 
AVODeS dU HCO \aZ crete cleie aruassele Geverieeitis 22.000 2.000.000 
Négres du Soudan.....,....+0+ Ne odes 2.000 10.000.000 
IN¢gresudenHanzibars a rer cms oe sicae 1.000 4.500.000 
Malabar, Cap de Bonne-Espérance..... 150 
HO GARE igpeReaecr oC be oe ak 6.000 2.300 8.000.600 
Indiens, sujets anglais...........-- Bie 13.000 40.000.000 
Malais, sujets danois......... RPP AN OG 12.000 39.000.000 
Chinois, Mongols.....,.. Sears sae é 200 214.000.1100 
Lazes, Circassiens, sujets russes.....-.. (2) _ §.000.000 
Afghans, Bélouchistans........ ajele taisls (2) 3.000.000 
a gee 
93.380 175.000. 000 
pelerins pour musulmans, 


Les chapilres V ct VI renferment, comme je le disais, des faits connus ou 
certains détails qwils est inutile de ciler pour ne pas allonger cette étude sur 
Teeuvre de Sclim Farés, 


I] est bon de connailre Vopinion dun publiciste musulman, fanatique de sa 
religion qwil croit appelée 4 jouer cncore un grand réle en pays arabe et en 
Asie, et dont les éerits périodiques ont incontestablement une grande influence 
sur ses coreligionnaires de tous pays qui les lisent avec avidité depuis plus de 
vingl années. 


Le Droit d’Auteur. Organe officiel du Bureau de l'Union internationale 
pour Ja protection des @uvres lilléraires et artisliques, journal mensuel 
paraissant a Berne le 15 de chaque mois, 1°" numéro, 15 janvier 1888. 


. Nous sommes heureux de saluer la publication de ce journal qui servira de 
1en entre les pays qui ont conclu a Berne, le 9 septembre 1886, une Union 
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pour la protection de la propriété littéraire et artistique, Union destinée, nous 
en avons Ja ferme conviclion, & eomprendre dans nn avenir prochain la plus 
grande partie des Etats civilisés. Ce journal peut rendre les plus grands servi- 
ces, el il ne mauquera pas de les rendre sous la dircelion éclairée de l’adminis- 
tration suisse. 

Voici quelles serontles matiéres trailées par ce journal : 

Discussions ou exposés se rattachant a des questions d’int rét général pour 
YUnion, — Publication de la convention et de lout ee qui concerne son exécu- 
tion, des lois et réglements, aiusi que des conventions internationales, se rap- 
portant aux objets pour lesquels Union est constituée, — Nouvelles officielles 
relatives a la protection des ceuvres Jittéraires et arlistiques. Données statisti- 
ques de diverse nature. — Bibliographie. — Jurisprudence des tribunaux. — 
Faits divers. 

Il est & souhailer que Ja tache du Bureau international soit facilitée par le 
concours empressé des diyerses administrations des pays contractants. 


Le Droit de la Guerre, par le Professcur Emile Acollas, 1 vol. in-32, 
Paris, 1888, librairie Ch. Delagrave. 


M. Acollas s’est proposé, dans une série de pelits volumes, de mettre le droit 
ala portée de tout le monde. Ce n’est pas une tache facile que d’étre a la fois 
bref et non superticiel, clair et précis; lauteur s’en est acquitlé avec grand 
talent. [ci nous ue voulons qu’alttirer Vattention sur sa derniére publication qui 
rentre directement dans l'objet de nos études; dans ce livre de 160 pages, 
M. Acollas a trouvé le moyen d’exposer tout ce qu'il est essentiel de connaitre 
relativement a la guerre et il a fait un excellent manuel, au meilleur sens du 
mot. Aprés quelques idées générales sur Je droit des gens et quelques notions 
historiques, il arrive aux conflits entre les Etats et aux moyens, autres que la 
guerre, de les résoudre ; puis dans 13 chapitres, il parcourt successivement la 
théorie générale du droit de la guerre, la déclaration de guerre et ses effets, 
les moyens de nuire a l’ennemi, etc., les clauses des traités de paix et les cou- 
tumes particuliéres & la guerre maritime. Un appendice est consacré a Ja neu- 
tralité. Sur chaque point, l’auleur indique la pratique admise et les objections 
qui peuvent y étre failes au nom des principes du droit. Ses tendances sont 
caraclérisées par les dédicaces placées en téte de son livre qui sont adressées 
Vune : & Jean-Jacques qui, en proclamant que la guerre ne se fait que d’ Etat 
a Etat, en a fonde la théorie juridique nouvelle, et a essayé den restreindre 
les désastres et les horreur's ; Vautre : a Jean-Jacques, a Condorcet, a Kant, a 
Bentham, a lous les ceurs pleins de lamour de Vhumanilé et a tous les hauts 
esprits qui ont prophetisé et préparé Vavenement de la paix entre les 
NALiONS, 


Histoire de VEurope pendant la Révolution frangaise, par H. de 
Sybel, trad. de l’allemand par M"¢ Dosquet, Tome VI°; Paris, 1888, librairie 
Félix Alcan, 


C’est le dernier volume de l’ouvrage de lillustre directeur des Archives royd- 
les de Prusse. Ilcomprend les guerres de la seconde coalition, la fin du Diree- 
toire, le coup d'Etat du 18 brumaire, Je Consalat, Marengo, le Concordat, les 
négociations de Lunéville, el se termine avec la paix de 4801. 

Nous rappelons que Ja traduction de cet ouvrage du Directeur des Archives 
royales de Berlin, est due & M''° Dosquet. 

Abstraction faite de lopinion précongue de l’auteur sur le rdé!e de la nation 
francaise pendant la Révolution et sur la Révolution elle méme, tous les criti- 
ques sont d’accord pour constater que ce grand ouvrage, outre qu'il est le fruit 
d’une profonde érudition, est appuyé sur un grand nombre de deeuments nou- 
veaux. 
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On sait, & ce propos, que M.de Sybel a eu toute facilité pour puiser dans nos 
Archives nalionales quand elles étaient fermées a tous les frangais. a 

Le premier, en Europe, il a exposé Ja situation exacte ces relations exlérieu- 
res de la France, et de Ja politique des grandes puissances dans la période qui 
va de 1789 a 1801; c’est dans celle méme période que Napoléon se révéla 
comme militaire et politique, et les chapilres qui lui sont consacrés ne sont pas 
les moins curieux, mi les moins instructifs. ; 

A qui veul connaitre l’histoire de Ja Révolution, il est indispensable d’avoir lu 
Vouvrage de M, de Sybel. 

Le volume se termine par une Table analytique des matiéres contenues dans 
louvrage entier; elle est faite avec beaucoup de soin pour rendre les recher- 
ches faciles et ne comprend pas moius de 40 pages. Il est 4 remarquer qu'elle 
est plus compléte que dans l’ouvrage allemand. 


——— 


Papiers de Barthélemy, ambassadeur de France en Suisse de 1792 & 1797, 
publiés sous Jes auspices de la Commission des Archives diplomatiques par 
M. Jean Kerbek, 2¢ vol. Paris 1887, librairie Félix Alcan. 


Nous avons appelé a plusicurs reprises l’atlention sur les importantes publica- 
tions de la Commission des Archives diplomatiques. Celle qui doit comprendre 
les Papiers de Barthélemy, est d’un inlérét capitai pour l'histoire de la polili- 
que extérieure de Ja France pendant la Révolution; seul de tous nos ambassa- 
deurs, il ne quilta jamais son poste, et il se trouva étre le seul agent d’informa- 
lions du Comité de salut public a1]’élranger. 

Le volume publié aujourd hui comprend les huit premiers mois de 1793. Il 
contient des documents du plus vif intéréi, notamment en ce qui concerne les 
émigrés, lcurs intrigues, leur « joie triomphante » ef les propos scandaleux 
qu'ils tinrent au lendemain de la mort de Louis XVI, 

Outre son importance historique, la correspondance de Barthélemy, diplo- 
mate de tradilion, rompu aux affaires, offre aussi au point de vue de Ja techni- 
ae diplomatique, les renseignements les plus précieux, et si le recueil de M. J. 

aulek s’adresse @ tous ceux que préoccupe J’hisluire de notre pays, il a aussi 
sa place marquée dans Ja bibliothéque de tous les diplomates et en particulier 
des jeunes gens qui, voulant s’engager dans la carriére, pourront mieux que 
dans n’importe quel traité y apprendre leur futur mélier, ou y compléter leurs 
connaissances acquises. 


ee 


Le Gérant : Fiicuoz. 
SN 
Arcis-sur-Aubo, — Imprimerie Léon Frtmonr, 
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THAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES. 


PORTUGAL — RUSSIE 


Convention d’extradition. 
28 avril/iO mai 1887. 


Article premier. — Le Couvernement de Sa Majesté l’Empereur de 
toutes les Kussies et le Gouvernement de Sa Majesté le Roi de Portugal 
et des Algarves s’engagent a se livrer réciproquement, a l'exception de 
leurs propres sujets de naissance ou par naturalisation acquise avant la 
perpétration du crime donnant lieu 4 l’extradition, — tous les individus 
réfugiés de Russie en Portugal, dans les iles adjacentes et les possessions 
d’outre-mer et vice-versa de Portugal, des iles adjacentes et des posses- 
sions d’outre-mer en Russie, mis en prévention, accusés ou condamnés 
& raison d’un des crimes ou délits ci-aprés énumérés, commis hors du 
territoire de la partie 4 laquelle l’extradition est demandée. 

L’extradition aura lieu pour les faits suivants : 


4° Attentat contre la vie du Souverain ou les Membres de Sa Famille, 
ainsi que tout autre crime ou délit ci-aprés énuméré, commis 4 l égard 
du Souverain ou des Membres de Sa Famille. 

2° Homicide volontaire, paricide, infanticide, empoisonnement. 

3° Menaces d’attentat contre les personnes ou les propriétés punissa- 
bles de peines criminelles. 

4° Avortement. 

5° Lésions corporelles, coups et blessures volontaires, commis avec 
prémeéditalion et reconnus graves ou ayant occasionné une maladie ou 
incapacité de travail personnel pendant plus de vingt jours. 

6° Rapt, viol ou tout autre attentat 2 la pudeur, commis avec 
violence. 
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7° Attentat aux moeurs en excitant, favorisant ou facilitant habituelle- 
ment la débauche ou la corruption de la jeunesse de J’un ou de l'autre 
sexe au dessous de l’dge de vingt-et-un ans. 

8° Bigamie. 

9° Enlévement, recel, suppression, substitution, ou supposition, expo- 
sition et délaissement d’un enfant. 

40° Attentat a la liberté individuelle. Enlévement de mineurs. 

41° Contrefacon, falsification, altération ou rognement de monnaie ou 
participation volontaire 4 l’émission de monnaie contrefaite, falsifiée, 
altérée ou rognée. 

42° Contrefacon ou falsification 4 l’égard des sceaux de I’Etat, des bil- 
lets de banque, des effets publics et des poincons, timbres et marques, 
de papier-monnaie et de timbres-poste, usage de sceaux, billets, effets, 
marques, poincons ou timbres falsifiés ; usage préjudiciable de vrais 
sceaux, Marques, timbres ou poincons. 

43° Faux et usage de faux en écriture publique ou authentique, de 
commerce ou de banque, ou en écriture privée, 4 l’exception des faux 
commis dans les passe-ports, feuilles de route et certificats. 

Destruction et enlévement de documents. 

44° Faux serment, faux témoignage, fausses déclarations d’ex- 
perts ou d’interpretes, subornation de témoins, d’experts ou d’inter- 
prétes. 

45° Corruption de fonctionnaires publics, concussion, soustraction 
ou détournements commis par des vercepteurs ou des dépositaires 
publics. 

46° Incendie volentaire. 

47° Destruction ou renversement volontaire par quelque moyen que 
ce soit, en tout ou en partie, d’édifices, de ponts, digues ou chaussées, 
ou autres constructions appartenant & autrui. Dommage causé volontai- 
rement aux appareils télégraphiques. 

48° Association de malfaiteurs, pillage, dégat de denrées ou marchan- 
dises, effets, propriétés mobili¢res, commis en réunion ou bande et a 
force ouverte. 

49° Crimes et délits maritimes prévus par les législations respectives 
des parties contractantes. 

F ae Le fait volontaire d@’avoir mis en péril un convoi sur un chemin 
e fer. 

21° Vol. 

22° Escroquerie, extorsion commise a l'aide de violence ou de 
menaces. 

23° Abus de blanc-seing. 

24° Détournement ou dissipation au préjadice du propriétaire, posses- 
seur ou détenteur, de biens ou valeurs, qui n’ont été remis qu’a titre de 
dépét ou pour un travail salarié (abus de confiance). 

25° Banqueroute frauduleuse. 

_ 26° Recélement des objets obtenus & aide d’un des crimes ou délits 
enoncés ci-dessus. 

Sont comprises dans les qualifications précédentes la tentative et la 
complicité lorsqu’elles sont punissables d’aprés la législation du pays 
auquel l’extradition est demandée. 

Les Hautes Parties contractantes s’engagent & poursuiyre, conformé- 
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ment a leurs lois, les crimes et délits commis par leurs sujets contre les 
lois de la partie adverse, dés que la demande en sera faite et dans les cas 
ot ces crimes et délits pourraient donner lieu & l’extradition aux termes 
de Ja présente Convention. La demande accompagnée de tous les rensei- 
gnements nécessaires avec la production évidente de la culpabilité du 
criminel, devra étre faite par la voie diplomatique. 

Art. 2. — Les dispositions du présent arrangement ne sont point 
applicables aux personnes qui se sont rendues coupables de quelque 
crime ou délit politique. 

La personne qui a été extradée 4 raison de l'un des crimes ou délits 
communs, mentionnés & larticle 1, ne peut, par conséquent, en aucun 
cas, étre poursuivie et punie dans ’Etat auquel l’extradition a été accor- 
dée 4 raison d’un crime ou délit politique commis par elle avant l’extra- 
dition, ni 4 raison d'un fait connexe & un semblable crime ou délit poli- 
tique, ni pour tout autre crime ou délit antéricur qui ne soit pas le méme 
qui aura motivé l’extradition. 

Art. 3. — Les individus accusés ou condamnés pour des crimes aux- 
quels d’aprés la législation du pays réclamant est applicable la peine de 
mort, ne seront livrés qu’a la condition que ladite peine ne leur sera pas 
infligée. 

Art. 4. — L’extradition n’aura pas lieu : 


4° Dans le cas d’un crime ou d'un délit commis dans un pays 
tiers, lorsque la demande d’extradition sera faite par le Gouvernement 
de ce pays. 

2° Lorsque la demande en sera motivée par le méme crime ou délit 
pour lequel l’individu réclamé a été jugé dans le pays requis et du chef 
duquel il y 4 été condamné, absous ou acquitté. 

3° Si la prescription de l’action ou de la peine est acquise, d’aprés les 
lois du pays auquel l’extradition est demandée, avant l’arrestation de 
individu réclamé ou, si l’arrestation n’a pas eu lieu, avant qu'il ait été 
cité devant le tribunal pour étre entendu. 

4° Lorsque la peine prononcée contre le condamné ou le maximum de 
la peine applicable au fait incriminé, d’aprés les législations des Hautes 
Parties contractractantes, ne surpasseront pas un an d’emprisonne- 
ment. 

Art. 5. — Si lindividu réclamé est poursuivi ou condamné dans le 
pays ov il s’est réfugié pour un crime ou délit commis dans ce méme 
pays, son extradition pourra étre différée jusqu’a ce que les poursuites 
soient abandonnées, qu’il soit acquitté ou absous, ou qu'il ait subi sa 
peine. 

Art. 6. — Quand l’accusé ou le condamné dont l’extradition est deman- 
dée par l’une des Parties contractantes en conformité 4 la présente Con- 
vention sera également réclamé par un autre ou par d’autres Gouverne- 
ments avec lesquels ont été conclues des Conventions de cette nature, a 
cause de crimes commis dans les territoires respectifs, il sera remis au 
Gouvernement sur le territoire duquel il aura commis le crime le plus 
grave et dans le cas ou les crimes auront une gravité égale, il 
sera remis au Gouvernement qui aura le premier fait la demande 
d extradition. 

Art, 7, — Les engagements des coupables envers des particuliers ne 
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pourront pas arréter l’exlradition, sauf & la partie 1ésée 4 poursulvre ses 
droits devant l’autorité compétente. 

Art. 8. — L’extradition sera demandée par la voie diplomatique ; elle 
ne sera accordée que sur la production de l original ou d’une expédition 
authentique, soit d’un jugement de condamnation, soit d'une ordonnance 
de mise en accusation, d’un mandat d’arrét ou de tout autre document 
équivalent, délivré par l’Autorité compétente dans les formes prescrites 
par la législation du pays qui fait la demande et indiquant le crime 
ou le délit dont il s’agit, ainsi que la disposition pénale qui lui est appli- 
cable. 

Art. 9. — Si dans le délai de trois mois 4 compter du jour ot linculpé, 
Vaccusé ou le condamné aura été mis a sa disposition, agent diplomati- 
que qui l’a réclamé ne I’a pas fait partir pour le pays réclamant, 
il sera mis en liberté et il ne pourra pas étre arrélé de nouveau pour le 
méme motif. 

Art. 10. — Les objets volés trouvés en possession du criminel, les 
instruments et les outils dont il s’est servi pour commettre le crime, 
ainsi que toute autre piéce de conviction, seront livrés dans tous les cas, 
soit que l’extradition vienne 4 se réaliser, soit qu’elle ne puisse pas 
s’effectuer par suite de la mort ou de la fuite de l'inculpé. Les droits des 
tiers 4 ces mémes objets seront réservés et, le proces fini, les objets 
seront restitués sans frais. 

Art. 41. — Dans les cas d’urgence, l’étranger pourra étre arrété pro- 
visoirement dans les deux pays sur un simple avis, transmis par la poste 
ou par le télégraphe, de l’existence dun mandat d’arrét, a la_ condition 
que cet avis sera réguli¢rement donné par la voie diplomatique 
au Ministére des Affaires Etrangéres du pays ot Jinculpé s’est 
réfugié. 

L’étranger, arrété provisoirement ou maintenu en état d’arrestation 
aux termes du présent article, sera mis en liberté, si, dans les cing 
semaines de son arrestation, il ne recoit notification des documents qui, 
aux termes de la présente Convention, pourront donner lieu 4 la demande 
d’extradition. 

Art. 12. — Si, dans la poursuite d'une affaire pénale, non politique, 
Jes dépositions de témoins domiciliés sur le territoire de Vautre Etat 
étaient jugées nécessaires, unc Commission rogatoire sera envoyée a cet 
effet par la voie diplomatique et il y sera donné suite en conformité des 
lois du pays, ow les témoins devraient étre interrogés. 

Toute Commission rogatoire ayant pour but de demander une 
audition de témoins devra étre accompagnée d'une traduction fran- 
gaise. ; 

Les deux Gouvernements renoncent & toute réclamation a l’égard du 
remboursement des frais occasionnés par lexécution desdites réquisi- 
tions, & moins qu’il ne s’agisse d’experlises criminelles, commerciales, 
médicales et autres. 

Art. 43. — Si, dans une cause pénale, non politique, la comparution 
personnelle Vun témoin dans Pautre pays est nécessaire, son Gouverne- 
ment l’engagera 4 se rendre a l’invilation qui lui sera faite et, en cas de 
consentement, il devra étre dédommagé par I'Etat intéressé a la compa- 
rution du témoin des frais de voyage et de séjour, d'aprés les reglements 
et les tarifs du pays, ott il aura a faire ses dépositions, Aucun témoin, 
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quelle que soit sa nationalité, qui, cité dans lun des deux pays, compa- 
raitra volontairement devant les juges de l'autre pays, ne pourra y étre 
poursuivi ou détenu pour des faits et condamnations criminels antérieurs, 
ni sous prétexte de complicité dans les faits, objet du proces ot il figu- 
rera comme témoin. 

Art. 14. — Le transit & travers le territoire de l’une des parties con- 
tractantes d'un individu livré par une ticrce Puissance a l'autre partie et 
n’appartenant pas au pays de transit sera accordé sur la simple produc- 
tion, en original ou en expédition authentique, de l'un des actes de pro- 
cédure, mentionnés a larticle 7, pourvu gue le fait servant de base & 
Yextradition, soit compris dans la présente Convention et ne rentre pas 
dans les prévisions des articles 2 et 3 et que le transport ait lieu, quant 
a lescorte, avec le concours de fonctionnaires du pays quia autorisé le 
transit sur son territoire. 

Art. 145. — Les Gouvernements respectifs renoncent de part et d’au- 
tre & toute réclamation pour restitution des frais d’entretien, de transport 
et autres qui pourraient résulter, dans les limites de leurs territoires 
respectifs, de lextradition des prévenus, accusés ou condamnés, ainsi 
que de ceux résultant de l’envoi et de la restitution des piéces de convic- 
tion ou des documents. 

Dans le cas ot le transport par mer serait jugé préférable, lindividu & 
extrader sera conduit au port du pays requis que désignera l’agent diplo- 
matique ou consulaire du Gouvernement réclamant, aux frais duquel il 
sera embarqué. 

Art. 46. — Les deux Gouvernements se communiqueront par la voie 
diplomatique les arréts de leurs tribunaux, qui condamneront les sujets 
de Etat étranger pour crime ou délit. : 

Art. 17. — La présente Convention ne sera exécutoire qu’a dater du 
vingtiéme jour aprés sa promulgation dans les formes prescrites par les 
lois des deux pays. : : 

Dans les possessions Asiatiques de | Empire de Russie, la Convention 
n’entrera en vigueur que six mois aprés sa promulgation. 

Elle continuera & étre en vigueur jusqu’a six mois aprés déclaration 
contraire de la part de l'un des deux Gouvernements. 

Elle sera ratifiée et les ratifications en seront échangées 4 Lisbonne 
aussitét que faire se pourra. f 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont signé la présente Convention 
et y ont apposé !e cachet de leurs armes. 

Fait & Lisbonne, en double expédition, le 28 avril/10 mai de l’an de 
grace, mil huit cent quatre-vingt-sept. 


Signé : (LZ. S.) N. DE FONTON. 
Signé : (L. S.) BARROS GOMES. 
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& (new * toed 
Yn Sein 


DEUXIEME PARTIE 


a 


CORRESPONDANCES, DEPHRCHES, NOTES 


NEGOCIATIONS RELATIVES AU REGLEMENT INTERNATIONAL 
POUR LE LIBRE USAGE DU CANAL DE SUEZ (1) 


aa 


1886-1887 (2) 


N° 14. — M. de Freycinet, Président du Conseil, Ministre des 
Affaires étrangéres, 4 M. Waddington, Ambassadeur de la Répu- 
blique francaise 4 Londres. 

Paris, le 4 janvier 1886. 

J'ai consulté officieusement divers Cabinets sur le mode qui semblerait 
le meilleur pour arriver 4 un accord sur les points restés en suspens dans 
le projet de réglement du Canal international de Suez. L’opinion dominante 

arait étre qu’il conviendrait que la France et l’Angleterre, comme étant les 

uissances les plus intéressées, se concertassent tout d’abord sur les ter- 
mes d’une formule. Il y a lieu de croire que cette formule, une fois arrétée 
entre elles, serait adoptée par les autres Elats représentés & la Conférence 
ouverte A Paris, au mois d’avril de l’année derniére. 

Je vais, en conséquence, préparer et je vous enverrai trés prochaincment 
une rédaction qui me semblerait acceptable par l’Angleterre. Vous la sou- 
mettrez officieusement 4 Lord Salisbury pour qu'il veuille bien vous pré- 
senter ses observations. J’espére que l'accord ne tardera pas & s’établir. 

Je vous prie d’informer Sa Seigueurie de la marche que nous nous 


proposons de suivre et qui, je me plais 4 le croire, aura son assentiment. 
CG. DB FREYCINET. 


No 2, — M. Waddington 4 M. de Freycinet. 
Londres, le 11 janvier 1886. 
Conformément & votre dépéche en dale du 4 courant, j’ai entretenu le 
Ministre des Affaires étrangéres de votre désir de reprendre les négocia- 


tions relatives au Canal de Suez. 
Sa Seigneurie m’a répondu que, si les négociations doivent étre reprises, 
il n’a rien a objecter au mode de procédure que vous proposez. Il estime 


(1) Documents publiés par le Gouvernement frangais. 
(2) Pour la période antérieure, V. Archives. 
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toutefois que le moment actuel est inopportun, et il demande que l’examen 
de la question soit ajourné; d’autant plus, a-t-il ajouté, que cet ajourne- 
ment ne serait pas, d’aprés ses informations, en opposition avec les désirs 
d'autres Puissances. WADDINGTON. 


Ne 3. — M. de Freycinet aux Ambassadeurs de la République 
francaise 4 Vienne, Saint-Pétersbourg, Madrid et Rome; au 
Ministre de France 4 la Haye; aux Chargés d’affaires do Franca 
4 Berlin ect 4 Constantinople, et 4 VAgent et Consul gdnéral do 
France au Caire. 

(Confidenticl.) 


Paris, le 14 janvier 1886. 


Je vous ai fait part, dans ma lettre du 19 novembre dernier, de notre 
désir de reprendre, dés que les circonstances le permettraient, les pourpar- 
ler engagés avec les divers Cabinets représentés a la Commission du Canal 
de Suez en avril 1885. 

Il a paru que le meilleur moyen darriver 4 une entente sur les points 
restés en suspens 6élait de rechercher tout d’abord, de concert avec l'Angle- 
terre, les termes d'une formule 4 soumeltre aux autres Puissances. 

J’avais, en conséquence, invité l’Ambassadeur de la République a Lon- 
dres 4 pressentir les dispositions de Lord Salisbury 4 ce sujet, et & me faire 
savoir si la marche que nous proposions de suivre rencontrail lassentiment 
du Gouvernement de la Reine. 

J'ai !honneur de vous communiquer ci-joint ea copie, a titre confiden- 
tiel, la réponse qui m’a été adressée par M. Waddington, le 11 janvier. Il 
en résulle, ainsi que vous le verrez, que le Cabinet de Londres ne juge pas 
le moment venu de reprendre les négociations relatives au régime du Canal 
de Suez et qu'il demande un nouvel ajournement de la question. 


C,. pe FReyYcINet. 


Ne 4. — M. de Freycinet 4 M. Waddingion. 


Paris, le 17 février 1886. 

La constitution définitive du Ministére britannique vous permet aujour- 
a’hui d’entretenir le Gouvernement de la Reine de lintérét qu'il y aurait a 
compléter le plus promptement possible l'accord international relatif au 
réglement du Canal de Suez, dans les conditions que je vous exposais par 
ma lettre du 4 janvier dernier. 

J’aime a espérer qu’aucun retard nouveau ne sera apporté a la conclu- 
sion d’une affaire dont la plupart des Ministres britanniques aujourd’hui en 
fonctions possédent tous les éléments. Il ne s'agit, en effet, que de mener 
& bonne fin l’ceuvre entreprise, d’accord avec nous el les autres Puissances, 
par le précédent Cabinet de M. Gladstone. 

Je vous price de faire auprés de Lord Rosebery une ouverture dans ce 
sens et de lui dire le prix que nous altacherions & voir enfin aboutir une 
négocialion a laquelle des circonstances, qui heureusement n’existent plus, 
ont fait subir de si longs délais, C, pg Freycinet. 
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Ne 5, — M. Waddington a M. de Freycinet 


Londres, le 1¢* mars 4886. 
J’ai Vhonncur d’adresser ci-joint 4 Votre Excellence copie de la commu- 
nication que j'ai faile, le 22 février dernier, 4 Lord Rosebery pour lui 
témoiguer le désir du Gouvernement de la République de reprendre sans 
retard la négociation relative au Canal de Suez par voie de pourparlers 
directs avec le Cabinet de Londres. ¢ WADDINGTON, 


ANNEXE A LA DEPECHE DE LONDRES EN DATE DU 1¢? mans 4886, 


M. Waddington, Ambassadeur de la République francaise 4 Lon- 
dres, au Comte de Rosebery, Secrétaire d’Etat pour les Affaires 
étrangéres. 

Londres, le 22 février 1886. 
Monsieur le Comte, 

La Commission internationale pour la réglementation du régime du Canal de 
Suez, qui a siégé a Paris dans le cours de l’année derniére, grace a l’esprit de 
conciliation dont les Représentants des Puissances ont fait preuve, a pu tomber 
d’accord sur un projet de traité dont un petit nombre de points seulement ont 
dui ¢lre réservés. 

La principale divergence avait porté sur la question de surveillance pour 
assurer l’exécution du traité; mais, graduellement, au cours des délibérations, 
la distance qui séparait les différents Délégués a diminué et Votre Excellence 
pourra se convaincre, en comparant le texte approuvé par la majorité avec 
Pamendement de la Grande-Bretagne appuyé par !’Italie, qu’il suffirait de quel- 
ques concessions portant plus sur la forme que sur le fond des choses pour que 
Vaccord fait complet. Quelques autres dispositions, il est vrai, n’ont pu réunir 
Vunanimité ; mais Votre Excellence eslimera sans doute que ces points, relati- 
vyement secondaires, ne sauraient faire obstacle & un arrangement définitif, si 
lentente s’établissait sur l’article 9. 

Dans celte pensée, mon Gouvernement a consulté officieusement divers Cabi- 
nets sur le mode qu'il conviendrait d’adopter pour arriver 4 un accord sur les 
différents points restés en suspens, }.’opinion dominante a été que la France et 
V’Angleterre, comme étant les Puissances les plus intéressées, devraicnt arréter 
tout d’abord les termes d’une formule. Il y a, en effet, tout lieu de croire que 
cetle formule, une fois arrétée entre elles, serait adoplée sans grande modifi- 
cation par les autres Etats représentés 4 la Conférence tenue a Paris le prin- 
temps dernier. 

Lord Salisbury, 4 qui, sur Jes instructions de M. de Freycinet, j’avais fait, au 

commencement de l’année, des ouvertures dans ce sens, s’était rallié en prin- 
cipe 4 ce mode de procéder. Votre Excellence ne verra elle aussi, j’en suis con- 
vaincu, que des avantages a chercher par la voie de pourparlers directs avec le 

Cabinet de Paris, une formule pour régler définitivement le régime interna- 

tional du Canal de Suez. 

M. de Freycinet se plait & penser que le Gouvernement de la Reine se prétera 
sans nouveaux délais 4 ouvrir ces pourparlers sur une question d’un si grand 
intérét pour toutes les Puissances et dont la solution ne semble plus difficile a 
alteindre désormais. Je serai reconnaissant & Votre Excellence de vouloir bien 
me faire connaitre le plus tét possible la résolution du Gouvernement de la 
Reine ace sujet. WADDINGTON, 


Ne 6. — M, Waddington 4 M. de Freycinet. 


(Télegramme) 
Londres, le 5 mars 1886, 


J'ai prié aujourd’hui Lord Rosebery de me faire savoir quand il serait en 
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mesure de répondre 4 ma note du 22 février relative au Canal de Suez. Il 
m’a dit que la minute de sa réponse venait d’étre envoyée dans les bureaux 
et que je ne tarderais pas a la recevoir. WADDINGTON. 


No 7, — M. de Freycinet 4 M. Waddington. 
(Télégramme) 
Paris, le 7 mars 1886. 

Le délai que met Lord Rosebery & vous fournir la réponse que vous lui 
avez demandée touchant le Canal de Suez me fait craindre qu’il n'y ait 
quelque fondement dans les bruits qui circulent avec une certaine persis- 
tance sur les intentions du Gouvernement anglais a |’égard de l’Egypte. 

Il importe que notre altitude ne puisse pas étre interprétée, a aucun 
moment, comme un acquiescement plus ou moins résigné a un dénouement 
aussi contraire 4 nos légitimes espérances qu’aux déclarations formelles de 
M. Gladstone. Je vous prie de saisir la premiére occasion d’entretenir le 
chef du Cabinet de cette question. Vous déclarerez en termes amicaux, 
mais trés nets, 4 M. Gladstone que jamais la France ne consentira a l'ab- 
sorption de Egypte par une puissance quelconque et que nous nous y 
opposerions par tous les moyens en notre pouvoir. 

La réponse du Cabinet de Londres relativement au Canal de Suez sera 
pour nous un indice qu’il conviert de ne pas négliger. 

C, pE FREYCINET. 


No 8, — M. de Freycinet 4 M. Waddington. 


(Télégramme) 
Paris, le 10 mars 1886. 

J’ai cru devoir entretenir Lord Lyons des diverses démarches que yous 
aviez faites auprés du Cabinet britannique relativement au Canal de Suez 
et, en dernier lieu, de la note qr vous avez remise a Lord Rosebery, le 22 
février. J‘ai prié Lord Lyons de vouloir bien provoquer une réponse pro- 
chaine de son Gouvernement. De votre cété, je vous serai obligé d’insisler 
dans le méme sens. C. pg FREYCINET. 


No 9. — M. Waddington 4 M. de Freycinet. 
(Télégramme) 
Londres, le 10 mars 1886. 

Aujourd@’hui, Lord Rosebery m’a dit que la réponse du Gouvernement 
anglais relative au Canal de Suez était en ce moment entre les mains de 
M. Gladstone et que je la recevrai demain ou aprés-demain. Je n'ai pu voir 
le Premier Ministre. Il n’a pas quilté sa chambre sepals samedi soir, dla 
suile d’un refroidissement. ADDINGTON. 


Ne 10. —M. Waddington 4 M. de Freycinet. 


Londres, le 11 mars 1886. 
J'ai recu ce matin la réponse du Gouvernement anglais au sujet du 
Canal de Suez annoncée par mon télégramme @hier. Ainsi que je vous le 
disais, elle avait ét6 soumise & M. Gladstone et elle peut élre ‘considérée 
comme l’expression d'une décision réfléchie du Gouvernement de la Reine. 
Elle conclut & un ajournement nouveau de la discussion de la question. 
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Jusqu’a présent, Lord Rosebery a décliné toute conversation relative au 
Canal de Suez, se référant toujours 4 la réponse écrite qu'il comptait 
m’adresser. WADDINGTON, 


ANNEXE A LA DEPACHE DE LONDRES EN DATE DU 441 mars 1886, 


Le Comte de Rosebery, Secrétaire d’Etat pour les Affaires étran- 
genes a M. Waddington, Ambassadeur de la République francaise 
Londres. 
(Traduction) 
10 mars 1886. 
Monsieur l’Ambassadeur, 

Le Gouvernement de Sa Majesté a donné toute son altention a la note que 
Votre Excellence m’a fait l’honneur de m’adresser le 22 du mois dernier, pour 
proposer que les deux Gouvernements reprissent la discussion des arrangements 
internationaux pour la libre navigation du Canal de Suez, en vue d'une entente 
sur les termes dun projet de Convention qui pourrait ensuite étre soumis a 
Vacceptation des autres Puissances, 

J’ai a peine besoin d’assurer Votre Excellence du sérieux désir du Gouverne- 
inent de Sa Majesté d’étre en harmonie avec le Gouvernement francais sur cette 
importante question, et de vous dire que nous serions tout disposés a porter 
notre attention sur les moyens de concilier Jes divergences de vues auxquelles 
ont donné lieu les discussions de la Commission de Paris, sil’on pouvait attein- 
dre ce résultat de maniére a assurer l’adhésion unanime des Gouverneménts 
intéressés. Mais il y a diverses considérations qui nous paraissent de nature a 
nous amener a celte conclusion que le moment présent ne serail pas favora- 
ble Ala reprise des négociations sur ce sujet, et nous préférerions, pour ce 
motif, que examen de Ja question fit ajourné. ROSEBERY. 


No ij. — M. de Freycinet 4 M. Waddington. 
Paris, le 13 mars 1886, 

Votre lettre du 11 de ce mois m’annonce qu’en réponse 4 la nole que 
vous lui avez remise le 22 février, relativement 4 la reprise des pourpar- 
lers pour la réglementation du Canal de Suez, Lord Rosebery vous a fait 
connaitre que des « considérations diverses » ledéterminaient 4 ajourner 
lexamen de cetle question. 

Je ne puis attribuer qu’a un vérilable malentendu la réponse que vous 
a faite Lord Rosebery. La question du régime du Canal de Suez n’appar- 
tient, en effet, ni 4 la France ni a l’Angleterre, et il n’est loisible a 
aucune de ces deux Puissances de l’éluder, Cette question appartient % 
l'Europe entiére qui l’a prise en main pratiquement, au commencement de 
l'année 1885, sur l’initiative de la Grande-Bretagne elle-méme. Un acte 
international a été signé 4 Londres, lo 17 mars 1885. Aux termes de cet 
acte, les Puissances se sont engagées, d’une part, a faciliter et & garantir 
un emprunt que l’Egypte était dans la nécessité de contracter, d’autre 
part, a assurer, par une Convention spéciale, le régime de libre navigation 
du Canal de Suez. La premiére de ces deux taches, qui avait pour l’Angle- 
terre un intérét particulier, a 6lé accomplie ; la seconde, qui intéresse le 
monde entier, a été entamée. Une Commission dans laquelle l’Angleterre 
avait ses Représentants s’est réunie a Paris, le 30 mars ; aprés deux mois 
et demi de délibérations, elle a abouti, le 13 juin, a la double rédaction que 
vous connaissez. A ce moment, les travaux ont été, non pas abandonnés, 
mais suspendus, a raison de la retraite du Cabinet de M. Gladstone. Les 
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Puissances consultées par nous sur la suite & doaner 4 l'affaire ont été 
d’avis que les négociations, pour arriver 4 un texte commun, pourraient 
dtre continuées de Cabinet 4 Cabinet et que, finalement, il conviendrait 
que la France et l'Angleterre présentassent aux autres Puissances une 
rédaction sur laquelle elles se seraient mises préalablement d'accord. C'est 
done un devoir pour les deux Cabinets d’établir cette formule transaction- 
nelle, ou tout au moins de le tenter. ; 

Dans ce but, nous avons, 4 diverses reprises, depuis le mois de juin, 
offert au Cabinet anglais de travailler de concert a rédiger cette formule, et 
méme nous avons proposé de lui soumettre un texte sur lequel il n’aurait 
plus qu’ présenter ses observations. Le Cabinet de Lord Salisbury, 
acceptanc en principe ce mode de procéder, nous a priés den différer l’ap- 
plication. La date récente de son avénement au pouvoir, les complications 
qui sont survenues en Europe, finalement les élections anglaises et l’immi- 
nence d’un changement ministériel ne permettaient guére, il faut le recon- 
naitre, 4 Lord Salisbury d’aborder ’exameu d’une aussi grave affaire. Les 
mémes raisons n’existent pas pour le nouveau Cabinet. Son chef est fami- 
lier avec une question dont il a 6té lui- méme l'iniliateur et dont il retrouve 
V'élaboration au point ow il l’a laissée ; ’Kurope est plus tranquille qu'elle 
ne l’a été depuis un an ; on ne s’expliquerait donc pas un nouvel ajourne- 
ment. L’Europe serait en droit de nous demander compte du mandat 
qu’elle a remis entre nos mains et que nous semblerions laisser en souf- 
france.’ 

Nous avons trop le sentiment de no're responsabilité pour rester dans 
cette situation indécise. Nous prions le Cabinet de Sa Majesté Brilannique 
de vouloir bien nous aider a la définir. S’iln’a besom que de quelques 
jours encore pour reprendre cette étude, nous sommes tout préts & remet- 
trea une date ultéricure lenvoi du texte transactionnel que nous avons 
élaboré et que nous croyons de nature a satisfaire aux convenances 
du Gouvernement anglais. Si, au contraire, pour des motifs que nous 
n’avons pas 4 approfondir, le Cabinet de M. Gladstone croit devoir refuser 
une (elle négociation, nous aurons & faire connailre la situation aux Puis- 
sances qui ont parlicipé aux travaux de la Commission de Paris, et a les 
mettre en mesure d’adopter lelle ligne de conduite qu’elles trouveront con- 
venable. 

Vous pourrez, si vous le jugez ulile, donner lecture de cetle lettre & 
Lord Rosebery, et méme lui en donner copie, s'il le désire. 

C, DE F’REYCINET. 


No 12. — M. de Freycinet 4 M. Waddington. 
(Télégramme) 
Paris, le 17 mars 1886. 

Lord Lyons vient de me demander aujourd’ hui, de la part de Lord Rose- 
bery, si je ne consentirais pas 4 lui communiquer, a titre privé, une rédac- 
tion sur laquelle le Secrétaire d’Etat pour les Affaires étrangéres pourrait 
se faire une opinion avant d’oavrir des pourparlers officiels. J’ai répondu 
que je m’ypréterais volontiers, et que la procédure m’importait peu, pourvu 
que nous arrivions 4 un accord. Il a été convenu que je remettrais inces-- 
samment cette rédaction 4 Lord Lyons. Je ne manquerai pas de vous la 
faire connaitre. 

Au cours dela conversation, Lord Lyons a bien voulu me dire, de la 
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part de Lord Rosebery, que celui-ci avait envisagé l'ensemble de nos pro- 
cédés -sur la question, et qu'il reconnaissait quiils avaient eu le 
caractére le plus amical a l’égard de I Angleterre. 

C, DE l’reycrner. 


— 


Ne 13. — M. Waddington 4 M. de Freycinet. 
(Télégramme) 
Londres, le 48 mars 1886. 

Lord Rosebery, 4 qui j’si donné lecture de votre dépéche relative au 
Canal de Suez, ne m’a pas demandé de lui en laisser copie. Pendant la 
lecture, il m’a fait observer qu'il avait eu bien peu de temps, depuis son 
arrivée aux affaires, pour étudicr une aussi grosse question et que l'état de 
I'Europe ne lui paraissail pas aussi favorable qu’a vous pour la reprise des 
négociations. 

La conversation s’est ensuile engagée sur le fond ; j'ai beaucoup insisté 
sur l’effet facheux que sa réponse & ma note du 22 février avait produit sur 
le Gouyernement de la République, et je n’ai pas hésité 4 luidire que nous 
l'avions comprise comme un refus de négocier. La-dessus, il s’est récrié, 
disant que ce n’élait qu'un ajournement. 

Je lui ai dit que j étais heureux de constater que sa dépéche devail étre 
interprétée d'une facon moins absolue que nous ne l’avions pensé d'abord. 


WADDINGTON. 


Ne 14. — M. deo Freycinet 4 M. Waddington 


Paris, le 24 mars 1886. 


Je vous ai déja annoncé, par un télégramme du 17 de ce mois, que Lord 
Lyons m’avail demandé, de la part de Lord Rosebery, si je ne consenti- 
rais pas a lui communiquer, 4 litre privé, une rédaction relative au projet 
de traité pour assurer le libre usage du Canal de Suez, rédaction sur 
laquelle le Secrétaire d’Etat pour les Affaires Glrangéres pourrait se faire 
une opinion, avant d’ouvrir des pourparlers officiels. J’ai réponda que la 
procédure m’importait peu et que j’adopterais celle qui conviendrait 
au Gouvernement anglais, pour arrivera un accord que les circonstances 
ont différé si longtemps. I] a été convenu que je remettrais incessamment 
a Lord Lyons la rédaction qu’il désirait, et je vous ai promis en méme 
temps de ne pas manquer de vous la faire connailre. Vous en trouverez le 
texte ci-joint. 

Comme vous le savez, le dissentiment entre le Gouvernement anglais et 
la plupart des autres Gouvernements représentés a la Conférence de Paris 
ne portail que sur un petit nombre de points, 4 savoir sur la rédaction des 
articles 5, 6, 9, 10, 11 et 16 du projet de traité. L’écart entre les deux 
rédaclions ne m’a pas paru assez considérable pour qu’on ne put 
pas, grace a une bonne volonté réciproque, aboulir promptement a un 
accord, 

Kn ce qui concerue l'article 5, le dissentiment portait sur la question de 
savoir ou serail fixée, dans les approches du Canal de Suez, la limite en 
deca de laquelle ne pourrait étre accompli aucun acte ayant pour but de 
préparer directement une opération de guerre. A la rédaction de la majo- 
rilé de la Commission, les déiégués de la Grande-Bretagne proposaient 


270 NEGOCIATIONS RELATIVES AU REGLEMENT INTERNATIONAL 


d’en substituer une autre. Les mots : ow ses approches (du Canal), ainsi 
que dans les ports d’accés, ni dans les eaux territoriales de UL’ gyple, 
devaient étre remplacés par ceux-ci : e¢ ses ports d’acces, ainsr gue dans un 
rayon de lrois milles marins de ces ports. Je suis disposé a me rallier i la 
rédaction des délégués anglais et je propose de dire qu’aucun acte d’hosti- 
lité, ou aucun acte ayant pour but de préparer directement une opération 
de guerre, ne pourra étre exercé dans le canal ou ses approches, ainst gue 
dans les ports d acces, ou dans les eaux terriloriales aux deux extrémités du 
canal. Le reste comme au projet. 
Pour article 6, j'estime que la rédaction de la majorité de la Commis- 
sion doit étre maintenue. La restriction proposée par |’Anglelerre, qui 
limite au temps de guerre et aux Puissances belligérantes l’ interdiction de 
débarquer, etc., dans le Canal, est trop élroile. L’expression ex temps de 
guerre me parait trop vague, allendu que la guerre existe presque conli- 
nuellement sur quelque point. La méme observation s'adresse aux mots 
les Puissances belligéranies. Enfin, je ne crois pas utile de faire disparaitre 
de la rédaction les termes qui visent non seulement le Canal, mais ses 
ae daccés, qui sont déja compris dans |’énumération de l'article précé- 
ent. 


L’article 9 est celui auquel le Gouvernement Britannique a fait la plus 
vive opposition. Cependant, je n'ai pas cru qu’une transaction entre lui et 
nous fut impossible 4 trouver. Assurément le Gouvernement anglais, qui 
consent 4 ce que les leprésentants des Puissances en Egypte veillent a 
Vexécution du Traité, ne peut pas supposer 4 ce que nous disions plus 
explicitement qu’ils en seront chargés. La rédaction anglaise n’ajoute rien 
a la situation actuelle. En tout temps et en tout pays, les Représentants 
des puissances veillent A l’exécution des traités ; mais, dans le cas actuel, 
il était bon d'indiquer qu’ils en auraient spécialement le mandat. Pour 
cela, le Gouvernement anglais a compris que les Représentants des Puis- 
sances auraient intérét a se réunir : boxttatoie, la rédaction qu'il a proposée 
ne rendait celte réunion nécessaire que dans des cas trés graves : guerre, 
troubles intérieurs, etc. J’ai pensé qu il convenail de laisser une plus 
grande latitude aux Représentants des Puissances, et de dire que leur 
réunion aurait lieu sur la convocation de l’un d’entre eux et sous la prési- 
dence de leur doyen, « en toute circonstance qui menacerait la sécurilé ou 
le libre passage du Canal ». De plus, le Gouvernement anglais proposait 
que les Représentants des Puissances saisissent leurs Gouvernements 
respeclifs des propositions qui leur paraitraient les plus propres & assurer 
la protection et le libre usage du Canal. Il est certainement plus conforme 
a Vesprit général du Traité, tel qu'il ressort en particulier des articles 10 et 
11, que les Représentants de l’Europe saisissent directement le Gouverne- 
ment égyplien. C’est 4 celui-ci 4 voir s'il peut, d’accord avec la Porte suze- 
raine, suffire aux circonslances, ou s’ila besoin, comme ly invitent Jes 
articles précilés, de recourir aux Puissances signataires de la Déclaration 
de Londres. L’initiative devant venir de lui, c’est & lui que doivent 
s'adresser les Keprésentants des Puissances, ce qui ne les empéche pas, 
bien entendu, d'informer leurs propres Gouvernements. Enfin je voudrais 
que l'article se terminal par ces mots : « En tout état de cause, ils (les 
Représentants des Puissances) se réuniront une fois par an pour constater 
Ja bonne exécution du Traité ». L’objet de cette disposition additionnelle 
n’a pas besoin d’¢tre expliqué. Il y a ie de désirer que les Agents, char- 
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gés, a litre commun, de veiller 4 l’exécution du Traité, aient, au moins une 
fois par an, occasion de se trouver réuuis pour ce but. La plupart du 
temps, je n’en doute pas, ils n’auront qu’d constater que le Trailé a été 
parfaitement exécuté. 

Dans l'article 10, le Gouvernement anglais avait proposé de rayer les 
mots « et dans les conditions prévues par le présent Traité ». Cette radia- 
tion n’avait probablement pour objet que d’exprimer une réserve au sujet 
de la rédaction de l’article précédent ; mais la réserve doit cesser si l'accord 
s'est produit sur l'article. Je propose de maintenir tel quel le texte accepté 
par la majorité des Puissances. 

L’article 10 libére le Gouvernement égyptien et la Porte suzeraine des 
prescriptions des articles 4, 5, 6 et 8, pour les mesures qu’ils auraient a 
prendre en vue de faire respecter l’exécution du Traité. Si le Gouverne- 
ment khédivial ne disposait pas de moyens suffisants, il devrait faire appel 
ala Sublime Porte, laquelle se concerterait, au besoin, avec les autres 
Puissances signataires de la Convention de Londres. L’article suivant (art. 
11) décide également que les articles 4, 5, 6 et 8 ne feront pas obstacle aux 
mesures que Sa Majesté Impériale le Sultan, et Son Altesse le Khédive 
seraient dans la nécessité de prendre pour assurer la défense de |'Egypte et 
le maintien de l’ordre public; mais, dans ce cas, le Sullan et le Khédive 
devraient aviser les Puissances. Le Gouvernement Britannique a proposé 
de supprimer les mots « par leurs propres forces » qui figurent dans cet 
article. Ges mots sont essentiels, parce que leur suppression semblerait 
auloviser l’Egypte et la Porte a faire conjointement avec des alliés indéter- 
minés des opérations militaires sur le Canal, ce qui serait contraire a l’es- 
prit du Traité et au texte méme du second paragraphe de l'article 11. Il est 
a présumer que sil’ Angleterre a demandé la suppression de ces mots, c’est 
dans la crainte que les Gouvernements du Sultan et du Khédive n’y trou- 
vassent, d’une maniére générale, une interdiclion de conclure des allian- 
ces. Telle n’est pas notre pensée. Afin de préciser de maniére a dissiper 
tous les doutes, nous proposons d’ajouter aux mots « par leurs propres 
forees » ceux-ci: « dans la région du Canal ». Il semble qu’ainsi toute 
appréhension doive cesser. 

En dernier lieu, les Délégués de la Grande-Bretagne avaient déclaré 
que, faute d’instructions, ils n’étaient pas en mesure d’accepter |’article 16, 
qui dit que les stipulations du Traité ne feront pas obstacle aux mesures 
sanitaires en Egypte. Cet articte nous parait utile, mais non pas indispen- 
sable. Nous acceptons la décision que prendra le Gouvernement anglais a 
son égard. 

Telles sont les propositions que nous soumettons a Lord Rosebery, a 
titre privé ainsi quil l'a demandé, mais que nous sommes préts a lui sou- 
mettre officiellement lorsqu’il le voudra. En agissant ainsi, nous remplis- 
song les intentions que l'Kurope a manifestées a l'issue de la Conférence de 
Paris. Le Gouvernement anglais reconnailra certainement la pensée ami- 
cale et le désir d’entente qui nous inspirent, et je me plais 4 espérer que, 
dici 4 peu de temps, nous serons a méme de présenterensemble aux autres 
Puissances un texte dont l’approbation mettra fin a ces longues négocia- 
tions. C. ps FREYCINET. 
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ANNEXE A LA DEPACHE A LONDRES, EN DATE DU 24 mars 1886. 


PROJET DE TRAITE ELABORE 
PAR LA 
COMMISSION EN CONFERENCE 


Art. 5. 

Le Canal maritime res- 
tant ouvert en temps de 
guerre comme passage li- 
bre, méme aux navires de 
guerre des belligérants, 
aux termes de l’article 4°r 
du présent Trailé, les 
hautes parties contractan- 
tes conviennent qu’aucun 
droit de guerre, aucun 
acte d’hostililé ou aucun 
acte ayant pour but de 
préparer directement une 
opération de guerre ne 
pourra étre exercé dans 
le Canal ou ses approches, 
ainsi que dans les ports 
acces, ni dans les eaux 
territoriales de l’Egyple, 
alors méme que la Subli- 
me Porte serait l’une des 
Puissances belligérantes. 


Art. 6, 

Les baliments ne débar- 
queront et ne prendront 
dans le Canal et ses porls 
Waccés ni troupes, ni mu- 
nitions, ni matériel de 
guerre, 


INTs Tile 
Les prises seront sou- 
mises sous tous les rap- 
ports au méme régime 
que les navires de guerre 
des belligérants. 


INS dig Bye 

Les Puissances ve main- 
liendront dans les eaux 
du Canal (y compris le 
lac Timsah et les lacs 
Amers) aucun batiment 
de guerre. 

Toutefois dans les ports 
d’aceés de Port-Said et de 


AMENDEMENTS ANGLAIS 


Art. 3. 

Le Canal maritime res- 
tant ouvert en temps de 
guerre comme passage 
libre, méme aux navires 
de guerre des belligé- 
rants, aux termes de 
Varticle 1** du présent 
Traité, les hautes partics 
contractantes convien- 
nent qu’aucun droit de 
guerre, aucun acle d’hos- 
tilité ou aucun acte ayant 
pour but de préparer di- 
rectement une opération 
de guerre ne pourra étre 
exercé dans le Canal et 
ses ports d’accés, ainsi 
que dans un rayon de 
trois milles murins de 
ces ports, alors méme 
que Ja Sublime Porte se- 
rait Pune des Puissances 
belligérantes. 


Apia JG, 

En lemps de querre, 
les Puissances belliye- 
rantes ne débarquerout 
et ne prendront, dans lo 
Canal ni troupes, ni mu- 
oiltions, ni matériel de 
guerre, 


Ate ts 
Rédaction identique. 


Act, 8. 


Rédaction identique., 


PROJET TRANSACYIONNEL 


Art. 3. 

Le Canal maritime res- 
taut ouvert en temps de 
guerre comme passage li- 
bre, méme aux navires de 
guerre des belligérants, 
aux termes de I’article 1 
du présent Traité, les 
hautes parties contractan- 
tes conviennent qu’aucun 
droit de guerre, aucun 
acte d’hostilité ou aucun 
acle ayant pour but de 
préparer directement une 
opération de guerre ne 
pourra étre exercé dans 
le Canal ou ses approches, 
ainsi que dans les ports 
d'accés ni dans les eaux 
territoriales aux deux 
extrémités du Canal, 
alors méme que la Subli- 
me Porte serait l’une des 
Puissances belligérantes. 


Art. 6. 
Rédaction du projet de 
Trailé mainulenue. 


ALG. 7. 
Redaction identique. 


Art. 8. 
Rédaction identique, 
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Suez, elles pourront faire 
stationner des batiments 
de guerre, dont Je nom- 
bre ne devra pas excéder 
deux pour chaque Puis- 
sance. 

Ce droit ne pourra étre 
exercé par les belligé- 
rants, 


Art. 9. 

Une Commission, com- 
posée des Représentants 
Cnvcyple dom... ce eee 
et auxquels sera adjoint 
un Délégué du Gouverne- 
ment égyptien avec voix 
consultative, siégera sous 
la présidence d’un Délé- 
gué spécial de Ja Turquie. 
Afin de pourvoir au ser- 
vice de la protection du 
Canal, clle s’entendra 
avec quide droit pour en 
assurer le libro usage ; 
elle surveillera, dans la 
limite de ses attributions, 


application des clauses 


du présent Traité et sai- 
sira les Puissances des 
mesures qu'elle jugera 
propres a en assurer l'exé- 
cution. 

Il est entendu que le 
fonctionnement de ladite 
Commission ne pourra 
porter aucune atleinteaux 
droits souverains de S. 
M. I. le Sultan ni aux 
droits et immunités de S. 
A, le Khédive, 


Art. 10. 

Le Gouvernement égyp- 
tien prendra, dans la li- 
mite de ses pouvoirs tels 
quwils résultent des fir- 
mans, et dans les condi- 
tions prévues par le pré- 
sent Tvailé, les mesures 
nécessaires pour faire res- 
pecter Vexécution dudit 
Traité. 


ADU te 
De méme, les preserip- 
lions des articles 4, 5, 6 


Art. 9. 
Les Représentants en 
Egypte des Puissances 


signataires du _ présent 
Traité veilleront a son 
exécution et signaleront 
sans délai a leurs Gou- 
vernements — respectifs 
toute infraction ou tout 
danger d’infraction a ces 
dispositions qui pour- 
raient se produire. 

En cas de guerre ow 
de troubles intérieurs 
ou dautres événements 
qui menaceraient la sé- 
curité ou le libre passage 
du Canal, ils se réuni- 
ront sur la convocation 
de l'un d’eux pour pro- 
céder aux constatations 
nécessaires. Ils saisiront 
leurs Gouvernements 
respecti{s des proposi- 
ions qui leur parai- 
traient propres a assurer 
la protection et le libre 
usage du Canal. 


Art. 10. 

Le Gouvernement 
égyptien prendra, dans 
la limite de ses pouvoirs 
tels qwils résultent des 
firmans, les mesures né- 
cessaires pour faire res- 
pecter l’exéculion dudit 
Trailé. 


ATO ls 
De méme, les pres- 
criptions des articles 4, 
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Art. 9. 

Les Représentants en 
Egypte des Puissances si- 
guataires du présent Trai- 
té seront chargés de veil- 
ler & son exécution. 

En toute circonstance 
qui menacerait la sécurité 
ou le libre passage du 
Canal, ils seréuniront sur 
la convocation de lun 
deux et sous la prést- 
dence de leur doyen pour 
procéder aux constata- 
tions nécessaires. Ils sai-~ 
siront le Gouvernement 
Eyyptien des propositions 
qui leur paraitraient pro- 
pres a assurer la protec- 
tion et le libre usage du 
Canal. 

En tout état de cause, 
ils se réuniront une fois 
par an pour constater la 
bonne cxécution du Trai- 
1é. 


Art. 40. 
Rédaction du projet de 
Traité maintenue, 


Art. 11. 
De méme, les pres- 
criptions des articles 4, 5, 
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et 8 ne feront pas obstacle 
aux mesures que S. M. [. 
le Sultan et S. A. Je Khé- 
dive au nom de SaMajesté 
Imperiale et dans les hi- 
miles des firmans concé- 
dés, seraient dans la né- 
cessilé de prendre pour 
assurer yar leurs propres 
forces la défense de 1’E- 
gypte et le maintien de 
Yordre public, 


5, 6 et 8 ne feront pas 
obstacle aux mesures que 
S. M. I. le Sultan et son 
Altesse le Khédive, dans 
les Jimites des firmans 
concédés, seraient dans 
la nécessité de prendre 
pour assurer la défense 
de l'Egypte et le main- 
tien de l’ordre public. 


Oth mee et Ole re CoC ie eC. 
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6 ef 8 ne feront pas obs- 
tacles aux mesures que 
S.M. I. le Sultan et S.A. 
le Khédive, dans Ja limite 
des firmans concédés, se- 
raient dans la nécessilé de 
prendre dans la région 
du Canal pour assurer 
par leurs propres forces 
Ja défense du territoire et 
le maintien de lordre 
public. 


No 13. —- M. de Freycinet 4 M. Waddington. 
(Télegramme.) 
Paris, le 15 avril 1886. 
J’ai profité d’une visite que Lord Lyons m’a faite aujourd’hui, 4 ma récep- 
tion hebdomadaire, pour l’entretenir de diverses questions. 

Je lui ai demandé s'il avait une réponse de Lord Rosebery au sujet de 
la formule que je lui ai soumise sur la Convention du Canal de Suez. Je 
lui ai dit que, divers Cabinets m/interrogeant de temps a autre sur l'état 
de nos pourparlers, j’élais désireux de pouvoir enfin leur donner une 
réponse quelque peu précise. Lord lyons m’a assuré gu'il presserait 
Lord Rosebery de donner sa réponse, ayant h4te lui-méme de voir un 
accord se former entre les deux gouvernements sur celte question. Je 
vous pric, de votre cOté, d'insister auprés de Lord Rosebery et de faire 
ressortir 4 l’occasion l’esprit modéré qui a présidé a notre rédaction. 

C. de Freyciner. 


N° 46. — M. Waddington 4 M. de Freycinet. 


(Télégramme.) 

Londres, le 47 avril 1886. 
Aujourd hui, j’ai demandé a lord Rosebery quand il serait en mesure de 
vous répondre au sujet du Canal de Suez. Je ne lui ai pas caché que vous 
désiriez beaucoup que la réponse ne se fit pas trop attendre. Il m’a dit qu'il 
ne s’élonnait pas de votre désir et que, dés l'arrivée de vos propositions, il 
les avait mises 4 l'étude. Lord Rosebery espére bientét vous communiquer 

sa réponse par l’entremise de l'ambassade d’ Angleterre a Paris, 
WADDINGTON. 


Observations sur le projet transactionnel communiqué 
confidentiellement par M. de Freycinet. 
(Traduction.) 
Paris, le 19 mai 1886. 

Art. 5. — Le projet transactionnel est plus acceptable que le projet précé- 
deut puisqu’il limite les disposilions de cet article aux eaux territoriales a chaque 
extrémilé du canal. Mais le molt approches parait trop vague et peut s’étendre 
au-dela des eaux territoriales; s'il n’en est point ainsi, ce mot n'est qu’une 
répetition supertlue, 
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L’article du projet britannique parait meilleur; il donne, en effet, une limite 
fixe de trois mille marins et prévient ainsi toute discussion sur !’étendue des 
eaux territoriales qui était un point discuté devant la Commission. 

Art. 6. — Le projet transactionnel ne propose aucun changement au texte 
du projet de la Commission, mais ce texte s’écarte a deux points de vue des 
bases de la circulaire du comte Granville, du 3 janvier 1883, L’application de 
Varticle devrait étre limiltée au Canal seul et restreinte au temps de guerre. 

Art. 9. — Sur cet article, Je projet transactionned se rapproche de trés pres 
du projet britannique. Les deux premiers amendements proposés sont (a) de 
dire : seront chargés de veiller au lieu de veilleront, et (b)-de dire : en toute 
circonstance qui menacerait la sécurité ou le libre usage du Canal, au lieu de 
spécifier des éventualités particuliéres. Aucune observation spéciale ne parait 
nécessaire sur ces deux amendements, ni sur l'insertion des mots sous la preé- 
sidence de leur doyen, ces mots étant la simple constatation d’un usage consu- 
laire bien établi. 

Mais les deux autres amendements donnent lieu a une objection basée sur ce 
que le devoir de se réunir une fois par an donnerait a l’action des consuls Je 
caractére d’organisation auquel le gouvernement britannique s’est toujours 
déclaré contraire, et sur ce qu’en donnant aux consuls le pouvoir de faire leurs 
propositions au Khédive, au lieu de les présenter 4 leurs gouvernements res- 
pectifs, on leur donnerait une facilité d'interventiun dans le gouvernement 
Jocal qui ne parait ni opportune ni nécessaire. 

Art. 10. — Les mots et dans les conditions prévues par le présent traite 
sont maintenus dans le projet transactionnel. Ces mots ont été omis dans le 
projet britannique comme ayant trait &4 la Commission permanente, qui était 
établie par l’article 9 et qui avait pour objet d’exercer un contrdle sur la libre 
action du Khédive. Leur omission ici (dans l’article 10) semblerait une consé- 
quence naturelle des amendements a l’article 9, introduits dans le projet tran- 
sactionnel. ' 

Art. 44. — Les mots aw nom de Sa Majesté impériale le Sultan sont omis, 
mais les mots par leurs propres forces sont maintenus et les mots dans la région 
du Canal soni ajoutés. 

ll était admis dans la Commission que les mots par leurs propres forces 
avaient pour objet et devaient avoir pour effet d’empécher Je Sultan ou le 
Khédive de recourir & l'assistance d'alliés pour la défense de Egypte, en cas de 
guerre ou de rébelliun. Cela parait étre une dérogation aux droits d’un sou- 
verain indépendant ct par conséquent en opposition a la circulaire de Lord 
Granville. ; ; 
~ Les mots dans la région du Canal paraitraient limiter a cette région parti- 
culiére les exceptions a l’application des articles, 4, 5, 6 et 8, Lyons. 


Ne 18, — M. de Freycinet & M. Waddington. 
Paris, le 8 juin 1886. 


L’Ambassadeur d'Angleterre & Paris, m'a remis, le 19 du mois dernier, 
une note qui contient les observations suggérées au gouvernement de la 
Reine par l’examen du projet transactiounel relatif au canal de Suez au 
courant duquel vous avez été tenu par ma lettre du 24 mars. ; 

Jai ’honneur de vous envoyer ci-joint copie de cette piece. (Voir le 
numéro précédent.) was 

Vous trouverez également ci-annexé copie de la communication que je 
me propose de remettre demain a lord Lyons en réponse aux observations 
du Cabinet de Londres, C, de FREYCINET. 
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ANNEXE A LA DEPECHE A LONDRES, EN DATE DU 8 JUIN 1886 


Réponse aux observations présentées par le Gouvernement britan- 
nique sur le Projet transactionnel relatif au Canal de Suez (1). 


Le Canal maritime restant ouvert 
en temps de guerre comme passage 
libre, méme aux navires de guerre 
des belligérants, aux termes de l’ar- 
ticle premier du présent Traité, les 
Hautes Parties Contractantes con- 
viennent qu’aucun droit de guerre, 
aucun acte d’hostililé ou aucun acte 
ayant pour but de préparer directe- 
ment une opération de guerre, ne 
pourra étre exercé dans le Canal et 
ses ports d’accés, ainsi que dans un 
rayon de trois milles marins de ces 

orts, alors méme que la Sublime- 
orte serait l'une des Puissances bel- 
ligérantes. (Projet anglais.) 


Eno temps de guerre, les Puissances 
belligérantes ne débarqueront et ne 
prendront, dans le Canal et dans les 
ports d’accés, ni troupes, ni muni- 
lions, ni matériel de guerre. (Vou- 
velle réduction proposéc.) 


La rédaction du projet transac- 
tionnel frangais parait meilleure que 
celle du projet britannique, Celte 
derniére a sans doute le mérile 
d’une plus grande précision, mais 
dans un sens trés étroit. Elle fixe & 
trois milles marins |’étendue des 
eaux territoriales. Cette limite est 
empruntée aux traditions du droit 
public ; tuutefois il convient de faire 
remarquer qu’au moment ou elle a 
été établie et ot elle est passée dans 
lusage, elle représentait la portée 
approximative de canon. Depuis lors, 
la portée du canon ayant augmenté, 
il serait nature] d’étendre propor- 
tionnellement la zone des eaux ter- 
ritoriales. C’est dans cette pensée 
que le projet transactionnel avait 
fait mention des « approches » du 
Canal. Mais le Gouvernement fran- 
cats, désireux avant tout de manifes- 
ter son esprit de conciliation, renonce 
a maintenir une expression dont le 
Gouvernement britannique juge le 
sens trop vague, et il accepte la ré- 
daction proposée par celui-ci. 


Le Projet transactionnel frangais 
avait reproduit l'article de la com- 
mission qui ne paraissait pas con- 
traire a la circulaure du comte Gran- 
ville du 3 janvier 1883. Le Gouver- 
uement britannique insiste pour que 
interdiction prescrite par cet article 
ne s’applique qu’au temps de guerre 
et aux Puissances belligérantes. Bien 
que cette restriction lui semble re- 
grettable, le Gouvernement de le 
République ne la repousse pas for- 
mellement. Toutefois il insiste & son 
tour pour le maintien des mots « et 
ses ports d’accés » qui figurent dans 
la rédaction anglaise de l'article 
précédent. Il est, eu effet, impossible 
de considérer le Canal indépendam- 
ment de ses ports d’aceés, On ne 
comprendrait pas la suppression a 
l'article 6 des mots qui ont été jugés 
indispensables a Varticle 5, 


(1) Cette pitce a été remise le 9 juin 1886 4 Son Excellence Lord Lyons. 
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Art. 9 


Les Représentants en Egyple des 
Puissances signataires do présent 
taité seront chargés de veiller & son 
exécution, En toute circonstance qui 
menacerait Ja sécurité ou le libre 
passage du Canal, ils se réuniront 
sur la convocation de l’un d’eux et 
sous la présidence de leur doyen 
pour procéder aux constatations né- 
cessaires. Ils saisiront le Gouverne- 
ment égyptien des propositions qui 
leur parailraient propres a assurer 
la protection et le libre passage du 
Canal. 

En tout état de cause, ils se réuni- 
ront une fois par an pour constater 
la bonne exécution du Traité, (Projet 
transactionnel.) 


es 


Le Gouvernement francais remer- 
cie le Gouvernement britannique 
d’accepter quelques-uns de ses amen- 
dements qui portent plutot sur la 
forme que sur le fond. Quant aux 
objections présentées sur le reste de 
Varticle, elles ne lui semblent pas 
parfaitement justifiées. L’obligation 
de se réunir au moins une fois l’an 
a pour objet de ne pas Jaisser tom- 
ber en désuétude l’exécution du 
mandat de surveillance confié aux 
Représentants des Puissances. Il 
n'est certainement pas excessif que 
les consuls se réunissent obligatoire- 
ment, une fois par an, a cet effet ; 
ils n’auront sans doute, Ja plupart 
du temps, qu’i constater que rien 
dirrégulier ne sest produit dans 
l'année écoulée ; mais cette constata- 
tion les entretiendra cux-mémes 
dans Je sentiment de leur devoir, et 
empéchera leur surveillance de de- 
venir absolument fictive. On ne com- 
prend pas l’opposition du Gouverne- 
ment britannique a une disposition 
aussi naturelle et aussi conforme a 
Vesprit général du Traité. 

[| en est de méme de Jopposition 
faite a la disposition d’aprés laquelle 
les Représentants des Puissances de- 
vront adresser leurs propositions au 
Khédive au lieu de les présenter a 
leurs Gouvernements respectifs. C’est 
leGouvernement égyplien qui a qua- 
lité pour prendre les mesures de 
protection; c’est done a Jui quil 
convient de signaler Jes cas ou ces 
mesures seraient nécessaires. La note 
anglaise dit, a la vérité, qu'il y aurait 
la pour les consuls « une facilité 
d'intervention dans le Gouvernement 
local qui ne paralt ni opportune ni 
nécessaire » ; mais il n’est pas dou- 
teux que, si les Représentants des 
Puissances s’adressent a leurs Gou- 
vernements, ceux-ci devront, a leur 
tour, présenter au Khédive les obser- 
vations ou les propositions que cette 
démarche leur suggérera.L’interven- 
tion dans le Gouvernement local, 
loin d’étre évitée, se produirait, dés 
lors, avec une pression beaucoup plus 
forte, et peut-étre sans qu'il y ait 
non plus opportumité ni nécessité. 
Si cette nécessité venait pourtant & 
se produire et si les circonstances, 
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‘soit parla négligence, soit par la 


mauvaise volonté du Gouvernement 
khédivial, rendaient utile l’interven- 
tion des Puissances, il est bien en- 
tendu que Jes consuls conserveront 
naturellement le droit d’informer 
leurs Gouvernements de tout ce qui 
peut intéresser la sécurité du Canal. 

Ceux-ci, par conséquent, seront 
toujours 4 méme de prendre les dis- 
positions qui Jeur sembleraient con- 
venables. Mais, le plus souvent, il 
suffira d’averlir le Khédive, et c’est 
justemeut pour ménager son indé- 
pendance légitime, sous la suzerai- 
neté ottomane, qu'il a sembJé préfé- 
rable que cet avertissement lui fut 
donné par les consuls accrédités au- 
pres de lui, au lieu de J’étre par les 
Puissances elles-mémes. On éviterait 
ainsi l'intervention plus énergique, 
qui résulterait inévitablement du 
systéme proposé dans le projet an- 
glais. 


Art. 10 


Le Gouvernement égyptien pren- 
dra, dans la limite de ses pouvoirs, 
tels quils résultent des Firmans ect 
dans les conditions prévues par ie 
présent Traité, les mesures nécessal- 
res pour faire respecter l’exécution 
dudit Traité. (Projet transaction- 
nel). 


L’opposition faite par le Gouver- 
nement anglais au maintien des 
mots « et dans les conditions pré- 
vues par le présent Traité » est ins- 
pirée parle désaccord qui s’est pro- 
duit au sujet de l'article précédent. 
Mais comme l’entente sur ]’ensemble 
du traité ne peut avoir lieu qu’a la 
condition de se produire sur l'art. 9 
aussi bien que sur les autres, on ne 
s'expliquerait pas que le Gouverne- 
ment anglais insistat pour maintenir 
son amendement dans le texte défi- 
nitif du Traité. Les mots dont il s’a- 
git sont en quelque sorte une clause 
de style, qu'on aurait pu sé dispenser 
d’écrire, mais qu’on ne pourrait pas 
supprimer aujourd’hui sans paraitre 
atfaiblir l’autorité méme de la Con- 
vention, Comment se refuser a dire 
que le Gouvernement égyptien agira 
dans « les conditions prévues par le 
présent Traité? » Ne serait-ce pas, 
en quelque sorte, méconnaitre et 
discréditer ces conditions au moment 
méme ot on les définirait ? Nous 
demandons, en conséquence, que 
ces mots soient conservés, Peut-étre 
aurait-on pu dire a Vorigine qu’ils 
n’étaient pas indispensables, mais il 
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serait dangereux de les supprimer 
maintenant et leur innocuité ne sau- 
rait, en tont état de cause, étre con- 
testée. 


Art. 41 


De méme, les prescriptions des ar- 
ticles 4, 5, 6 et 8 ne feront pas 
obstacle aux mesures que Sa Majesté 
Impériale Je Sultan et Son Altesse 
le Khédive, dans la limite des Fir- 
mans coneédés, seraient dans la né- 
cessilé de prendre pour assurer par 
Jeurs propres forces la défense du 
territoire et Vordre public dans la 
région du Canal. (VYowvelle rédac- 
tion proposée.) 


Les observations principales de la 
note anglaise portent sur les mots 
« par leurs propres forces » et sur 
les mots « dans la région du canal » 
qui, les uns et les autres, sont ajou- 
tés dans le Projet transactionnel. 
francais. Ces observations sont pré- 
sentées sous nne forme qui paraif 
plutot interrogative qu’atfirmative. 
il convient donc de préciser le but 
que le projet transactionnel s’est 


_proposé d’atteindre. Ce but n’est pas . 


d’empécher le Sultan ou le Khédive 
de recourir a l’assistance d’alliés, et 
par conséquent d’apporter des limi- 
tes a l’exercice des droits d’un sou- 
verain indépendant pour tout ce qui 
concerne la défense de l’Egypte. Il 
ne sagit pas, dans Je projet de 
Traité, de l’Egypte considérée dans 
son ensemble, mais seulement du 
canal de Suez, et c’est ce quia été 
clairement indiqué par l’adjonction 
des mots « dans la région du Canal ». 
Le Sultan et le Khédive restent 
libres de recourir, en cas de guerre 
ou de rébellion, a assistance d’alliés 
pour la défense de tout le reste de 
VEgypte : linterdiction est limitée a 
« la région du Canal ». Si lon dit 
que, méme ainsi restreinte, cette in- 
terdiction déroge aux droits d’un 
souverain indépendant, nous répon- 
drons que Je fait méme d’un traité 
disculé et élaboré par |’Europe, au 
sujet du libre usage du canal de Suez, 
peut étre considéré comme ayant 
cette conséquence. La neutralisation 
du Canal et de sa région sont, en 
un sens, une limitation de la souve- 
raineté des Gouvernements égyplien 
et oltoman. Il n’y a donc pas heu de 
s'arréter 4 cette observation qui se 
présenterait, dailleurs, en Egypte 
dans beaucoup d'autres circonstan- 
ces. En résumé, le Projet transac- 
tionnel retire au Sultan et au Khédive 
Je droit de recourir a l’assistance 
dalliés; seulement, ce n’est pas 
pour la défense del’Egypte que cette 
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disposition est prise, mais pour celle 
du Canal qui, étant neutralisé, n’aura 
pas 4 étre défendu. La nouvelle ré- 
daction que nous proposons pour 
article 14 reproduit cette méme 
idée avec plus de nettcté. 


— 


Ne 19. — M. de Freycinet 4 M. Waddington. 
(Télégramme) 
Paris, le 5 juillet 1886. 

La nouvelle rédaction des articles restés en suspens dans le projet relatif 
4 la liberté de navigation et a la neutralité du Canal de Suez a été commu- 
niquée au Gouvernement britannique, il y a déja plusieurs semaines. J’at- 
tacherais du prix 4 connaitre l’accueil qui lui est fait 4 Londres, et je vous 
aS d’insister auprés de Lord Rosebery pour qu'il vous donne sa réponse 
e plus tét possible. C. de FRrYcINneET. 


Ne 20. — M. Waddington 4 M. de Freycinet. 
(Télégramme) 
Londres, le 6 juillet 1886. 

Lord Rosebery, que j’ai 6l6 voir aujourd’hui au sujet du Canal de Suez, 
mia dit que sa réponse était rédigée, mais que, dans ce moment, elle était 
soumise au Ministére des Colonies. 

J’ai insisté pour une réponse prochaine, et Lord Rosebery m’a déclaré 
qu’il espérait pouvoir l’envoyer dans huit jours. WADDINGTON. 


No 21. — M. Waddington 4 M. de Freycinet. 
z {Londres, le 3 aoft 1886. 


Lord Rosebery, par une lettre particuliére dont copie est ci-jointe, vient 
de m’annoncer quil ne croit pas pouvoir vous adresser une réponse au 
projet transactionnel pour le canal de Suez dont vous laviez saisi. Il 
allécue sa retraile vraisemblable et la nécessilé ot il se trouve de laisser A 
son successeur la suite de la négociation. WADDINGTON. 


ANNEXE A LA DEPECHE DE LONDRES EN DATE DU 3 AouT 4886. 


Le Comte de Rosebery 4 M. Waddington. 
Traduction 


Foreign-Office, le 30 juillet 1886, 
Mon cher Ambassadcur, j'avais espéré envoyer a M. de Freycinet une réponse 
isa derniére communication, faite par lintermédiaire de Lord Lyons, au sujet 
de la Convention pour la liberté de navigation du canal de Suez. 
Un projet de réponse était en préparation; mais je considére que les nou- 
velles propositions de M. de 'reycinet laissent subsister nos objections, et je ne 
suis pas désireux de pousser plus loin, dans la position actuelle du gouverne- 
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ment, des négociations dont la conduite future doit étre réservée & mon suc- 
cesseur. Veuillez avoir la bonté de donner ces explications & M. de Freycinet. 
RoseBeny. 


N* 22. — M. de Freycinet au comte d’Aubigny, chargé d’affaires 
de France 4 Londres. 
(Télégramme.) 
Paris, le § septembre 1886. 

Lord Salisbury aura certainement le désir de se mettre d’accord avec 
nous sur la question du canal de Suez, A laquelle les événements ont fait 
subir tant de retards. Notre dernier texte est du 9 juin dernier. Je vous 
serai obligé de provoquer de lord Iddesleigh une réponse aussi prochaine 
que possible. C. de FReYCINET. 


———s 


Ne 23. — Le comte d’Aubigny 4 M. de Freycinet. 
(Télegramme) 
Londres, le 23 septembre 1886. 


Aujourd’hui, j’ai rappelé a lord Iddesleigh, en m’inspirant des termes de 
votre télégramme du 8 septembre, que Votre Excellence attendait la 
réponse du Gouvernement de la Reine au projet transactionnel pour le 
régime du canal de Suez portant la date du 9 juin. 

Le Principal Secrétaire d’Etat m’a donné l’assurance que cette réponse 
ne tarderait plus que peu de jours 4 vous parvenir. 

L. D'Ausieny. 


No 24, — M. de Freycinet au comte d’Aubigny. 
(Télegramme.) 
Paris, le 14 octobre 1886. 


Le Ministre d’ Angleterre m’a demandé hier mon sentiment sur le projet 
d’arrangement pour les Nouvelles-Hébrides et les iles Sous-le-Vent de 
Taili que vous a remis son Gouvernement. Je lui ai fait remarquer que je 
ne l’avais recu que depuis quatre ou cing jours, et, comme il insistait 
néanmoins pour une prompte réponse, je lui ai demandé, a mon tour, a 
quelle date le Cabinet de Londres comptait répondre a notre proposition 
pour le Canal de Suez. J’ai ajoulé que j’étais désireux de couvrir ma res- 
ponsabilité vis-a-vis des Puissances qui m’avaient laissé le soin de suivre 
cette affaire auprés du Gouvernement britannique, que les pourparlers 
avaient commencé au mois de juin 1885, et que j'avais hate, en mettant 
les Cabinets au courant du résultat des négociations, de montrer que je 
n’avais pas négligé la question, comme on pourrait le supposer actuelle- 
ment d’aprés les apparences. ; 

M. Egerton m’a promis de faire part & son Gouvernement de ccs obser- 
vations échangées sur un ton amical. Je vous prie de vatre cété de saisir 
la premiére occasion d'insister auprés du Principal Secrétaire d’Etat de la 
Reine. C, de I*REYCINET. 
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No 25. — Le comte d’Aubigny 4 M. de Freycinet. 


(Télégramme.) 
Londres, le 13 octobre 1886. 

J’ai insisté auprés de lord Iddesleigh, conformément 4 votre télégramme 
du 14 octobre, pour que le Gouvernement britannique ne tardat pas plus 
longtemps 4 communiquer sa réponse 4 votre proposition pour le canal de 
Suez. Le Ministre m’a dit qu’il s’était entretenu longuement hier de cette 
affaire avec Sir J. Pauncefote. Ce dernier avait préparé un memorandum 
élaboré de concert avec l’Amirauté, Indian Office, le Colonial Office, et 
ce document était prét A vous étre envoyé. Lord Iddesleigh, aprés 
réflexion, pense yue ce mode de négocier par voie d’échange de notes qui 
a 6t6 suivi par le précédent Ministére menace d’éterniSer la question. I] 
parait, en effet, que le Gouvernement anglais maintient des objections de 
fond sur trois ou quatre articles. Le Ministre préférerait qu'un délégué 
francais ou un membre de l’Ambassade ptt entrer en pourparlers directs 
avec Sir J, Pauncefote. Il espére qu’on arriverait ainsi a s’entendre plus 
rapidement et son désir, m’a-t-il dit, est d’arriver 4 un prompt accord. Il 
m’a prié de vous saisir de cette suggestion. 

Je lui ai exprimé mon désappointement d’apprendre que nous fussions 
encore loin d’une solution; je lui ai, en outre, objecté que vous ne pour- 
riez vous prononcer sur lopportunité d’adopter ce mode de procéder que si 
les points sur lesquels portent les objections proposées vous étaient préala- 
blement indiqués. Il a été convenu en conséquence qu'un aide-mémoire, 
mentionnant sommairement ces objections, serait remis au premier jour a 
l’Ambassade ; je m’empresserai de vous le faire parvenir. 

L. D’Avsieny. 


Xe 26. — Le comte d’Aubigny 4a M. de Freycinet. 


(Télegramme.) 
Londres, le 20 octobre 1886. 

Il ressort d'un entretien que je viens d’avoir avec Sir J. Pauncefote que, 
dans la pensée de lord Iddesleigh, l’exposé sommaire des objections élevées 
par le Gouvernement britannique contre notre derniére proposition pour le 
canal de Suez ne doit étre remis 4 l’Ambassade qv’aprés acceptation par 
Votre Excellence du nouveau mode de négociation qui vous est proposé. 
Si, au contraire, Votre Excellence préfere continuer a procéder par échange 
de notes, lord Lyons, qui doit rentrer 4 son poste au premier jour, vous 
remettra dés son arrivée le mémorandum élaboré au Foreign-Office. On 
attend votre décision. Lord Iddesleigh est fort désireux, parait-il, d’arriver 
4 une entente le plus tot possible sur ce sujet par la voie proposée. 

L, D’Ausieny. 


Ne 27. — M. de Freycinet au comte d’Aubigny. 
(Telégramme.} 
Paris, le 22 octobre 1886. 
J'ai recu la visite d'arrivée de lord Lyons. L’Ambassadeur de la Reine 
m’a parlé du canal de Suez dans Je sens de vos télégrammes des 15 et 20 
octobre. Jo lui ai répondu que je n’avais pas en principe de préférence 
absolue pour tel ou tel mode de pourparlers; qu'il m'aurait semblé naturel 
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que la question continudt d’étre traitée entre lui et moi, puisqu’elle avait 
commencé ainsi; mais que sison Gouvernement voulait bien me faire con- 
naitre les principales objections que ma rédaction soulevait encore, nous 
examinerions ensemble (lord Lyons et moi) quelle paraitrait étre la meil- 
leure maniére de procéder pour arriver & les lever et que nous en ferions 
part a son Gouvernement. Il m’a promis de télégraphier dans ce sens et il 
a paru croire que ce détail de procédure serait heureusement réglé. 


C, de Freycinet. 


(A suiore.) 
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TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


FRANCE 


Loi ayant pour objet de modifier les droits du tarif des douanes 
4 ’égard d’un certain nombre de produits italiens. 
27 février 1888 (4). 
ARTICLE UNIQUE. — Les droits inscrits au tarif général des douanes 


sont modifiés conformément aux indications du tableau annexé & la pré- 
sente loi, 4 I'égard des produits italiens qui y sont dénommés : 


Animaux vivants. 


Chevaux entiers ou hongres et juments (par téte). .~. ..... 40 » 
BONIAIDS ieee oats tet fos eS. Het ne fe ia sharers. "ota Ted aesale 40 » 
Mulestetimulots: st hat a a eee ete eee se 15 » 
Anesretsanessess. a. es ke) eaitre ee Fiance OM oe, Sean ee 10 » 
Beeulse eto tee ce eke ects iMag Keay’. Beier rue! Oh ease 60 » 
Nachesiht-c a cnes Meter oe ts er ead en oy eet ane ers 40 » 
Raureaxsce tegtec reas ees ie Ss. ee aes aut oe tet is 30 » 
Bouvillons, taurillons, génisses. . . .....-..... < . 20 » 

eaux. Pres Seta si cst 0! et gee Ss os ss ek We So te ego aes : 15» 
élierss brebisvebmoutons. @ ssc tow Gm 8 5 6 ee 6) 10 » 
ASNCEGE PTs She ee: geptase she pele 5 28 a 3» 
Bounces, chévres et chevreaux. ........+...-+.-. 5 alban 's ota) 
POLessr. weaicticics is tot cca doen ie laces Sac aieesigs ao tec Sicab ata 42> » 
Cochons de lait de 84 15 kilog.. ..... Oem -6 MG : 3 » 
Cochons de lait pesant moins de 8 kilog. ..-+........ 3 » 
Gibier, volailles et tortues (les 100 kilos). .. 2.2... 2.2... 30» 


Produits et dépouilles d’animaux, 


Viande fraiche de boucherie (100 kilos). ......-2.6.6-.. 33» 
Gibier mort, volaille et tortues mortes, id. . .......+..-. 30» 
MiandesisalGes ry areticsncieg 3 Neul> GcmeE teed cs) (62! tells yew ici sf te ms 25 » 
Viande (conserves de) enboites. . ...... ++ eee see 25» 
Crins bruts. , . ... >» BAAR Go) Rea OM ANE ERP ath s WNOESS 3» 
Grinswteintsie, ce) soe cl Pose eA ee a ee ee ee tee 10 » 
CYIOG TUSES es oe ks eed eee ane ce tee Oe Ue BG 20 » 


(1) Promulguée dans le Journal offcicl du 28 février. 
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Poils bruts. . . Ne etre Sint Matt ge eh re 
Cocons secs (le kilo). oii ee phan ole eye Oh po AtRerr 
Soies gréges. ee te 
Soies moulinées . . a oes ican teen ae 
Soies teintes a coudre, a broder ou autres. on Siar ven ee ee 
Fp a eal oe eg NRL ATIC Tat ce 
Cheveux ouvrés. . ete te ned an ete: Peete 
Cire jaune non ouvrée "(100 kilos). Pitas tite el. cp kee cy ai 


CU TRUNOOIIAa er dapin dee caro © eG ooo cS 
Cire blanchesnom OuyEce., <2 kl oud sees ist siclis le) 


CirerblamcherOuveceses ca. en kei eee oie eons ete 
Résidu de cire . . . Looe ie -taghe gee, Pan caantelte 
OKufs de volaille et de gibier. PRS Caachi ck me Oe 
Lait concentré. . . Bika Pe aa arr Ot Ek Acta OF 
Fromages de toute sorte. Se hola te eeannec ahaa een ht orca ees 
Beurre frais ou fondu. Pe ara as eA. he Pole eaten ae 
Beurrersaley sss <n he oe s,s Ae 2 ec oe 
Mie Pas aur cn, toicreits seas daw Se oe atep toe a Oko Wamie 
Péches. 


Poissons frais d’eau douce (100 kilos). . . .. .s- 
IPONSSOS WARE) TNR. aa 6 5 ous et et 


Farineux alimentaires. 


Farines de frument (100 kilos)... ....-+-+++.--. 
Seigle en grains. . . Fairs Cpe ene 
Farines de seigle et d’avoine. . .. . Wma 
Mais et sarrasin Na 2 SIS OI: 

Mais et sarrasin (farines). . . .. 2. + + +> 

Semoules en gruau. . . ey STOR. 27, 
Semoules en ‘pale’ et pates italien ~ Kio ee K 

Riz en paille. ©. . Me Pts Ry Hees Rasch 

Riz en grains et en brisures. SNe RS Po Puno ie, 6, See 

Riz (farines de). : BoA Siok” fs Kooy Vee eee eet 
Légumes secs ét léurs Taribest. 4 4.%.4. 4.4.6 & && 6 KAS 


Marrons, chalaignes et leurs farines . 


Autres farineux alimentaires, non dénommés au présent tarif ou au 


tain osoerale LrANCalSecwatt te: Te) whew atl 


Fruits et graines. 
Fruits de table : ; 
Fruits frais : citrons, oranges et leurs yariétés (100 kilos). , 
Fruits frais : caroube oul chrouke. . Vocus & ace sos es 
SOMA Iai PRISINSy. sss? hs x che ee ee sees) eek eae 
PEUie Shale 2 OUUOS ens koa we ees 8 eee 
Fruits secs" Gu tapes { tgiegs: saa s sues wo son es 
Fruits sees ou tapés : raisins. RRR FR ERAT 
Eruits socs ow tapés ¢ autres. 2... « os ues susys 2 es 
Fruils et grauines ulédginouses. . . ... « «5 2 ss es 8 


Huiles. 


Huilés fixes pures : d'olive (100. kilos)... 5 « 2/2 = «= 
lioiles Tizés pares. ALPES. Kh ae er o4 6 Uke aw Re 
Huiles volatiles ou essences : : 
Huiles d’orange, de citron et de leurs variélés. . 2... 
— Toules aulyes, 5) <<... oieyGh OE Selp ale tks pees alc 


. 


. 


= 
bo NW COmOWIIFKOWrwa 


wt a I] ee CO 


w 
—) 
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Bois. 
Bois communs : 


Bois 4 construire, de chéne, Worme ct de pores bruts ou équarris 
(100 SOS) ee 

Bois a construire, de. chéne, Worme et de noyer sciés de toute 
dimension . : 

Bois & consiruire, autres, bruts ou équarris. See aa eal 

Bois & construire, autres, sciés de toute dimension. .... . 

Bois en éclisses (i, 000 feuilles) 

Bois feuillard (100 kilos). : 

Liege brut, rapé ou en planches. AU: xh come ae bate Ce 

Charbon de bois. Be aac te are ar a ime OPE acon Wig 9 


Produits et déchets divers. 


POPaMies Vers et UOC LMOS) cho! Pie hae eh siya SO ge eter ee y 
Légumes salés ou confits . gS ate : Sela cae: 
Sons de toutes sortes de grains. 2 es OS Rata ae. 
Tourteaux de graines oléagineuses. 0. SAS Dea S 2 Se: 
Lin et chanvre teillés, MOG 

Lin et chanvre peignés. . 


Pierres et combustibles minéraux. 


Marbres autres: 


Marbres sciés ayant d’épaisseur plus de 30 centimétres (100 ee 
Marbres sciés ayant d’épaisseur de 16 4 30 centimétres. ; 
Marbres sciés ayant d’épaisseur de 3 4 16 centimétres . . 
Marbres sciés ayant d’épaisseur moins de 3 centimétres. 

Marbres pendules, coupes, encriers, chiques. 5 

Marbres autres, sculptés, polis ou autrement ouvrés. 

Albatre scié ayant d'épaisseur plus de 30 centimetres. 

Albatre de 16 & 30 centimétres. Rees 

Albatre de 3 & 16 centimétres. 

Albatre moins de 3 centimétres . 

Albatre scu]pté ou ouvré (autre ae statues ‘modernes). 

Ciment (la tonne). . fellas sevtp tna toes. hea 

Soufres triturés (100 kilos s). 

Soufres raffinés et sublimés. 


Produits chimiques. 


Acide borique (100 kilos) . 

Acide citrique, liquide (jus de citron naturel on concentré) jusqu’ ry 
S OMACOTESUIUCIUSIVCINCUU seems e Gries) «1 even ase cus 

Potasse et carbonate de PL OUESSCtre cen oN Mey oh era rotten wmen ( are 

Ammoniaque (alcali voiatil). 

Tartrate de potasse, y compris le tartrate ‘Woulte de polasse et de 
soude et les lies de vin BS Sc bias MOGI O. DY OM CECNOENC AG 


Boissons. 
Boissons fermentées : 
Vins de toutes sorles : 


Vins en fits (’hectolitre de liquide). . 
Vinsren-bouteiltesile-cent) otitis Garin. es 
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Verres ev cristaux. 
Verres 4 vitre : 


Verres ordinaires (100 kilos), .......- yo oe Se ee 
Verres de couleur ou apis OO a Is OY a ate 
Verres polis . . Gantt ts dit Paster dar ng tat P isu ealy Cee 


Vitrifications en émail : 

Vitrifications en masse ou cn tubes. . 

Vitrifications en grains percés ou taillés, ou en " pierres ‘A bijoux, 
breloques colorées ou non verre filé, boules et corail factice en 
VOLLOMEG Clr Oe ak mesg a ties al te Os oar Ree ieee : 

Ouvrages en ‘verre non. dénommés au larif. général francais, y 
compris les couronnes funéraires. Per ee Pa te Ae 

Bouteilles et dames-jeannes pleines ou vides. . . 


Fils. 
Fils de lin ow de chanvre. 


Fils simples écrus, mesurant au kilogramme : 
2,000 métres au moins (100 kilos). mae 
Plus de 2 ,000 métres, pas plus de 5, 000 metres . 40, Gee. 
Plus de 5,000 métres, pas plus de 10, OOO" metres. cam eee eee 
Plus de 10, 000 métres, pas plus de 20, O00imetres: <2..5 Leet e 
Plus de 20, ‘000 métres, pas plus de 30,000 mélres. ........ 
Plus de 30, 000 métres, pas plus de 40, 000d éines ieee sare < . 
Plus de 40,000 métres, pas plus de 60, LOUC MGR Tos Ss aes 
Plus de 60,000 métres, pas plus de 80, O0Omasiress 5 ke 40% 
Plus de 80, 000 métres, pas plus de 100, 0000 matres. 5 has 
Plus de 100, O0Osmotres*Siec. ames. oil-g- 5 ee? ‘ 
(Les fils polis, au-dessous de 2 000° métres, sont assimilés aux 
ficelles, et au-dessus de 2, 000° meétres, aux fils de lin ou de 
chanvre blanchis ou teints, soit simples, soit retors.) 
Pils-Diancliis 00 Ceiitd. "Se ace ay cessed Saale =. gam Saw get 
Fils retors écrus, . . . Vigehy spikens 
(Droits des fils simples na eran as 30 p. 100. 32 


Fils retors blanchis ou teints. : 
(Droits des fils simples, blanchis ou teints," aopoeite de 30 | p. 100. ) 


Fils de lin ou de chanvre mélangés, le lin ou le chanvre dominant 
CHBPOIUSSOS: he ie a a ea kw AR Rae eS 


(Méme droit que les his: ae lin ou de chanvre pur, alo je be ab la 
classe, ) 


Tissus, 
Tissus de lin ow de chanvre pur, unis ow ouvrés. 


Ecrus, présentant en chaine et en trame dans l'espace de 5 mil- 

limétres carrés, aprés division du total par 2 : 
Ecrus 6 fils ou moins (les 100 kilos). . 2... 2. 
Rerte Het Piste SOS ey oon % 
Levies ew LOM nee So Ee A ot a ee ee ek oan ele 
PO tt GOERS ecnreees sk cS Woe age ee Roe 
RerUS Aa Oe CEM ee Co yeh on 
BOKuss Oe OnGuilii Guise cue 5 5 eee 
Kcrus 18, 19 et 20 fils. 
Ecrus 24, 22 ct 23 fils. . : 
Kerus plus de 23 fils. . . aks 
Kerus bianchis teints ou imprimés. 


(Droits du tissu écru, augmentés de 30 p, 400.) 


Lik Se ye 


oY hS -O)) ae ie 
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Dans le compte des fils de chaine, comme dans celui des fils de 
trame, les fractions de fils seront négligées; la somme des deux 
nombres sera divisée par 2; si le quotient de Ja division est frac- 
tionnaire, la fraction de fil sera comptée comme fil entier. 

Tissus de lin ou de chanyre : 
Toile cirée (les 100 kilos). . 
Toiles dines pour literie et ameublement : 
Toiles écrues. 
Toiles crémées, blauchies ou mélangées ‘de fils blanes ¢ ou teints, 
(Droits des toiles damassées écrues augmentés de 30 p. 100.) 


Linge de table damassé écru, présentant en chaine dans I'espace 
de 8 millimetres carrés : 


Linge 12 how oe enna SUAS ED ne cing mere Rn nee 
Linge 13 ct 14fils. . . . ei aC oe ai. Sa petrpes es 
Linge 15, 46, 17 fils. Sal le ak ah ae tae See at a SO 
Linge 18, Sinners ie WEES Bue’ ins (aeRO ee 
Linge 21, 22'et 23 fils. . . PRT eT aoe Ge révathnr a 


Linge plus de 23 fils . 
Linge de table damassé, chiné, planchi ou mélangé. de fils blancs ou 
temitsoe. rages Ato Ee iee, D 
(Droits du fines, écru, bon aeeheen 03 30 p. .. 100. ) 


(Dans le compte des fils de chaine, les fractions seront négligées.) 


Coutils : 
Coutils écrus (100 kilos)... . 
Coutils crémés, blanes ou mélangés de fils écrus el de fils blanchis 
ousteintss ee Spaeth: NI) Reams ics 
(Droit ci- pee donuts a 30 2 100. ) 


Passementerie et rubannerie : 
Passementerie et rubannerie écruc, bise ou herbée ({00 kilos). 
Passementeric, blanchie ou teinte. Serenity ara ae aie. 
Bonneteric. . . Seer mer es Sete Ge ee We ae ee 
Dentelles et euipures ‘de lin. eae 
(Droits des dentelles et guipures de Ae ) 


Mouchoirs brodés et aptres broderies sur tissus de lin (100 kilos). 
Tissus mélangés, le lin ou le chanvre dominant en poids. 
(Droits des tissus de lin ou de chanvre, selon |’espéce.) 


Tissus de soie. 


Velours ct pices de soie ou de bourre de sole: 
a. Unis (le kilo).. MGs Sat Geet str sy. tara. 86% 3\5 
b. Faconnés. ‘ togiaitrn 4 
Tissus de soie et de bourre de soie : 
6. De couleur : 
Fagonnés. . . . Pls Men hk hahaa es 
Tissus de soie et de bourre de s soie : 
b. De couleur : 
Unis . iO dee bagi He 
Mm Paconnesias ue ae 
c. Clairs ¢ 
ASUS. oe eee 
2. Fagonnés. : 
Etoffes de soie ou de bourre de soie ‘mélangées a? autres matiéres 


ARCH DIPL. 1888, — 2° sERIE, T. XXV (87) 


w= 
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dans lesquelles la soie ou Ja bourre de soie de toute espéce et de 
toule couleur entre pour plus de 12 p. 100 jusqu’a 50 p. 100 : 


Velours : 
URS: See eee «cw ME, a ee ee 1 
b. Fagonnés . < * or aes 
Tissus : 
a. Noirs : 
PROV IStRND, Wis ay ERIN Dawe. “ae OL EROS See ws See tet Yo, eons 
Ds MaC ONES) sejsusel siete Megane Ete seee ae Reve ete treme twee 
b. De couleur : 
Bec U ES pe arta Bs aes Hho sh tie Pools ca ee. See ek cae eae 
CD RECOMBCS cc meseeit Ranch eilemn 0% 6 8 ce se AN a Uae imine amen 


Tissus brodés : 
a. Au point de chainette (le kilogr.). ne : 
(2 fr. par kilog. eu plus du droit du tissu eaten Pernaee’ daproe ” 
présent tarif,) 


b. Au point passé... . eke Se 
(3 fr. par kilog. en abe ie aroit ido tissu aioe Vespéce, dtipree le 
présent tarif,) 

Tissus communs de bourre; de soie dont le poids dépasse 
200 grammes au métre carré et dans lesquels la bourre de soie 
entre pour 412 p. ue au moins 

les MUVE! se Alc & ieee 
Dou BEAUTIES Cocoon Poet x 
Rubanset galons. ...,. : 
(3 fr. par kilogr. en plus de droit af ‘teen at0 Fecnbaet Lars o 
présent tarif.) 


Bonneterie : 

Ge SiMplesn cs cas coe SER gh 
(Droit du tissu selon espace, apres le pekeent ene) 

b. Fagonnée . 


(Droit de la Eanpovene eouoies susmonta a 50 . 100. 3 


Passementeriec . . . 
(3 fr. par kilog. en plac Su droit sur ‘les ee er tee ie wreanyl tail ) 


La passementerie acquilte le droit comme si elle était entidrement 
composée de la matiére apparente A Vextéricur, 
Dentelles et tulles (y compris le crépe et la blonde) dans lesquels 
la soie entre pour 12 p. 100 au moins : 
rian seal ape D Sige ergo ae tne ROC IES 
b. Fagonnés. . . 
c. Avec des perles (perlines) sur plus @un tiers de leur superficie. 
Tissus de soie avec fils métalliques : 
a. dor et d’argent ou dorés ou argenlés, 
(5 fr. par kilog. en plus du droit du tissu eelog aspen: @ apeee ie 
présent tarif.) 


b. En métauxcommuns. .. . P F . 


(2 fr. par kilogr. en plus du droit as oan elon Paspete, apres le 
présent tarif.) 


Boutons . . 

Nota, — Sout considérés ‘comme tels les boutons dont la face est 
en soic; il n’est pas fait d’exception quand le colton, -le bois ou 
une autre matiére sont apparens au revers. 

Articles confectionnés. . . . . obit oa 


sneer ie du tissu selon Pespece,. d’ Apres is arésent tarif, pension? de 
p 


wom bo ab 
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Nota. — Les articles confectionnés ou fabriqués avec divers tissus 
sont passibies du droit afférent au tissu le plus imposé entrant 
dans leur composition, 


Papier et ses applications. 


Papier dit de fantaisie, colorié, marbré, gaufré, recouvert ou non 
e@ métal, et papier de tenture inal kilos). Scxsycwh Vi hieioahaa ino 
Papier autre de toute sorte. F ie Be Cee ke ee 
Liyres reliés de tout genre et musique. : : 
Gravures, estampes, lithographies, photographies, carles géogra- 
hiques et dessins de toute sorte sur Paper ee ot Js eeote 
Etiqueltes imprimées, gravées ou coloriées. ..... Sabetieoc 


Peaux et pelleteriss ouvrées. 


Peaux préparées, vernies ou maroqwinées (100 kilos)... . 2... 
Peaux autres de chévre, de mouton et d’agneau. ..... 
Ouvrages en peau ou en cuir, bottes, bottines pour hommes et 

pour femmes, souliers (la paire). mise Mts er Te es 
Ganls de peau de toute sorte de douzaitie e). 


Tuyaux de cuir (100 kilos). hod sk RENT ee ad 
Métaux et ouvrages en métaux. 
Or: 
a. Laminé en plaque et clinquant, et or tréfilé (le kilogr.). . . 
b. Filé sur soie et sur autre matiére textile. ........ ; 
c. Battu en feuilles (sans défalcation du poids du papier). . . . 
Argent : 


a. Laminé en plaques et clinquant et argent tréfilé (le kilogr.). 
b. Filé sur de la soie ou =r toute autre matiare textile. 
Orfévrerie et vaisselle d’or (Vhectogr.). . .......4.4 
Articles en argent, méme dorés ou ar gentés (le kilogr.). 
Bijoux (on entend par bijoux les objets de luxe de petile ‘dimen- 
sion et qui, précieux par le trayail et la mati@re, sont destinés a 
servir d’ornements personnels) : 


. Dior (Vhectogr.). . . . 2 eee ee HAE Sere 
a D'argeut méme doré (le kilogr.). SASS eet SPS & 
; Meubles. 
Meubles en hois courbé (HOOP KilGs STA Te es 


Meubles autres qu’en bois courbé : 
Meubles siéges sculptés ou marquelés ou ornés de cuivre, de toute 


espéce ds bois : 
Meubles autres we pg? plaqués, sculptés, marquetés ou ornés de 
OUWME6 oO x SEE TO Peat Ni, PEt POEM: ON 
Meubles autres que sie es, massifs en bois Sen sculptés, 
marquetés ou ornés ecuivre. .. . Sarnes Ss eel cae here 
Meubles garnis et recouverts, de toute espece. Ce Apart 
(30 p. 100 en sus des droits ci-dessus selon la catégorie.) 


Cadres, baguettes en bois de toute nature eten boisdoré. ... . 


Ouvrages en bois. 


Balais communs i CORE) cake tee fe 
Planches et frises ou lames de parquets ‘rabotées, rainées et 
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(ou) bouvetées : 
En ‘chéne o@' bois, dar.(400; kilos)..«isweos? ads doe Stee tape ole ele 
En appt, 00 DOs Vendres oc eae ee are ee ie thed Oe 


Ouvrages de sparterie, vannerie. 


Chapeaux de paille, d’écorce, de sparte et de fibres de palmier ou 
de toute autre matiére végétale, non dressés ni garnis (Je cent). 
Chapeaux dressés ou garnis. ........6:. bike itetl? “totes 
Cordages, fils polis et ficelles : 
Cordages, fils polis et ficelles de sparte, de tilleul et de jonc (100 kilos). 
Autres, mesuranl par kilogramme de fil simple : 
woCanctres et au-dessous .. |. + -andesaies iy kbs oop 


(Droits des fils retors de lin ou de chanvre.) 


Ouvragos en matiéres diverses. 


Corail taillé non monlé (le kilogr.) . . 2... . 
Boutons de toute sorte a exception de ceux recouverts de soie ou 
de bourre de soie (100 kilos). . . .. sae. ls Bete Sepa 


6 » 
6 » 
200) 
500 » 
iio 
22 50 
26 50 
10 » 
350» 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ALLEMAGNE 


Discours du Prince de Bismarck, 4 la séance du Reichstag 
du 6 février, A propos du projet d’emprunt pour dépenses militaires. 


Si je prends aujourd’hui la parole, je ne le fais point pour recommander 
le projet de loi sur le crédit militaire; je ne doute pas que ce projet ne soit 
adopté et je ne crois point que je puisse contribuer 4 renforcer la majorité 

ui l’adoptera ct qui, a vrai dire, importe grandement, a l'intérieur et a 
Vétranger. Messieurs les députés auront arrété au sein de leurs groupes leur 
vote, et j’ai pleine confiance en ce que le Reichstag allemand votera cette 
augmentation de notre force armée a un chiffre auquel nous avions renoncé 
pendant l’époque allant de 1867 4 1887, et qu’il nous le rendra, non pas en 
raison de la situation du moment, ni en raison des craintes qui peuvent 
agiter aujourd’hui la Bourse et l’opinion publique, mais en raison d'une 
appréciation prévoyante de la situation générale de l'Europe. 

5 Ab en prenant la parole, parlerai-je plutot de la situation que du projet 

e loi. 

Je ne le fais pas volontiers; car un seul mot maladroit peut gdter beaucoup 
et beaucoup de paroles ne serviront pas 4 grand’chose, sauf a édifier nos 
citoyens et ceux de l’élranger, ce qui se ferait tout seul aussi. Je ne le fais 
be volontiers, mais je crains que, aprés l’attente quise ratlache a la discussion 

e ce jour, mon silence n’augmente la nervosité de notre population et de 
celle de l’étranger. On croirait que la situation est tellement critique, qu'un 
ministre des affaires étrangéres n’ose méme pas y toucher. Je vais donc 
parler, bien que je le fasse 4 contre-cceur. + ie een 

Je pourrais me borner a rappeler les déclaralions que j'ai faites ici méme il 
y a a peu prés une année. 

Depuis, la situation a peu changé. J’ai regu ce matin une coupure d'un 
journal, la Freisinnige Zeitung, un journal qui, je pense, est plus prés de 
mon ami politique M. Richter, et je pourrais y prendre le point de départ de 
mes explications sur la situation. Je pourrais me rapporter aux pk prin- 
cipaux de cet article en disant que si la situation a changé, elle a tourné 
plut6t au mieux qu’au pire. ‘ 

A ce moment-la nous craignions surtout la guerre qui pouvait éclater du 
cdté de la France. Depuis, nous avons vu en France un président pacifique 
qui a succédé a un prédécesseur pacifique. C’est un symptdme favorable, 
si la France, en élisant un nouveau chef de |’Etat, n’a pas ouvert la boite 
de Pandore et si nous pouvons compter que M. Carnot continuera la 
politique dont M. Grévy passait pour le représentant. En outre, nous avons 
vu dans le ministére francais des changements qui ont une importance plus 
rassurante encore que le changement présidentiel, qui se rattachait 4 d’autres 
raisons. Des ‘ministres qui pouvaient étre disposés 4 subordonner 4 leurs 
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projets personnels les intéréts de la paix de leur pays et de l'Europe sont 
sortis et ont été remplacés par d’autres ministres qui ne nous inspirent 
point ces craintes. Je crois done pouvoir constater — et je le fais volontiers, 
uisque je veux, non pas alarmer, mais rassurer ]’opinion publique — que 
‘aspect de la situation du cdté de la France est beaucoup plus pacifique, 
beaucoup moins explosif qu'il ne |’était il y a un an. ; ; 

Les craintes qui ont surgi au cours de cette année se rattachaient plulot 
a la Russie qu’a la France, ou, je puis dire, aux excitations mutuelles, 
menaces, injures et provocations, que la presse russe et la presse francaise 
émettaient 4 tour de rdlJe au cours de 1’été. aide : 

Mais je crois que, en Russie, la chose est la méme quelle était l’an dernier. 
La Freisinnige Zeitung a relevé ce que je disais l'année derniére, 4 savoir : 

« Notre amitié avec la Russie n’a pas subi de changement pendant nos 
guerres, et aujourd’hui encore elle est au-dessus de tout doute. Du céte de 
la Russie nous n’attendons ni une attaque ni une politique hostile. » 

Ceci a été réimprimé en gros caractéres peut-étre pour faciliter mon point 
de départ; peut-étre dans l’espérance que j'ai entre-temps changé d’opinion 
et que je suis convaincu de m’étre trompé dans ma confiance exprimée il y 
aun an envers la Russie. Ce n’est pas le cas. Les raisons qui auraient pu 
servir de motifs résident dans la presse et dans les concentrations de troupes 
russes. ; * 

En ce qui concerne la presse, je ne saurais lui attribuer un poids décisif. 
On dit qu'elle a plus d’importance en Russie qu’en France. Je ne suis point 
de cet avis 14. En France, la presse est une puissance qui influe sur Ics 
décisions du Gouvernement; en Russie elle ne l’est pas et ne saurait l’étre; 
dans les deux cas, la presse, c’est du papier noirci, contre lequel nous ne 
guerroyons pas. Les articles de journaux ne sauraient constituer pour nous 
une provocation. Derriére l’arlicle d’un journal il n’y a qu'un particulier qui 
écrit et qui lance un article; dans un journal russe — supposons que Ce soit 
un journal russe indépendant qui est en rapports avec les fonds secrets 
francais — cela ne tire pas 4 conséquence. La plume qui écrit un article de 
journal n’a derriére elle que ‘homme particulier qui met sur le papier ses élu- 
cubrations dans le silence du cabinet, et le protecteur, c’est-a-dire le fone- 
tionnaire supérieur qui, embourbé dans la politique des partis, accorde sa 
protection a ce journal — l'un et l'autre sont d’un poids infime devant l’au- 
torité de Sa Majeslé ’Empereur de Russie. 

En Russie, la presse na pas tant dinfluence sur l’opinion publique qu’en 
France; elle est tout au plus le barométre de ce qu’on permet, mais sans 

welle engage en quoi que ce soit le Gouvernement russe et Sa Majesté 
l'Empereur. En face des voix de la presse russe, j’ai le (emoignage de | Em- 
pereur lui-méme, puisque, il y a quelques mois, j'ai eu de nouveau l‘honneur 
d’étre regu en audience par le czar. A cette occasion, j'ai de nouveau acquis 
la conviction que I’'Empereur de Russie n’a pas de tendances guerriéres 
contre nous, qu'il n’a pas l'intention de nous attaquer ou de faire une 
guerre d’agression quelconque. Je ne donne pas créance A la presse russe; 
mais j'ai une pleine confiance dans les paroles de l’Empereur Alexandre. 
Quand je mets les deux sur la balance, les articles russes avec leur haine 
de l’Allemagne sont légers comme des plumes, et la parole de l’Empereur 
pése d’un poids décisif. Je dis done que la presse russe ne m'engage pas a 
avoir, sur nos relations avec la Russie, une opinion plus défayorable que 
celle d’il y a une année. 


Jarrive & la question des concentrations de troupes, qui se faisaient 
autrefois dans une mesure étendue et qui affectaient, depuis 4879, leur 
forme actuelle qui parait menacante. On pourrait facilement s'‘imaginer que 
la concentration de troupes russes, A proximité des frontiéres allemandes 
et autrichiennes, dans des contrées ot leur cntretien est plus cher et plus 
difficile que dans Vintérieur du pays, ne pouyait étre inspirée que par l’inten- 
tion d’assaillir l'un des pays voisins sans crier gare. Eh! bien, je n’en crois 
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rien. D'abord cela ne correspond pas au caractére du monarque russe et 
serait en contradiction avec ses déclarations; puis il serait excessivement 
difficile @en saisir le but. La Russie ne saurait avoir l'intention de conquérir 
des provinces prussiennes, ni des provinces autrichiennes. Je crois que, en 
fait de oie polonais, la Russie a tout ce qu'elle peut désirer et qu'elle n’a 
point le désir d’en augmenter le nombre. Annexer une province de l’Au- 
triche, ce serait plus difficile encore. Il n’y a aucune raison,. aucun prétexte 
qui pulsse amener un monarque européen a fondre tout-a-coup sur ‘ses 
voisins. Je vais plus loin encore dans ma confiance; je suis convaincu que 
si une explosion en France, que l’on ne saurait calculer d’avance et qui 
nest certes pas dans les intentions du Gouvernement francais actuel, ame- 
nait une guerre avec nous, la guerre russe ne s’ensuivrait pas immédiate- 
ment et clle ne viendrait pas forcément. Mais si, par contre, nous nous 
trouvions engagés dans une guerre russe, la guerre avec la France serait 
absolument certaine, car aucun Gouvernement francais n’aurait la force de 
lempécher, quand méme il aurait la meilleure volonté. Mais en ce qui con- 
cerne la Russie, je déclare aujourd'hui encore que je n’attends pas d’agres- 
sion et que je ne reprends rien de ce que jai dit l’année derniére. 

Vous me demanderez: pourquoi alors ces concentrations de troupes si 
couteuses? Ah! c’est la une question qu'il n'est pas facile de poser a un 
Cabinet étranger en vue d’avoir des explications. Si l'on commengait a 
exiger des explications, celles-ci pourraient étre ambigués et notre réplique 
en deviendrait entortillée. C’est la une pente savonnée sur laquelle je ne 
voudrais point m’engager. Les concentrations de troupes, ce sont des faits, 
en présence desquels on doit non pas exiger des explications catégoriques, 
mals prendre, avec réserve et prudence, des mesures correspondantes. 

Je ne saurais donc’vous donner des informations authentiques sur les 
motifs de ces concentrations, mais en homme qui connait de prés la poli- 
tique étrangére russe depuis de longues années, je puis avoir mes idées 
la-dessus; or je suppose que le Cabinet russe a la conviction — certes 
fondée — que, dans la prochaine crise européenne qui pourrait éclater, le 
poids de la Russie dans l’Aréopage européen sera d’autant plus grand 
qu’elle sera plus forte sur la frontiére européenne et que ses armées seront 
plus avancées vers ] Ouest. Plus elle a de troupes sur ses fronti¢res occiden- 
tales, plus elle est 4 méme d’agir promptement comme alliée et comme 
adversaire. 

Voila la politique dont la Russie s’inspire depuis longtemps dans ces 
concentrations. Vous vous rappelez que, déja lors de la guerre de Crimée, 
elle avait toujours une grande armée dans le royaume de Pologne, et si 
cette armée avait été dirigée en temps voulu sur la Crimée, la guerre ett 
pu prendre une autre tournure. Sil’on se reporte plus loin encore, on verra 
que le mouvement de 1830 a trouvé une Russie incapable d’une ingérence, 
puisqu’elle n’avait pas assez de troupes dans ses régions de ]’Ouest. Une 
concentration de troupes dans les sapadni guberni, les Gouvernements de 
1Ouest, n’entraine done pas forcément a conclure 4 une intention agressive. 
suppose qu'on attend une nouvelle crise orientale et qu’on veut étre a méme 
d’appuyer les désirs russes avec le poids d’une armée qui ne se trouve pas 
a Kasan, mais aun point plus rapproché de la frontiére. 

La crise orientale, quand pourrait-elle éclater? C’est ce qu’on ne pourrait 
dire exactement. Au cours de ce siécle, nous avons eu quatre crises (sans 
compter les petites crises qui ne se sont pas développées) : celle de 1809, 
au bout de laquelle la Russie obtint la frontiere du Pruth; celle de 1828; en 
1854 la guerre de Crimée, et enfin celle de 1877. Ces crises ont done éclate 
dans des intervalles d’environ vingt ans. Pourquoi la crise prochaine 
devrait-elle donc éclater avant 1899, c’est-a-dire avant le délai de 20 ans? 
Je voudrais du moins calculer avec la possibilité d’ajourner la crise. 

Il y a d’autres événements européens qui éclatent dans des intervalles 
similaires. Jadis on pouvait s’attendre 4 une révolution polonaise tous les 


296 CHRONIQUE 


vingt ans. C’est peut-étre la la raison pour laquelle la Russie veut ftre assez 
forte en Pologne. Les grandes crises en France éclatent ainsi tous les 18 
ou 20 ans, et personne ne niera qu'un changement de la forme gouverne- 
mentale en France pourrait aboutir a une crise, qui imposerait a toute puls- 
sance intéressée le désir de pouvoir agir avec son plein poids; je parle d’une 
action diplomatique, mais conduite par une diplomatie qui s’appuie sur 
une armée forte et placée a proximité de la frontiére. i ‘ 

Si c’est 1A l'intention de la Russie — et le jugement technique-diploma- 
tique que m’inspire mon expérience me le fait supposer en dépit des 
menaces et des gasconnades des journaux —- alors nous n’avons aucune 
raison pour broyer du noir plus que nous ne l’avons fait depuis quarante 
ans. La crise vraisemblable qui peut éclater, c’est la crise orientale. Si elle 
éclate, nous n’y sommes pas engagés au premier plan. Sans manquer a 
aucun engagement, nous pouvons attendre que les puissanees intéressées 
dans la Méditerranée ou dans le Levant prennent leur décision et se déci- 
dent a un compromis ou a une guerre avec la Russie. Nous ne sommes pas 
appelés & prendre l'initiative dans un sens ou dans l’autre. Toute puissance 
qui cherche a peser, 4 agir sur la politique des autres pays, et a diriger les 
choses, périclite en dehors du territoire que le bon Dieu lui a assigné; elle 
ne fait pas une politique d’intéréts; mais elle est 4 la chasse du prestige. 
Nous ne ferons rien de pareil; dans le cas ou une crise orientale viendrait a 
éclater, nous attendrons l’attitude que prendront les puissances plus inté- 
ressées, avant de fixer notre attitude 4 nous. 

ll n’y a donc pas lieu de croire que c’est la situation actuelle qui nous 
engage a procéder a Ja formidable augmentation de nos forces armées pro- 

osée par le projet de loi. Je voudrais que la question de l’établissement de 
‘arriére-ban et celle des crédits fussent détachées de la question de savoir 
quelle est notre situation actuelle. Il ne s’agit pas d’un établissement 
momentané, mais d’une institution destinée a reniorcer l’Empire d’Alle- 
magne d’une facon permanente. 

Il ne fig ed en d’une mesure momentanée: ce sera clair, si nous passons 
en revue les dangers de guerre que nous avons eus depuis quarante ans, 
sans étre jamais tombés dans une inquiétude nerveuse. 

En 1848, lorsqu’on vit se briser les digues qui avaient assigné leur cours a 
_ bien des eaux, nous avions deux grosses questions : la question polonaise et la 
question du Schlesvig-Holstein. Aprés les journées de mars, le premier cri 
était : « Guerre a Ja Russie pour le rétablissement de la Pologne! » Bientdt 
apres ce fut la question du Schlesvig-Holstein qui menacait fort de provoquer 
une grande guerre européenne. Je n’ai pas besoin de rappeler que la con- 
vention d’Olmutz en 1850 empécha une grande conflagration, une guerre du 
méme genre. Puis nous eimes deux années de paix, remplies d’appréhen- 
sions. Je fus alors pour la premiére fois délégué 4 Francfort. En 1833, on 
pressentait déja la guerre de Crimée, quia duré de 1833 jusqu’en 1856; pendant 
toute la durée de cette guerre nous nous trouvAmes au bord — je ne dirai 
pas de l'abime, mais de la pente sur laquelle nous pouvions étre entrainés 
dans la guerre. Je me rappelle que pendant cette période de 1833 A 41855, 
jétais forecé a des allées et venues incessantes — comme un pendule —- 
entre Berlin et Francfort, puisque feu le roi, étant donné la confiance qu'il 
m’accordait, m’utilisait comme l’avocat de sa politique indépendante toutes 
les fois que les puissances occidentales le pressaient trop de déclarer A son 
tour la guerre 4 la Russie et que la résistance de ses ministres faiblissait. 
Que de fois avons-nous vu jouer la piéce, dans laquelle je fus cité pour 
rédiger une dépéche plus russophile. Sur quoi M. de Manteuffel donna sa 
démission, aprés quoi, la dépéche une fois partie, je sollicitai de Sa Majesté 
Ja mission de rejoindre M. de Manteuffel A la campagne ou ailleurs pour 
Yamener a reprendre son portefeuille. Mais tout le temps la Prusse était sur 
le point d’avoir une grande guerre: d'un cdté, elle était exposée a lhostililé 
de l'Europe non russe tout entiére, pour le cas ovielle refuserait de se joindre 
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aux puissances occidentales; d’un autre cdté, elle edt rompu avec la Russie 
pour longtemps, puisque le coup de la Prusse etit été peut-étre le plus sen- 
sible a la Russie. 

Nous étions donc sous le coup d'une menace constante pendant la guerre 
de Crimée, laquelle nous valut, au Congrés de Paris, une sorte de Canossa, 
dont je n’aurais pas assumé la responsabilité et que jal déconseillé en vain. 
Nous n’avions point besoin de jouer une puissance plus grande que nous ne 
l’élions et de signer les traités. Mais nous étions dans les antichambres pour 
élre admis a signer. Cela ne nous arrivera plus. 

C’était en 1856. L’année suivante ce fut la question de Neuchatel qui nous 
menaca d’une guerre. Ceci est resté moins connu. Feu le roi m’envoya, au 
printemps de 1857, a Paris, pour négocier avec l’Empereur Napoléon la permis- 
sion pour les troupes prussiennes de passer en vue d’une marche sur la Suisse. 

Chacun comprendra que cela ett pu devenir un conflit avec la France et 
avec d’autres puissances. L’Empereur Napoléon était disposé 4 nous donner 
la permission. Mes négociations a Paris eurent un terme, puisque, entre- 
temps, Sa Majesté le Roi s’était arrangé a l’amiable avec l’Autriche et la 
Suisse. Mais le danger n’en a pas moins existé. Je puis dire que, lors de ce 
séjour a Paris, je vis en lair Ja guerre italienne, gui a éclaté une année 
aprés et qui a failli nous entrainer dans une pecade guerre de coalitions 
européennes. Nous en étions a Ja mobilisation et nous aurions sans doute 
commencé la guerre, si l’Autriche n’avait pas conclu la paix de Villafranca, 
trop précipitamment & son point de vue, mais juste a propos au notre, 
pulsque nous aurions fait la guerre dans des conditions peu favorables ; de 
cette guerre italienne nous aurions fait une guerre franco-prussienne, dont 
la conclusion, la fin et la paix, ett tenu plutét a nos amis et a nos ennemis. 

Nous arrivions jusqu’a l’année 1862, sans que les nuages de guerre se 
fussent dissipés pour une seule année. 

En 1863, nous avons eu un grand danger que le public a presque ignoré et 
qui n’exercera son impression que lorsque les archives secrétes seront livrées 
a la publicité. Vous vous rappelez l’insurrection polonaise. Jamais je n’ou- 
blierai les visites matinales qtlors de Sir Andrew Buchanan, l’ambassadeur 
anglais, et de M. de Talleyrand, le représentant francais, qui me reprochaient 
violemment l’attitude russe inqualifiable de la politique prussienne et qui 
tenaient un langage assez comminatoire. Aux heures de midi des mémes 
jours, j’eus ’agrément d’entendre a la Diéte, les mémes arguments et les 
mémes aitaques que m’avaient fait entendre dans la matinée les deux 
ambassadeurs étrangers. 

J'aurais enduré cela avec quiétude, mais le czar Alexandre perdit patience, 
et, en présence des chicanes des puissances occidentales, il voulait dégainer. 
Vous vous rappelez que l’'armée francaise était alors engagée dans les projets 
américains et mexicains, de sorte qu’elle n’aurait pu agir avec toutes ses 
forces. Le czar de Russie ne voulait plus tolérer les intrigues polonaises des 
autres puissances, et il était prét a se lier avec nous pour faire face aux évé- 
nements. Vous savez que la Prusse était alors dans une situation délicate, 
que les esprits en Allemagne élaient en ébullition et qu'on se préparait au 
congrés de Francfort. On peut admettre que, pour notre Souverain, la ten- 
tation était grande pour mettre fin ala crise intérieure en s’‘engageant dans 
une grande guerre, et, certes, nous aurions eu la guerre de la Prusse et de 
la Russie alli¢ées contre les puissances qui protégeaient et soutenaient le 
soulévement polonais ; mais Sa Majesté s’cftrayait ala pensée de résoudre 
les difficultés intérieures allemandes et prussiennes, avec l'aide de l’étran- 
ger, et nous avons tacilement refusé sans faire valoir les motifs de notre pro- 
cédé, vis-a-vis des projets hostiles d'autres gouvernements allemands. 

La mort du roi de Danemarck a inspiré a tous les intéressés d’autres pen- 
sées. Mais il n’edt fallu qu’un oui, au licu d’un non, prononcé a Gastein par 
Sa Majesté le roi, et la grande guerre des coalitions etl éclaté dés 1863. Un 
autre ministre, non allemand, eit conseillé le oui, pour des raisons d’utilité 
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et par opportunisme, en vue de résoudre les difficultés intérieures ; mais 
notre peuple et l’étranger n’ont pas idée de ce sentiment national et de ce 
sentiment consciencieux du devoir qui inspirent les souverains et les minis- 
tres des pays allemands. p 

L’année 4864 nous apporta un nouveau danger de guerre. Depuis le 
moment ou nos troupes passérent la frontiére, je m’attendais chaque semaine 
dune ingérence de la coalition européenne dans laffaire danoise et vous 
conviendrez que cette ingérence était fort probable. Nous pimes voir dés 
lors qu’il n’élait guére facile A ’Europe d’attaquer la Prusse et 1 Autriche 
unies et cependant la confédération germaniqne d’alors était loin d’avoir 
limportance militaire qu’elle a aujourd'hui. On l’a yu deja alors; mais le 
danger de la guerre était le méme. 

_ En 1863, le danger venait d’ailleurs et on put voir les prodromes de la 
guerre de 1866. Je rappellerai seulement le conseil des ministres prussiens 

ui eut lieu, en 1865, 4 Regensbourg, au sujet du vote des crédits, sujet qui 
fut vidé par la convention de Gastein. En 1866, la guerre éclata et nous cou- 
rames le danger — qui ne fut écarté que par la mise a profit prudente des 
circonstances — de voir ce duel austro-prussien dégénérer en une grande 
guerre européenne, ou il se serait agi de notre existence. 

C’était en 1866; cn 1867 nous avions la question du Luxembourg; il 
n/aurait fallu qu’une réponse un peu plus ferme de notre part — et nous 
Vauriors peut-étre donnée si nous avions été assez forts pour ¢tre surs du 
succés — pour que la grande guerre francaise éclatat dés lors. 

Depuis ce temps, en 1868, en 1869 et en 1870, nous avions les craintes de 
guerre constantes a la suite des pourparlers engagés par M. de Beust a Salz- 
bourg, et ailleurs entre la France, I'Italie et lAutriche et qu’on supposait 
engagés 4 nos frais. Les craintes de guerre étaient si intenses que j’eus alors, 
comme président du conseil, la visite de ben nombre de commercants et 
dindustriels qui me disaient : « Cette incertitude est insupportable, mais 
cognez donc, car nous préférons la guerre a la pression qui pése sur les 
affaires ! » 

Nous avons tranquillement attendu qu'on nous attaquat, et je crois que 
nous avons bien fait de nous arranger de facgon a ce que nous fussions les 
attaqués et non pas les assaillants. 

Et maintenant, cette grande guerre faite, je yous demande si une seule 
année s’est passée sans que nous ayons eu le danger de la guerre. A peine 
elions-nous revenus qu’on se demandait déja : A quand la prochaine 
gues ? A quand la revanche ? Diiei avant cing ans au plus tard, n’est-ce 
pas ? 

On nous disait alors : la question de savoir si nous devons faire la guerre 
ct si nous la ferons avec succés — c’était un député du centre qui me disait 
cela au Reichstag — ne dépend aujourd'hui que de la Russie, c’est elle qui 
domine la siluation, Peut-dtre reviendrai-je encore sur cette question. Main- 
tenant je veux parfaire Je tableau de ces quarante ans, en mentionnant qu’en 
1876 les nuages s’amassaient de nouveau au midi. Nous etmes en 4877 la 
guerre balkanique, mais, grace au congrés qui s’est réuni a Berlin, cette 
guerre n’a pas abouti d une guerre générale, et apres le congrés, nous étions 
en face d’une nouvelle situation, puisque la Russie nous en voulait de notre 
allitude au congrés. J’y reviendrai encore si mes forces me le permettent. 
_Il se produisit une certaine action des relations intimes entre les trois 
Empereurs ect pendant un certain temps nous pouvions envisager l'avenir 
avec plus de tranquillité ; mais dés les premiers symptomes de Tincertitude 
des relations des Empereurs, dés l’expiration de leur entente, notre opinion 
ful de nouveau saisie de cette agitation nerveuse et, je crois, exagérée, 
contre laquelle nous avons lullé pendant plusieurs années et que nous 
croyons particuli¢rement peu justifiee & Vheure qu'il est. 

Je suis loin d’en conclure que augmentation de notre foree armée n'est 
pas nccessaire, au contraire. 
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Voila pourquoi j'ai déroulé ce tableau de 40 ans qui ne vous a peut-étre 
pas égayés; mais si j’avais omis une seule de ces années que vous avez 
traversées frémissants, on n’aurait pas eu cette impression que l'état’ de 
crainte de grosses complications, de prévision de coalitions impossibles 
4 caleuler d’avance est un état permanent auquel nous devons nous habituer 
une fois pour toutes. Aussi devons-nous étre, sans égard a la situation du 
moment, assez forts pour que nous ayons la fierté d’une grande nation, assez 
puissante pour diriger elle-méme son sort et pour envisager avec calme toute 
coalition avec la confiance en nous-mémes et en Dieu qu’inspirent notre force 
et la justice qui sera toujours de notre cdté. 

Nous devons étre aussi forts que se peut faire, et nous avons la possibilité 
d’étre plus forts que toute nation du monde d'un nombre égal au ndtre. Ce 
serait un crime que de ne pas tirer parti de ce moment. Si nous n’avons pas 
besoin de notre force armée, nous n’avons qu’d ne pas l’appeler sous les 
drapeaux. I] s’agit de la question financiére — qui n’est pas trés forte; — 
mais je rappellerai que la République francaise a dépensé, pendont ces trois 
derniéres années, trois milliards pour augmenter sa force armée, tandis que 
nous n’en avons dépensé que un milliard et demi, y compris ce que nous 
vous demandons maintenant. Mais je m’en remets pour cette question a 
M. le ministre de la guerre. ; 

Si je dis que nous devons toujours tendre a étre de taille d faire face a 
toutes les éventualités, je veux dire que, en raison de notre situation géogra- 
phique, nous devons faire plus d’efforts que les autres nations. Nous sommes 
au centre de l'Europe. On peut nous attaquer de trois cétés, tandis que la 
France peut étre attaquée a ]’Est seulement et la Russie a l’Ouest. Nous 
sommes, mieux que toute autre nation, exposés aux coalitions en raison du 
développement historique, de la situation géographique et du peu de cohé- 
sion que nous avons eue, Dieu nous a mis dans une situation telle que nos 
voisins nous empéchent de devenir paresseux et de nous engourdir. Il a mis 
pres de nous la nation la plus belliqueuse, la plus remuante, la nation fran- 
caise ; en Russie, il a fait grandir des velléités belliqueuses qui n’existaient 
pas autrefois. Nous sommes donc éperonnés de deux cdtés et contraints a 
des efforts que nous n’aurions peut-étre pas faits. Les brochets dans le vivier 
européen nous empéchent d’étre des carpes, en nous faisant sentir dans nos 
deux flanes leurs éperons. Ils nous forcent méme a l’union, tout a fait con- 
traire 4 notre nalure, qui penche vers la discorde. Mais le pressoir russo- 
francais nous impose l’union et la pression augmentera notre force de cohé- 
sion jusqu’a ce que nous soyons aussi difficiles 4 déchirer que les autres 
nations, Mais il faut que nous obéissions a Ja Providence, en nous faisant si 
forts que les brochets puissent tout au plus nous tenir en éveil. i 

Dans le bon vieux temps de la Sainte-Alliance — je me rappelle ici une 
vieille chanson américaine que j’ai apprise de mon ami Motley : In good old 
colonial times, when we lived under a ICing — nous avions des balustrades et 
des digues qui nous protégaient contre les flots impétueux européens. Il y 
eut la Confédération germanique, qui était au service et sous la protection 
de la Sainte-Alliance. wWous pouvions nous appuyer sur la Russie et )’Autri- 
che et nous avions, comme garantie, notre timidité, qui nous empéchait de 
dire notre opinion tant que les autres n’avaient pas parlé. 

Tout cela, c’est fini, et nous devons nous aider nous-mémes. La Sainte- 
Alliance a échoué dans la guerre de Crimée sans notre faute. La Confédéra- 
tion germanique, nous l’avons détruite, puisque la situation qu’on nous y 
faisait élait intolérable pour nous et pour le peuple allemand. Toutes les 
deux ont trépassé. Apres la dissolution de la Confédération germanique, la 
Prusse d’alors ou ]’Allemagne du Nord edt élé isolée si nous avions du 
compter que personne ne nous pardonnerait les grands succes oblenus 
par nous; les autres voisins ne voicnt jamais avec plaisir les succes de lours 
voisins. 

Nos relations avec la Russie n’avaient pas été troublées par les événements 
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de 1866. En 1866, le souvenir de la politique du comte Buol, le souvenir de 
la polilique autrichienne pendant la guerre de Crimée était trop vivant pour 
qu on ait pu avoir la pensée de secourir l’Autriche contre l’attaque prussienne 
et de refaire la campagne de 1849. ; 

Le plus naturel pour nous, c’était encore de nous appuyer sur la Russie, 

olitique qui avait pris sa naissance trés légitime dans la politique de 
Prninerede Alexandre I. La Prusse lui devait de la reconnaissance. Il aurait 
pu, en 1843, tourner les talons ala fronti¢re polonaise et faire sa paix; il 
aurait pu abandonner la Prusse. Notre rétablissement, nous en étions rede- 
vables a la bienveillance du czar, ou, si vous voulez étre sceptiques, — a la 
politique russe dont la Prusse avait besoin. ; : 

Cette gratitude était la pensée dominante de Frédéric-Guillaume III. Le 
solde que la Russsie avait en compte chez la Prusse a été exploité pendant le 
régne du tsar Nicolas par l’amitié, on pourrait dire la servilité de la Prusse 
et il a été liquidé a Olmutz. Ici le tsar Nicolas ne prit point le parti de la 
Prusse ; il ne nous protégea point contre certaines humiliations, puisque le 
tsar penchait en somme plutdt du cdté de l’Autriche que du cdté de la 
Prusse. La pensée que nous devions a la Russie une certaine reconnaissance 
est une légende historique. 

Toutefois nous n’avons pas été, du vivant du czar Nicolas, infidéles 4 nos 
traditions envers la Russie ; pendant la guerre de Crimée nous nous sommes 
tenus du cdté de la Russie, en dépit des dangers et des menaces dont j'ai 
parlé plus haut. Sa Majesté le roi n’était pas disposé a jouer un role décisif, 
ce qui etit été possible, je crois. Nous avions conclu des traités qui nous obli- 

eaient 4 réunir, 4 un certain moment, une armée de 100,000 hommes. Je 

isais alors 4 Sa Majesté : Réunissons, non pas 100,000 hommes, mais 200,000 
hommes ; placons-les & cheval pour les diriger soit 4 gauche, soit 4 droite, et 
votre Majesté décidera du sort de la guerre de Crimée. Mais le roi n’était pas 
disposé a des entreprises guerriéres, et le peuple ne peut que lui en savoir 
gré. J’étais alors plus jeune et moins expert qu’aujourd hui. Nous n’avons pas 
vengé la défaite vomutz et nous sommes sortis de la guerre de Crimée en 
amis de la Russie. A l’époque ot j’étais ministre de Prusse & Saint-Péters- 
bourg, cette amitié m’a valu un excellent accueil a la cour et dans la société. 
Pendant la guerre d’[talie, nous primes le parti de l’Autriche, ce qui n’était 
pas du gout du cabinet russe ; mais cela ne tirait pas 4 conséquence. Notre 
guerre de 1866 fut méme regardée avec une certaine satisfaction; on se 
réjouissait en Russie de la défaite de ]'’Autriche. En 1870, nous etimes la satis- 
faction de rendre a la Russie un service dans la mer Noire, tout en refoulant 
l'agression. Les signataires du traité de Paris auraient a peine livré la mer 
Noire, si 'armée allemande victorieuse ne se fut pas trouvée a proximité de 
Paris. Si nous avions 6té battus, la Russie aurait eu plus de difficulté d’abou- 
tir 4 la conférence de Londres. La guerre de 1870 nous laissa done en bonne 
entente avec la Russie. 

Je cite ces faits ie vous exposer la genése du traité conclu avec 1’Autri- 
che-Hongrie et publié il y a quelques jours et pour justifier la politique de 
Sa Majesté contre le reproche qu'elle augmente les chances de guerre pour 
Empire d’Allemagne, en ajoutant les chances que l’Autriche-Hongrie pour- 
rait courir contre sa volonté. 

Je vais maintenant vous exposer comment il s’est fait que les relations 
traditionnelles entre nous et la Russie, que j'ai personnellement toujours 
cultivées avec prédilection, ont pris une tournure telle que nous avons été 
amenés a la conclusion du traité que nous avons publié avant-hier. 

Les premi¢res années apres la guerre de France se sont passées encore 
dans la meilleure intelligence. En 1875 se produisit pour la premiére fois 
chez mon ¢ollégue russe, le prince Gortschakoff, la disposition a rechercher 
de la popularité en France plus que chez nous et de mettre a profit certaines 
constellations artificiellement créées en vue de faire croire au monde, au 
moyen de l’adjonction d'un télégramme, que nous aurions eu en 1875 une 
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idée saci de tomber sur la France, et que le prince Gortschakoff 
avait le mérite d’avoir sauvé la France de ce danger : ce fut la le premier 
sujet d’éloignement qui se produisit entre nous et m’amena a une vive expli- 
cation avec mon ancien ami, plus tard mon collégue. 

Depuis lors, et en méme temps, nous avions toujours encore poursuivi 
notre mission de maintenir la paix entre les trois Empereurs, de continuer 
les relations qui avaient été inaugurées par la visite des Empereurs de Russie 
et d’Autriche en 1872 ici, 4 Berlin, et par les contre-visites qui l’ont suivie. 
En effet, nous y avions réussi. Ce n’est qu’en 1876, avant la guerre de Tur- 
quie, que nous nous sommes trouvés en face de certaines nécessités d'une 
option entre la Russie et l’Autriche, mais que nous déclinions. Je ne crois pas 
utile d’entrer la dessus dans des détails, qui d’ailleurs seront connus avec le 
temps. Notre refus eut pour conséquence que Ja Russie s’adressa directe- 
ment a Vienne, et que — je crois que ce fut en janvier 1877 — il fut conclu 
entre l’Autriche et la Russie un arrangement concernant l’éventualité d'une 
crise orientale, et qui assurait 4 ]’Autriche, dans cette éventualité, l’occupa- 
tion de Ja Bosnie, etc. La guerre éclata ensuite et nous fiimes bien contents 
lorsque lorage s’éloigna plus au sud qu'il n’en avait eu l’air d’abord. La fin 
de la guerre fut définitivement amenée ici, 4 Berlin, aprés avoir été préparée 
par la paix de San Stefano. 

La paix de San Stefano, suivant ma conviction, n’était pas plus facheuse 
pour les puissances anti-russes et pas beaucoup plus profitable pour la 
Russie que plus tard le traité du Congrés. La paix de San Stefano, on pour- 
rait le dire, a réapparu plus tard d'elle-méme, puisque la petite Roumélie 
orientale, qui compte, je crois, 800,000 Ames, a accompli, de sa propre 
volonté, le rétablissement, ou a peu prés, de l’ancienne frontiére de San Ste- 
fano et s’est annexée a la Bulgarie. Donc le dommage que le Congrés a causé 
aux arrangements de San Stefano ne fut pas si grave. Je laisse de cdté la 
question de savoir si ces arrangements de San Stefano furent précisément un 
chef-d’ceuvre de diplomatie. 

Nous étions a cette epoque trés peu disposés, aussi peu qu’aujourd’hui, & 
nous méler des affaires dOrient. J étais gravement malade a Friedrichsruhe, 
lorsque me fut communiquée, de la part de la Russie, la demande officielle 
de convoquer un congrés des grandes puissances a Berlin en vue de la ter- 
minaison définitive de la guerre. J’y fus peu favorable, d’abord par empéche- 
ment physique, puis aussi parce que je n’étais pas disposé a nous impliquer 
autant dans |’affaire que le comporte nécessairemenl le réle de la présidence 
d'un congrés. Si, malgré cela, j'ai cédé en dernier lieu, ce fut, d’un cote, par 
sentiment du devoir comme Allemand dans J'intérét de la paix, mais surtout 
par un souvenir de gratitude, que j’ai toujours gardé en mol, pour la bienveil- 
lance de l'Empereur Alexandre I, et qui m’a engagé a déférer a ce désir. Je 
m’y déclarai prét, si nous reussissions 4 obtenir le consentement de l’Angle- 
terre et de l’Autriche. La Russie se chargea d’obtenir le consentement de 
l’Angleterre, et moi je m’en chargeai 4 Vienne; ony réussil, et le Congrés eut 
lieu. 

Pendant le Congrés, je puis bien le dire, j’ai compris mon role, autant que 
je V’ai pu, sans leser les intér¢ts de mon pays et les intéréts d’amis, 4 peu 
prés comme si j’avais été le quatricme plénipotentiaire russe au Congres ; 
méme, je puis presque dire le troisiéme, car je puis 4 peine considérer le 
prince Gortschakoff comme le plénipotentiaire de la politique russe d’alors, 
telle qu'elle était représentée en réalité par le comte Schouvaloff. 

Pendant toutes les délibérations du Congrés, il n’est venu a ma_ connais- 
sanece aucun désir russe que je n’eusse recommandeé, et méme que je n’cusse 
fait accomplir. Grace a la confiance que le regretté feu lord Beaconsfield 
m/’accordait, je me suis rendu, dans les moments les plus difficiles et les plus 
critiques du Congrés, au milieu de la nuit, a son lit de malade : et 4 son lit, 
dans les moments oti le Congrés était prét d'une rupture, j’ai obtenu son 
assentiment ; bref, je me suis conduit au Congres de telle facon qu’aprés sa 
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cléture, je me disais : « Eh! bien, ja possdde depuis longtemps l’ordre russe 
le plus élevé en brillants ; autrement je devrais le recevoir maintenant ». 
Bref, j’ai eu le sentiment de m’étre acquis un mérite pour une puissance 
élrangére, comme il en a 66 rarement donné 4 un ministre etranger. 

Quelles durent étre ma surprise ef ma fase page ere peu 4 peu on com- 
men¢a a Saint-Pétersbourg une campagne de presse dans laquelle la politi- 
que allemande fut atlaquée et mes intentions personnelles furent mises en 
suspicion. Ces attaques augmentérent pendant l'année suivante jusquen 
4879, jusqu’a des demandes formelles d'une pression que nous devions 
exercer sur l’Autriche, dans des questions ot! nous ne pouvions pag tout 
bonnement attaquer le droit de l’Autriche. Je n’y pus préter la main; car en 
nous aliénant l'Autriche, nous nous mettions nécessairement, si nous ne vou- 
lions pas étre complétement isolés en Europe, dans la cppendanes de la 
Russie. Une pareille dépendance aurait-elle été supportable? Autrefois je 
Yavais cru, en me disant : « Nous n’avons pas des intéréts opposés, et il n’y 
a pas de raison pour ee la Russie nous dénonce jamais son amitié ». Du 
moins je n'avais pas absolument contredit mes collégues russes qui me par- 
laient en ce sens. 

Ce qui se passa aprés le Congrés me décut; je me disais que méme un 
asservissement complet de notre politique (pour un certain temps) a la poli- 
tique russe, ne nous protégeait pas contre | éventualité d’étre en conflit avec 
la Russie contre notre gré et contre nos efforts. Ce conflit au sujet d’instruc- 
tions que nous avions données ou pas données a nos plénipotentiaires pour 
les négociations dans le Sud, s’aggrava jusqu’é des menaces, jusqu’é des 
menaces complétes de guerre du cdté le plus compétent. 

Telle est l’origine de notre traité avec |’Autriche. C’est par ces menaces que 
nous fumes obligés de procéder a l’option, que j’avais évitée depuis une 
dizaine d’années, entre nos deux amis. J «i alors négocié a Gastein et a 
Vienne le traité quia été publié avant-hier et qui sst encore en vigueur 
entre nous. 

Cette publication a été en partie faussement interprétée dans les journaux 
ainsi que je ]’ai Ju hier et avant-hier: on a voulu y trouver un ultimatum, 
un avertissement, une menace. Il n’en pouvait étre ainsi d’autant moins que 
le texte du traité était connu du cabinet russe depuis longtemps, et non 
depuis novembre dernier seulement. Nous avons trouvé conforme & la justice 
de ne laisser antérieurement déja 4 un monarque loyal comme 1|’Empereur 
de Russie, aucun doute sur l'état de choses. Je ne crois pas possible de ne 
pas avoir conclu ce trailé ; si nous ne l’avions pas conclu, nous serions obli- 
gés de le conclure aujourd’hui. C’est qu'il a la qualité principale d'un traité 
international; c’est qu'il est expression d'intérdts bilatéraux permanents du 
cété autrichien aussi bien que du ndtre. Aucune grande puissance ne saurait 
rester accrochée 4 la longue, contrairement aux intéréts de son propre peuple, 
a la lettre d’un traité quelconque ; elle est obligée, en fin de compte. de 
déclarer tout franchement: « les temps sont changés, je ne puis plus faire 
cela » et de justifier cela autant que possible devant son peuple et devant 
Yautre partie contractante. Mener son propre peuple a sa perte, en s'atta- 
chant a la lettre d’un traité signé en oe circonstances, voila ce que 
n’approuvera aucune grande puissance. Mais tel n’est pas le cas de ces 
traités. Ils sont précisément — non seulement le traité que nous avons conclu 
avec l’Autriche, mais des traités analogues qui subsistent entre nous et 
d'autres gouvernements, nolamment l’arrangement que nous avons avec 
I'Halic — ils ne sont que l’expression de la communauté dans les efforts et 
dans les dangers que les puissances auraient a courir. 

L’Italie, aussi bien que nous, a été dans la situation de conquérir par les 
armes vis-a-vis de ]’Autriche le droit de se consolider comme nation. Nos 
deux pays vivent actuellement en paix avec l’Autriche et partagent avec elle 
leffort de parer 4 des dangers qui les menacent en commun, de protéger en 
commun la paix, qui est aussi chére a l'un qu’d l'autre, de voir protégé 
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contre une agression le développement intérieur auquel ils veulent se con- 
sacrer. Ces efforts et de plus la confiance mutuelle que les traités seront 
observes et que par ces traités l'un ne devienne pas plus dépendant de 
Vautre que ses propres intéréts ne l’exigent, tout cela rend ces traités solides 
et durables. 

Combien notre traité avee l’Autriche est l’expression de l'intérét de nous 
deyx : c'est la ce qui s'est montré déja & Nikolsbourg et en 1870. 

Deja, lors des négociations de Nikolsbourg, nous étions sous l’impression 
que nous ne pouvions pas nous passer a la longue en Europe de l’Autriche, 
c'est-a-dire d'une Autriche forte et solide; en 1870, lorsque la guerre éclata 
entre nous et la France, la tentation, pour bien des sentiments lésés. en 
Autriche, élait bien proche de profiter de cette occasion pour prendre la 
revanche sur l’ennemi de 1866 ; mais la politique réfléchie A prévoyante du 
cabinet autrichien devait se demander : « Quelle en sera donc la suite ? dans 
quelle position allons-nous nous trouver, si nous aidons maintenant les Fran- 
cais & vaincre la Prusse et l’'Allemagne? » Quelles auraient été les consé- 
quences, si la France, avec l'aide de |’Autriche, nous avait vaincus ? L’Autri- 
che, avec une pareille politique, n’aurait pu avoir d’autre but que de reprendre 
son ancienne position en Allemagne ; car c’était la seule chose qu'elle avait 
ahandonnée en 1866; il n’y avait pas eu d’autres conditions ; les conditions 

écuniaires avaient été tout a fait insignifiantes. Eh! bien, quelle aurait été 
a situation de l’Autriche comme présidente dans la confédération germani- 
que, si elle devait se dire que, comme alliée de la France, elle avait enlevé a 
V’Alllemagne la rive gauche du Rhin, qu'elle avait de nouveau placé les Etats 
de |’Allemagne du Sud dans une dépendance de la France comme I’avait été 
autrefois la Confédération du Rhin, et qu’elle avait condamné la Prusse sans 
retour 4 s'appuyer sur la Russie et faire dépendre dorénavant sa politique 
de ia Russie. Une pareille situation était inacceptable pour les hommes poli- 
tiques autrichiens qui n’étaient pas complétement aveuglés par la colére et 
la vengeance. 

C’est Ja le cas aussi pour nous en Allemagne. Figurez-vous ]’Autriche dis- 
parue sur le tableau de l'Europe, et nous sommes isolés avec I'Italie sur le 
continent entre la Russie et la France, entre les deux puissances militaires 
les plus fortes a cété de l’Allemagne, et nous serons toujours, quant a nous, 
un contre deux vraisemblablement, ou bien dépendant alternativement de 
Pune ou de l'autre. Mais cela ne sera pas. On ne peut pas se figurer l’Autri- 
che comme disparue, un Etat comme |’Autriche ne disparait pas, mais un 
Etat comme l’Autriche, quand nous |’abandonnons, ainsi qu’on 1’a cru lors 
des arrangements de Villafranca, se retirera de nous et sera disposé a tendre 
la main a celui qui aura été, de son cdté, l’adversaire d’un ami peu stir. 

Bref, si nous youlons éviter l’isolement, qui est si particulitrement dange- 
reux pour l’Allemagne, dans notre position exposée, il nous faut avoir un 
ami sur. En raison de l’identité des intéréts, grace a ce traité qui vous est 
communiqué, nous avons deux amis surs — stirs, non pas par amour les 
uns pour les autres ; car les peuples se font bien la guerre par haine, mais 
on n’a jamais vu que par amour l’un ge sacrifie pour l'autre. D’ailleurs, 
méme par haine, ils ne se font Pe toujours la guerre ; car, s'il en était ainsi, 
la France devrait étre continuellement en guerre, non seulement avec nous, 
mais aussi avec l’Angleterre et l'[talie, car elle hait tous ses voisins. Je crois 
d’ailleurs que la haine artificiellement amassée contre nous en Russie ne sera 
pas de longue durée. Nous sommes unis avec nos alliés dans l’amour 
de la paix, non seulement par des sentiments et des amitiés, mais aussi par 
les intéréts les plus absolus de l’équilibre européen et de notre propre ave- 
nir. Et voila pourquoi je crois que vous approuverez la Sorat de Sa Ma- 
jesté l’Empereur qui a conclu l’alliance qui vient d’étre publiée, bien que 
Léventualité d’une guerre en ait augmenteé. 

Il est indubitable que, par le vote de cette nouvelle loi (la loi militaire), 
Valliance dans laquelle nous nous trouvons gagne beaucoup en force, parce 
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que cette loi fortifie extraordinairement l’empire allemand, qui est un mem~ 
bre de cette alliance. 

Ce projet nous apporte’un surcroit d’excellentes troupes. Si nous nin 
avons pas besoin, on ies laissera dans leurs foyers. Mais si nous les avons, 
alors il faut leur donner des armes. Je me rappelle les carabines que ]’Angle- 
terre nous a fournies en 1813: ce n’étaient pas des armes de guerre. Ces 
armes, on ne saurait les improviser. Mais une fois ces armes fournies, nous 
avons une nouvelle garantie de la paix; la ligue de la paix se trouve ren- 
forcée comme si une quatriéme puissance, disposant de 700,000 hommes — 
c’était jadis le maximum — était venue se joindre a elle. 

Ce puissant accroissement de nos forces produira, je crois, un effet rassu- 
rant sur nos compatriotes et va modérer un peu la nervosité de notre opi- 
nion publique, de notre Bourse et de notre presse. J’espére qu’elles sentiront 
un soulagement quand elles verront que, a parlirdu moment de la promul- 
gation de cette loi, les hommes seront présents; on pourrait les armer dés 
maintenant tant bien que mal. Quand, pour former une armée, nous pre- 
nons le me lleur matériel que nous ayons dans notre peuple, les péres de 
famille ayant dépassé l’Age de 30 ans, alors il faut leur donner les meilleures 
armes qui existent. On ne saurait les envoyer au combat avec des fusils que 
nous ne croyons pas assez bons pour les jeunes gens de la ligne; homme 
solide, le pére de famille, le géant que nous avons vu sur le pont de Ver- 
sailles doit avoir le meilleur fusil, ’armature complite et tous les vétements 
nécessaires pour le protéger contre les intempéries. Ici, il n’est pas permis de 
lésiner. Mais nos concitoyens seront rassurés méme en pensant a cette éven- 
tualité que nous soyons attaqués de deux cOtés — je n’y crois pas, mais j'ai 
développé plus haut la possibilité de toute coalition — car nous avons sur 
chacune de nos frontiéres un million de bons soldats et en outre des réserves 
dont Veffectif se monte a 500,000 et meme A un million d’hommes, qu’on 
pourra fousser en avant selon les besoins. 

On a dit que les autres iront plus loin encore. Mais ils ne peuvent guére le 
faire. ll y a longtemps qu’ils ont atteint notre chiffre. Mais il y a autre chose. 
En 1867, nous avions diminué le nombre, car nous pensions que, ayant la 
Confédération de ]’Allemagne du Nord, nous pouvions soulager notre poids 
et relacher les hommes ayant plus de 32 ans. Nos voisins ont adopté le ser- 
vice prolongé, parfois jusqu’a 20 ans, de sorte qu'ils ont atteint notre chiffre. 
Mais ils ne sauraient atteindre notre qualité. La bravoure est la méme chez 
tous les peuples civilisés. Le Francais ct le Russe se battent aussi bien que 
l’Allemand, mais nos 700,000 hommes sont des gens rompus au métier, des 
soldats ayant fait une campagne qui n'ont encore rien oublié. Et puis — et 
c’est ce que nu) autre peuple du monde ne saurait faire — nous avons des 
officiers et des sous-ofticiers pour commander cette formidable armée. 

Pour imiter cela, il faudrait cette singulitre diffusion de l'instruction qui 
est le propre de l’Allemagne et qui ne se retrouve nulle part dans une mesure 
pareille. Le degré d'instruction nécessaire pour commander le soldat et pour 
étre son vrai supérieur, se trouve chez nous, dans des proportions beaucoup 
plus vastes que partout ailleurs. Nous avons plus de matériel pour les em- 
plois de sous-officiers que tout autre pays et notre corps dofficiers n'a pas 
d’égal au monde. 

Voila ce qui constitue notre supériorité. Nos officiers ont tous linstruction 
voulue pour faire honneur aux sacrifices de Véetat, pour endurer les priva- 
tions ct pour entretenir cet esprit de corps nécessaire a Vofficier. Nous avons 
au plus haut degré cette camaraderie touchante enire les officiers et les sol- 
dats sans détriment pour l’autorité des premiers. Il y a quelques exeep- 
tions — exceptio firmat regulam — mais on peut dire que nul ofticier alle- 
mand n’abandonne son soldat en danger ; il l’en sauve au risque de sa vie ; 
et jamais le soldat allemand n’abandonne son officier. ; 

Si les autres armées cherehent les officiers et les sous-officiers pour les 
cflectifs que nous nous proposons de former, elles scront fore¢es de nommer 
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des officiers qui ne parviendront pas A faire sortir une compagnie par une 
porte ¢troite et qui seront d’autant moins capables de heal leurs obliga- 
tions de fagon a inspirer 4 leurs subordonnés l'amour et le respect. Pour y 
arriver, il ne suffit pas de faire des lois. Tous les réglements du monde n’y 
feront rien. Notre supériorité a cet égard ne m’inspire aucun souci, 

L’adoption de cette loi présente encore un avantage, c’est que la force a 
laquelle nous tendons, nous rendra forcement pacifiques. Cela semble un 
paradoxe et c’est pourtant vrai. 

Avec la formidable machine que nous allons créer, on n’entreprend pas 
une attaque. 

Si je venais aujourd’hui vous dire ceci : Messieurs, nous sommes menacés 
par la France et la Russie; il est & prévoir qu’on nous attaquera; en ma 
qualité de diplomate, je dirais aux militaires qu’il serait plus utile pour 
nous de nous défeidre par l’offensive et de cogner; la guerre d’agression 
serait pour nous plus avantageuse ; je vous demande donc un crédit de 500 
millions ou d’un mitliard pour déclarer dés maintenant la guerre & nos voi- 
sins — eh bien, je ne sais si vous auriez en moi assez de confiance pour vo- 
ter ce crédit. J’espére que non. 

Mais quand méme vous le feriez, cela ne me suffirait guére. Si nous vou- 
lons faire une guerre en déployant toutes les forces nationales, cela doit étre 
une guerre faite avec |’assentiment de ious ceux qui font des sacrifices : une 
guerre populaire faite avec le méme enthousiasme que celle de 1870, au 
début de laquelle ee été acclamé avec joie, dans toutes les gares, depuis 
Berlin jusqu’a Cologne. L’enthousiasme populaire nous porta dans cette 
guerre. Et i] faut qu’il en soit ainsi pour que notre force populaire se fasse 
valoir avec toute sa puissance. Si nous étions les agresseurs, le poids des 
éléments impondérables, beaucoup plus lourd que celui de la force maté- 
rielle, serait du cdté de l’adversaire que nous attaquons. La « sainte Russie » 
serait révoltée par une attaque. La France se souléverait tout entiére jus- 
qu'aux Pyrénées. Une guerre qui ne se fait pas par la volonté du peuple, qui 
serait jugée utile et simplement décrétée par ies autorités pourrait étre menée 
avec vigueur ef méme aboulir a la victoire une fois que l’on aurait gouté du 
sang; mais il manquerait l’élan qui éclaterait, si nous étions les attaqués. Par 
contre, dans ce dernier cas, on verrait Allemagne entiére, depuis Memel 
jusqu’au lac de Constance, éclater comme une poudriére et regorger de 
fusils ; nul n’oserait se mesurer avec le furor teulonicus, qui se manifesterait 
en cas d’une attaque- 

Nous ne saurions laisser échapper cette cause de supériorité, bien que 
nous soyons actuellement supérieurs & nos ennemis futurs, ce qui est 
reconnu par les militaives étrangers aussi. 

Les ndires y croient tous, comme de raison; car un soldat cesserait d’étre 
un bon soldat s’il ne désirait pas la guerre et s’il ne se croyait pas str de la 
victoire. Si nos adversaires supposent que c’est la peur de l’issue qui nous 
rend pacifiques, ils se trompent du tout au tout. 

Nous croyons 4a notre victoire, aussi fermement qu’un lieutenant étranger 
qucleonque qui est au troisitme verre de Champagne, et nous en sommes 
peut-étre plus stirs. Done, ce n’est point la peur qui nous rend pacifiques, 
mais la conscience que nous serons assez forts quand méme on nous atta- 
qguerait & un moment moins favorable. Nous nous en remettons a la Provi- 

ence; peut-étre qu'elle écartera pourtant la nécessité d'une guerre. 

Si la guerre devait éclater, ce ne sera pas de notre faute. 11 faut que quel- 
gun mette le feu, mais nous, nous ue le ferons point. 

Mais ni ce sentiment de notre force, ainsi que je viens de la dépeindre, ni 
la confiance dans nos alliances ne nous empécheront de continuer avec le 
méme zéle nos efforts tentés jusqu’ici en vue du maintien de la paix géneé- 
rale. Ne nous laissons pas influencer par des impressions, ni guider par des 
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antipathies, Il est tout a fait indubitable que les menaces et les insultes, les 
provocations qui nous sont adressées ont causé aussi chez nous une assez 
vive et légilime exasperation, et cela est trés difficile chez PAllemand, car il 
est plus inaccessible 4 la haine nationale que toute autre nation. Mais nous 
nous sommes efforcés de lapaiser, et, aprés comme avant, nous voulons 
maintenir la paix avec nos voisins ct surtout avecla Russie. Si je dis surtout 
avec la Russie, je suis d’avis que la France, dans nos efforts, ne nous offre 
aucune certitude de succés, bien que je ne veuille pas dire que cela ne ser- 
vira & rien. Nous ne chercherons jamais de querclies, nous n’aitaquerons 
jamais la France. Dans les nombreux petits incidents, provoqués par la ten- 
dance de nos voisins & espionner et & corrompre, nous avons toujours 
amené un aplanissement complaisant et amiable, parce que je considérerais 
comme infame, a propos de vétilles, d’allumer ou sculement de rendre pro- 
bable une grande guerre nationale. Ce sont 1a des cas ot il faut dire : c’est 
le plus raisonnable qui céde. 

Je nomme donc de préférence Ja Russie ; ct quant a elle je nourris la 
méme confiance dans le succés que j’ai exprimé ]’année derniére, sans cou- 
rir, ou comme une feuilie allemande (la Gazette de Cologne) I’a dit brutale- 
ment, sans ramper de conserve aprés la Russie ; ce temps-la est passé, nous 
ne briguerons plus de l’amour ni en France ni en Russie. 

La presse russe et l’opinion publique en Russie ont montré la porte a un 
ami fort, puissant et str, comme nous |’étions. Nous ne nous imposons pas. 
Nous avons essayé de rétablir les anciens rapports de confiance, mais nous 
ne courons aprés personne. Mais cela ne nous arrétera pas; au contraire, 
cela nous stimulera davantage 4 respecter, avec une double loyauté, les 
droits contractuels que la Russie posséde par rapport a nous. De ces droits 
contractuels font aussi partie ceux qui ne sont pas reconnus par tous nos 
amis : j’entends par 1a les droits que nous avons obtenus pour Ja Russie au 
Congres de Berlin, relativement a la Bulgarie, et qui ont subsisté absolument 
incontestés jusqu’en 1885. Cela n’est pas douteux pour moi, qui ai aidé a 
préparer ect ai signé les décisions du Congrés, que nous élions tous alors 
de l’avis que J’influence prépondérante cn Bulgarie devait appartenir a la 
Russie, apres que, de son cdté, elle avait renonce & Ja Roumélie orientale, en 
donnant la satisfaction modérée de réduire de 800,000 habitants, c’est-a-dire 
a 3 millions environ, le territotre abandosné & son influence. Conformément 
a cette pensée du Congres, la Russie a @abord, jusqu’en 1885, désigné le 
prince, un proche parent de Ja famille impériale de Russie dont personne n’a 
pu supposer alors gu'il voudrait étre autre chose qu'un fidéle partisan de la 
politique russe. 

_La Russie a nommé les ministres de la guerre, une grande partie des offi- 
ciers ; bref, elle a régné en Bulgarie, cela n’est pas douteux. Les Bulgares ou 
une partie d’entre eux, ou le prince, je ne sais pas qui, n'ont pas été contents 
de cet élat de choses ; il y a eu un coup d’Etat, une défection contre la Rus- 
sie, et il en est résullé une situation de fait, & laquelle nous n’avons pas mis- 
sion de porter reméde par la force des armes, mais qui ne saurait altérer en 
théorie les droits que la Russie a emportés du Congrés. Si, dans le cas ot 
la Russie voudrait faire Yaloir ses droits par la force, il en résulterait des 
difficultés, voila ce que jignore, et cela ne nous regarde pas. Nous ne sou- 
tiendrons pas des mesures violentes, ct nous n’en conseillerons pas davan- 
tage. Je ne crois pas non plus que lintention en existe; je suis méme assez 
certain qu'elle n’existe pas. Mais si la Russie essaye, par voie diplomatique, 
ou meme en suggérant intervention du souverain en Bulgarie, c’est-a-dire 
du sultan, de recouvrer ses drois, je considére comme la tache d'une poli- 
tique allemande loyale de s’en tenir purement aux dispositions du traité el a 
Vinterprétation que nous leur avons donnée alors tous sans exception, et 
dans laquelle, quant & moi, opinion des Bulgares ne saurait me troubler. 

Au surplus, Ja Bulgarie, ce mince pays entre le Danube et les Balkans 
nest pas un objet d'importance suffisante auquel pourrait se rattacher la 
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consequence de précipiter & cause d’elle Europe dans une guerre depuis 
Moscou jusqu’aux Pyrénées et depuis la mer du Nord jusqu’a Palerme, 
guerre dont personne ne saurait prévoir l'issue; et aprés la guerre on ne 
saurait a peine pourquoi on s'est battu. Je puis donc déclarer que l’hostilité 
dont nous avons élé l’objet de la part de l'opinion publique et surtout dans la 
presse russe, he nous empéchera pas, dés que la Russie en exprimera le 
désir, d’appuyer diplomatiquement ses démarches diplomatiques en vue du 
recouvrement de son iniluence en Bulgarie. = 

Je dis avec intention : dés que la Russie en exprimera le.désir. Antérieure- 
ment, nous nous étions quelquefois efforcés, par suite de suggestions confi- 
dentielles, de donner satisfaction a des désirs russes. 

Mais nous avons du voir quiil s'est trouvé des feuilles russes qui ont 
essayé de démontrer aussitOt que précisément ces démarches allemandes 
ont été les plus hostiles & légard de la Russie, et qui nous ont attaqués, 
parce que nous avions pris les devants pour l’accomplissement des désirs 
de la Russie. Nous avons fait cela aussi au Congrés, mais cela ne nous arri- 
vera plus. Si la Russie nous invite officiellement & appuyer les démarches 
qu'elle se propose de faire auprés du sultan en vue du rétablissement de la 
situation conlorme aux traités en Bulgarie, je n’hésiterai pas a conseiller a 
Sa Majesté l’Empereur d’agir en ce sens. Car c’est la ce qu’exigent de notre 
loyauté les traités 4 légard d’un voisin avec lequel nous avons toujours a 
cultiver, quelles que soient les dispositions du moment, des relations de 
voisin et & défendre de grands intéréts monarchiques communs et les inté- 
réts de l’ordre vis-a-vis de tous les ennemis de l’ordre en Europe, a l’égard 
dun pays dont le monarque comprend parfaitement cette tache des monar- 
ques alliés. 

Je ne doute pas du tout que l’empereur de Russie ne fasse la guerre, s’il 
trouve que les intéréts de son vaste empire de cent millions de sujets le lui 
commandent. Mais ses intéréts ne sauraient lui commander de faire cette 
guerre précisément contre nous; je ne crois méme pas probable que de 
pareils intéréts majeurs subsistent actuellement. 

Pour me résumer, je ne crois pas a une perturbation imminente de la paix 
et je vous prie de traiter votre projet de loi indépendamment de cette pensée 
et de ces appréhensions, mais uniquement en vue du rétablissement com- 
plet de ’emploi de la force considérable que Dicu a accordée a la nation 
allemande, pour le cas ot nous en aurions besoin; si nous n’en avons pas 
besoin, nous ne l’appellerons pas, nous tacherons d’éviter l’éventualité ot 
nous en aurions besoin. Mais nos efforts sont toujours rendus difficiles jus- 
qu’d un certain point par des articles menagants des journaux étrangers. Je 
voudrais adresser a |’¢iranger surtout linvitation de cesser ces menaces, qui 
ne ménent a rien. Ces menaces, non pas de la part du gouvernement, mais 
de la part de la presse, sont, au fond, une incroyable soltise, lorsqu’on 
s'imagine pouvoir intimider une grande puissance fiere comme l'empire alle- 
mand, par telle ou telle formation comminatoire de l’encre d'imprimerie, 
par telle ou telle combinaison de mots. ; 

On devrait cesser cela et on nous rendrait plus facile de nous montrer 
complaisants a l’égard de nos deux voisins. Chaque pays, a la longue, sera 
pourtant, un jour ou l’autre, responsable des vitres que sa presse a cassées, 
le compte en sera présenté quelque jour au milieu de la mauvaise humeur 
des autres pays. On nous séduira facilement, trop facilement peut-ctre, par 
des procédés amicaux ct bienveillants, jamais par des menaces, 

Nous autres, Allemands, nous ne craignons que Dieu, rien autre chose au 
monde, et cette crainte de Dieu nous fait aimer et cultiver la paix. Celui qui 
la violera pourra se convaincre que l'amour de la patrie, qui en 1813 appela 
sous les drapeaux la population entiére de la Prusse amoindrie et exténuée, 
anime aujourd’hui toute la nation allemande et la trouvera unic, armée, et 
verra que chaque guerrier ee Rers son coeur la ferme croyance que Dieu 
sera avec nous, (Longue salve d'applaudissements frénétiques.) 
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M. de Franckenstein, du centre, fait la motion suivante : 


« Au nom de mes amis, je propose le renvoi du projet d’emprunt a la 
commission du budget. Le projet d’emprunt est une conséquence du projet 
de loi militaire, et je suis chargé, par tous mes amis, d’en demander, a la 
prochaine discussion, l’adoption en bloc. Nous voulons manitester par la 
que nous tenons compte de la situation générale. » 


M. de Helldorff, conservateur : 

« Vappuie la proposition et je demande a appuyer l’expression de la con- 
fiance que nous avons que les mesures destinées au mainticn de la paix 
seront prises 42 temps par notre gouvernement. » 


M. de Bennigsen, un des chefs du parti national-libéral : 


« On n’attend pas en ce moment de longs discours des représentants de la 
nation allemande. Mais ce que la nation peut attendre de nous, c’est que, 
unissant notre action a celle des gouvernements confédérés et soutenant la 
politique qui nous a assuré la paix depuis 1870, et dont nous espérons encore 
qu’elle saura aussi, 4 l'avenir, nous conserver la paix, nous fassions tous les 
sacrifices qu’exige la nécessité de nous rendre assez forts pour maintenir 
cette paix, en faisant appel a toutes les forces armées dont dispose l’Alle- 
magne, et pour nous rendre promptement la paix dans le cas ot un événe- 
ment se produirait contre toute attente. » 


M. Rickert déclare, au nom des progressistes, qu'iis voteront également le 
projet dans la conviction qu’ils soutiendront ainsi la politique pacifique du 
gouvernement. 

Le vote a lieu; a l’unanimilé des voix, le projet est renvoyé 4 la commis- 
sion du budget. 


On passe immédiatement a la discussion, en seconde lecture, du projet de 
loi militaire. 

M. de Franckenstein propose l’adoption en bloe du projet. 

M. de Bennigsen appuie cette motion par la raison que, dans Ja discussion 
au sein de la commission, on a adouci certaines dispositions du projet. 

Le prince de Bismarck. — Je puis assurer que les gouvernements confé- 
dérés seront reconnaissants de cet empressement, et quiils y verront, non 
seulement une preuve de la confiance du Reichstag, mais encore une force 
nouvelle et essenticlle donnée aux garanties de la paix. 

M. de Maltzahn-Gitiltz ayant déclaré que la commission accepte le procédé 
proposé, la loi est volée en bloc en seconde lecture. 

Au moment ot l’on passe au vote, on constaie qu'il n'y a plus un seul dé- 
puté socialiste présent. Hs ont tous quiité la salle. 


Prolongaiion do la durée ds la législaiure. 


Le Reichstag a discuté, le ier féviier, le projet qui, émanant de Vinitiative 
parlementaire, tend & changer en mandat quinguennal le mandat actuel du 
Reichstag, qui n’est que triennal, et dispose, en outive, que Je budget sera 
voté pour deux ans. 

M. Windthorst estime que toule modification constiiutionnelle est chose 
grave. En temps ordinaire, cependant, il ne serait pas i'adversaire du projet, 
mais, en ce moment, PAllemague n’est pas dans ure situation normale, et 
Vorateur croit devoir comba'tve un project qui diminrera encore lautorité 
d'un Parlement qui n’a doja que trop peu d'influence sur la marche des 
affaires, ct quina plus le droit de toucher ni au budget des affaires étran- 
geres ni & celui de la guerre. Le projet est le résultat d’un compromis entre 
les nationaux-libéraux, les conservateurs-libres et Jes conservateurs, et il est 
permis de supposer qu'il n’est que le début d’une série de modifications 
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‘on veut faire subir 4 la Constitution. N’a-t-on pas dit qu’un professeur de 
l'Université de Strasbourg avait été consulté sur la maniére de changer la 
Constitution sans le concours du Reichstag? L’orateur désire que les élec- 
tions aient lieu tous les trois ans, pour que la nation puisse aussi souvent 

ue possible faire connaitre sa volonté, C’est d’autant plus nécessaire qu’aux 
erniéres élections, le peuple a été trompé et qu'il faut lui donner les moyens 
de réparer l’erreur commise. 

M. Bamberger, progressiste, dit qu'il ne peut voter une loi qui par elle- 
méme n’est pas contraire aux Penne. des libéraux, mais qui, dans les cir- 
constances présentes, serait funeste & la liberté en Allemagne. On a cité 
l’Angleterre et d'autres pays ou la législature dure sept ans, mais, dans ces 
pays, il y a des institutions libérales qui n’existent pas en Allemagne. Aucun 
peuple ne voudrait accepter le régime parlementaire de ]’Allemagne. Le 
projet, au surplus, serait un atout de plus dans les mains du gouvernement 

ui a déja le droit de dissoudre le Reichstag. L’orateur rend les nationaux- 
libéraux responsables de la présentation de ce projet qui, sans eux, n’aurait 
aucune chance d'étre accepté. 

M. de Beetticher, ministre d’Etat, déclare que le gouvernement, comme il 
en a l’habitude lorsqu’un projet émane de l’initiative parlementaire, gardera 
la neutralité. Il croit cependant devoir assurer & M. Windthorst qu’aucun 
professeur de l'Université de Strasbourg n’a été consulté par le gouverne- 
ment sur la maniére dont on pourrait modifier la Constitution sans le con- 
cours du Reichstag. 

M. de Bennigsen (national-libéral) dit que les nationaux-libéraux, en fai- 
sant un compromis avec les conservateurs, n’ont pas eu les noires intentions 
que leur préte M. Windthorst ; ils se sont alliés pour la durée du septennat. 
Quant a la dissolution du Reichstag, ce n’est pas 14 un moyen si facile dont 
dispose le gouvernement. On ne peut l’employer que lorsqu’il s’agit d’une 
question nationale trés grave, lorsqu’il s’agit d’un désaccord entre le Parle- 
ment et la nation, comme celui du septennat, par exemple. L’émotion qu'il y 
eut alors dans le pays n’a pas été artificielle ; deux fois, ]’année derniére, 
lAllemagne a été exposée a une agression de la part de la France, et la pru- 
dence de M. Grévy a seule empéché la guerre. L’Allemagne, conclut l’ora- 
teur, n’a pas besoin d’un régime parlementaire, mais d’une forte monarchie 
et d’un Reichstag influent, et celui-ci sera influent s’il est bien composé, qu'il 
siége pendant trois ams ou pendant cing ans. 

M. P. Reichensperger (centre) parle contre le projet. Selon lui, la derniére 
agitation électorale a été factice, et le Reichstag actuel n’est pas l’expression 
de la majorité du iy ies 

M. de Maltzhan défend le projet au nom des conservateurs. 


Loi contre les socialistes. 


Dans la séance du 13 février, le Reichstag a discuté, en deuxiéme lecture, 
la loi contre les socialistes. Le premier article du projet de la commission, 
qui prolonge la durée de la loi actuelle jusqu’au 30 septembre 1890, a été 
adopté par 169 voix contre 80. Les conservateurs, qui avaient vainement 
demandé l’aggravation de la loi, ont voté pour une prolongation de cing 
ans, 

M. Windthorst a déclaré que le centre repoussait les articles du projet qui 
renforcent la loi de répression du socialisme déja existante, et que ce qui le 
décidait & repousser ces articles, c’étaient les expériences que le parti du 
centre a faites 4 ses propres dépens. Le centre est décidé & combattre, avec 
tous les moyens possibles, méme avec les moyens violents, les tendances 
subversives et révolutionnaires ; mais il n’est pas toujours facile de tracer 
nettement la limite qui sépare le socialisme des tendances anarchistes. 

Il faut revenir le plus tdt possible, dit Vorateur, au droit commun, qui 


“ 
2c * 


310 CHRONIQUE 


suffit pour combattre efficacement le socialisme. Ce qui a donné de la vie et 
de la force au socialisme, c’est précisément la loi de répression. Il faut sup- 
primer l'article qui interdit les réunions socialistes. C'est par ces reunions 
que le peuple apprend a connaitre le socialisme sous son vrai Jour. Les 
interdire et renforcer les peines qui frappent ceux qui y prennent part, cest 
pousser les socialistes a aller a l’étranger, et, une fois 4 l’étranger, ls fomen- 
teront, en toute sécurité, l’'agitation révolutionnaire en Allemagne. I faut 
surveiller l’enseignement qui a trait aux questions sociales et qui est donné 
ar les Universités; il faut aussi renforcer |’autorité de l’Eglise, qui combat 
e socialisme. Il faut surveiller également les théatres et tout ce qui s’y ratta- 
che, car c’est la que l’on préche I'irréligiosité et le socialisme, et ce nest pas 
par des lois d’exception, mais en se servant des lois existantes que l’on doit 
exercer cette surveillance. : aa 

A ce point de vue, la situation est plus mauvaise encore a Berlin qu’ail- 
leurs. La police ferme les yeux sur les abus qui s’y produisent. Le gouver- 
nement lui-méme a fomenteé l'irréligiosité en combaitant les prétres, en pla- 
cant les écoles sous un mauvais régime. ‘ ; 

Il n’a pas le droit de se plaindre s'il récolte les fruits du mauvais esprit 
qu'il a répandu par les lois détestabies qu'il a fait voter. 

M. Windthorst termine en déclarant que son parti ne votera pas la prolon- 
gation de la loi déja existante pendant une durée de cing ans, ct qu'il se 
fess de proposer des amendements au projet actuel lors de la troisiéme 
ecture. 


M. de Puttkamer, ministre de l'intérieur, repond qu'il est impossible de 
tracer nettement la limite entre les tendances sociales subversives et celles 
qui ne le sont pas. La loi de répression, quia été votée pour la premiére fois 
en 1878, a cependant marqué une limite gui parait suffisante entre ce qui est 
permis et ce qui ne l’est pas; mais elle n/atieint pas assez sévérement ceux 
qui franchissent la limite indiquée. 4 

Quant a certaines publications détestables que nous atteignons avec la lol 
de répression, il serait impossible de les empécher ou de les frapper avec le 
simple droit commun. Si le socialisme restait confiné dans la sphére des 
idées, nous n’aurions probablement pas eu a le combatire au moyen d'une 
loi spéciale. Mais le socialisme n’est pas simplement un mouvement didées, 
un mouvement idéal; il fait miroiter aux yeux des masses des résultats pra- 
tiques ; il promet a ses partisans des journées de travail réduites a trois ou 
quatre heures ; il leur promet la participation a toutes les jouissances de la 
terre. C’est par la qu’il réussit & grossir les rangs d’un parti qui tend, en fin 
de compte, au renversement de tout l'ordre existant. 

Pour ce qui est de la situation a Berlin, dit le ministre, je serais prét a 
entreprendre, bras dessus, bras dessous, avee M. Windthorst, une tournée 
dans notre capitale, si je ne craignais que cette tournée ne fit une impression 
comique. Ce qu’on nous a reproché jusqu'ici, c’est que nous avons é{é, non 
pas trop indulgents, mais trop sévéres. Il me soiiig que M. Windthorst, 
dans ses développements, a visé une piéce de thédtre déterminée. (Cris de : 
Francillon! Francillon !) Je ne veux pas exposer les raisons qui ont déter- 
miné le directeur de la police a ne pas interdire cette piéce ; mais je dois 
dire que, si tout ce qu’on m’a dit du sens ect du contenu de cette piece est 
exact, j'aurais, pour ma part, désiré que ion edt examiné cette question trés 
sérieusement. Peut-étre l’a-t-on fait. 

_ Quant au reproche qui consiste a dire que les lois existantes bannissent 
Vesprit religieux des écoles, j’en appelie au Reichstag pour le réduire a sa 
juste valeur, L’article 28, que M. Windthorst désire affaiblir, perdrait toute 
valeur & nos yeux si on consentail a ect affaiblissement. Quant a la durée de 
la loi, elle ne forme pas une question de principe. En la portant a cing ans, 
nous avons voulu éviter le retour trop fréquent de discussions irritantes. 
Mais, si le Reichstag veut assumer la responsabilité d'une décision qui rédui- 


CHRONIQUE 314 


rait la durée 4 deux ans, nous ne nous y opposerons pas, en déclarant tou- 
tefois que nous demanderons le renouvellement de la loi toutes les fois que 
cela sera nécessaire. 


— La discussion en troisiéme lecture a eu lieu le 18 février. 

Le ministre de la guerre prend la parole et rectifie une assertion émise par 
le député socialiste Bebel au cours de la premiére lecture, M. Bebel avait 
soutenu que Haupt avait déserté en {875 pour se soustraire a la peine qu'il 
avait encourue en donnant un soufflet A un sous-officier et que cette peine 
lui avait été remise contre payement d’une somme de 150 marks. M. Bebel a 
travesti les faits. Haupt a déserté, non pour avoir donné un_ soufflet a un 
supérieur, mais pour se soustraire aux mauvais traitements dont il préten- 
dait étre l’objet de la part de ses supévieurs, et il a été condamné par contu- 
mace & une amende de 150 marks. La loi porte que le soldat qui a déseérté 
et qui est jugé par contumace doit étre condamné & une amende de 50 4 
4,000 florins. Dans l’armée, jamais une peine n’est remise contre payement 
d’une somme quelconque. 


_ M. Bebel, député socialiste, reconnait qu'il s’est trompé sur ce point. Puis 
il passe & la discussion du fond méme de la question. Les véritables motifs 
de la loi contre les socialistes, il faut les chercher, dit-il, dans les attentats 
qui ont été dirigés, en 1878, contre Yempereur, par Heedel et Nobiling. Ces 
crimes, on les a mis au compte du parti socialiste, et, malgré les protesta- 
tions du parti, on a refusé, jusqu’a ce jour, de lui donner satisfaction, bien 
que la Gazette de Cologne ait formellement déclaré que les socialistes sont 
innocents du crime qu’on leur a imputé. Hoede! a été expulsé, a Leipzig, du 
parti socialiste, parce qu'il était, au point de vue moral, tombé au plus bas 
degré de l’abjection. Il a passé ensuite précisément dans le camp des enne- 
mis des socialistes, est venu 4 Berlin, s’est enrdlé dans le parti des socia- 
listes chrétiens, dirigé par le prédicateur Stoecker, et y est resté jusqu’au mo- 
ment ot il a commis l’attentat. Un ami intime du pasteur Stoecker a déclaré 
que Nobiling se rattachait également au parti dirigé par ce pasteur. 

Aujourd’hui, on parle moins des prétendus attentats commis par Jes socia- 
listes, on les accuse vaguement de tendre a renverser l’ordre existant. On 
reconnait qu'il y a quelque chose de fondé dans nos tendances, mais on 
s’abstient de nous dire ce qu’on reconnaif comme étant fondé. Nous vou- 
lons, je le déclare hautement, oui, nous voulons modifier l’état social, et, si 
c’est la une tendance révolutionnaire, j'accepte le terme. Mais tous les mou- 
vements politiques, sociaux, religieux sont essentiellement des mouvements 
révolutionnaires. Le christianisme, auquel vous vous rattachez, a été, a son 
origine, un mouvement révolutionnaire, et ce n’est que parce qu'il préchait 
Végalité, la fraternité et le devoir de l’assistance mutuceile quil s’est répandu 
dans l’empire romain. Le mouvement a été méme tellement intense qu’un 
empereur romain a cru devoir se mettre & sa téte. Aurons-nous jamais en 
Allemagne un cmpereur socialiste? (Hilarité.) Je ne le sais pas; ce qui est 
certain, c’est que le succés du socialisme a forcé le régime impérial en Alle- 
magne & prendre le masque du socialisme d’Elat. 

Le vice-président Buhl. — Je ne puis permettre a lorateur de dire que le 
régime impérial allemand est forcé de prendre un masque socialiste. Je Ic 
rappelle a Vordre. 

M. Bebe! continuant. — Le mouvement socialiste qu’un intime de Bis- 
marck, M. Lothaire Bucher, a favorisé, et auquel on a permis a Liebknecht 
de coopérer dans Vofficieuse Gazette de |’ Allemagne du Nord, a gagné depuis 
tous les pays. Nous voulons le répandre de plus en pius, et nous n° .s sou- 
cions fort peu de savoir si c’est M. de Bismarck ou un autre homme d’Etat 
qui nous gouverne. C’est l'état social que nous voulons changer, et ce chan- 
gement, nous avons le droit de l’amener, méme par une révolution. La révo- 
lution deviendrait inutile si le gouvernement extirpait les causes qui amée- 
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nent le mécontentement des masses. Au lieu de cela, il nous combat par des 
lois d’exception proposées par le parti national-libéral ou soutenues par ae 
alors que le droit commun, les lois sur les associations et sur la presse sul 
firaient pour combattre les excés auxquels quelques-uns de nos parlisans 
pourraient se livrer. ; j ; ; F 1 

L’orateur compare la situation qui est faite a la démocratie sociale dans les 
différents pays de l’Europe, et il déclare que nulle part on ne procéde contre 
elle avec autant de rigueur qu’en Allemagne. I arrive ainsi a faire allusion 
a la Commune de Paris et il dit: « La Commune en France a été une révo- 
lution violente qui est venue a un moment tout a fait inopportun, et pour- 
tant la France, cing ans aprés, a fait un acte de générosité unique dans I’his- 
toire du monde en amnistiant les communards, et je vols qu elle ne s est 
jamais repentie de cet acte de générosité. Quelle figure l’Allemagnie fai‘-clle 
en présence d’une telle générosité? » : : f 

L’Allemagne combat le socialisme avec une rigueur extréme ; elle interdit 
ce qui est permis partout ailleurs. Et, pour le combattre et le surveiller, elle 
paye des millicrs d’agents secrets, et elle fait ainsi des dépenses tout a fait 
en disproportion avec les résultats qu'elle obtient. ets 

M. Bebel, parlant des révélations récentes qui ont été faites sur Yespion- 
nage, déclare que le commissaire de police Fischer, de Zurich, n’a nulle- 
ment outrepassé ses devoirs. I] a simplement confirmé officiellement ce que 
lui, l’orateur, et M. Singer avaient appris d’autre part ; ct il a par 1a contribué 
a la révélation d’agissements corrupteurs. L’orateur rappelle que, lors d'une 
enquéte sur les agissements de M. Antoine, la Gazette de l'Allemagne du Nord 
a publié une lettre saisie au cours d’une perquisition domiciliaire faite chez 
le député alsacien. 

J] maintient ses assertions concernant les agissements des agents de la 
police allemande en Suisse, et il ajoute qaun grand mécontentement regne 
contre eux dans ce pays. Sans la foi contre les socialistes, tout cela ne serait 
pas possible ; et, malgré toutes ses mesures, le gouvernement n’a rien obtenu 
et n’a rien découvert qui justifidt la loi. Celle-ci est contraire a la morale, et 
tout homme qui défend la morale doit se prononcer contre la loi. 


Le ministre de l’intérieur, M. de Puttkamer, réfute vivement l’assertion que 
la police prussienne se serve d’agents provocateurs. La plupart des personnes 
désignées sous ce nom, dit-il, sont des membres du parti de M. Bebel, dont 
la police prussienne est obligée de se servir pour espions. 

M. Gehlert (conservateur-libre), annonce que, dans lintérét des classes 
ouvriéres, il considére comme un devoir de prolonger et d’aggraver la loi. 

M. Singer (socialiste) s’attache a réfuter les déclarations de M. de Puttkamer. 
D'aprés l’orateur, la loi contre les socialistes n’est que l’application de la 
force brutale, contre laquelle son parti veut combattre et contre laquelle il 
combattra dans deux ans avec le méme acharnement que maintenant. 

La discussion est close. Le projet de loi est adopté. 

Les députés démocrates-socialistes, les progressistes et plusieurs membres 
du centre ont voté contre. 


AUTRICHE-HONGRIE 


La Chambre des députés du Reichsrath autrichien a discuté, le 4e* février, 
les conventions commerciales conclues avec l’Allemagne ct I’Italie. Le député 
Nallwich a demandé que la convention avec l’Allemagne soit transformée en 
traité définitif. Le député Schwegel estime méme qu'il faut une union doua- 
niére trés intime entre l’Allemagne et l’Autriche. La Chambre, sur la motion 
de lorateur, exprime le vou qu’en principe cette union soit conclue. 

Quant au traité avec I'Italie, le député Hallwich a fait reomarquer que les 
conditions de ce trailé étaient défavorables a l’Autriche. 
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Le ministre du commerce, M. de Bacquehem, a répondu que l’ancien 
traité avait été défavorable a I'Ilalie, et que, dans les négociations pour une 
nouvelle convention, les délégués italiens avaient fait naturellement leur 
possible pour obtenir des conditions plus avantageuses; on les leur a accor- 
dées en échange d'autres concessions. 

Les deux conventions ont été finalement ratifiées par la Chambre. 


A la Chambre des seigneurs du méme Parlement, le 16 février, A propos 
de la discussion du traité de commerce austro-allemand, M. de Schmerling, 
ancien représentant de l’Autriche 4 la Diéte de Francfort, a célébré l’alliance 
austro-allemande. 

« Il nous faut adresser, a-t-il dit, nos plus respectueux remerciements au 
souverain qui, malgré de douloureux souvenirs, n’a pas repoussé la main 
qu’on lui tendait. Nous avons toujours obéi au précepte : Si vis pacem, para 
bellum ; mais il est incontestable que la situation devient plus avantageuse 
pour nous, si nous ne sommes pas réduits & nos propres forces. L’alliance, 
du reste, n’a qu’un but: le maintien de la paix; et tout est prévu et réglé 
de facon 4 nous garantir contre une agression. Il n’est pas dans la tendance 
des deux alliés d’attaquer qui que ce soit, et la otitis de l’Autriche, 
notamment, a toujours élé pacifigue. Nous ne pouvons nous dissimuler 
quelles regrettables conséquences aurait une guerre, méme si elle était vic- 
torieuse. Nous devons done souhaiter que ce bien précieux qu’on appelle la 

aix nous soit conservé, et espérer que la sagesse des princes et l’activité de 
eurs ministres parviendront a dissiper les nuages menacants qui se mon- 
trent a l’horizon. Malheureusement, l’histoire nous apprend que les passions 
prennent souvent le dessus ; ]’éventualité d’une guerre peut donc se présen- 
ter. Dans ce cas, tous les peuples de l’empire, a quelque race qu’ils appar- 
tiennent, répondront a l’appel de notre souverain et se grouperont autour 
du drapeau jaune et noir qui a déja été couronné de tant de lauriers. » 

Ce discours a été acclamé par la Chambre des seigneurs, et le traité a été 
volé. 


BELGIQUE 


Participation de la Belgique 4 l’Exposition internationale de Paris. 


Voici la déclaration faite, dans la séance de la Chambre des Représentants 
du 16 février, par le Prince de Chimay, ministre des affaires étrangéres : 


La multiplicité des expositions est devenue telle que la participation offi- 
cielle des gouvernements soulevait de nombreuses objections. 

L’Allemagne et ]’Angleterre ont décidé de ne plus accepter d’invitation 
pour une participation officielle et elles ont appliqué cette résolution a la 
prochaine exposition francaise. La Belgique sera représentée a Paris par de 
nombreux exposants. Un Comité sera constitué auquel le Gouvernement 
accordera un crédit pour aider les exposants dans leurs installations. C’est 
dans la méme forme que la France interviendra au Grand Concours inter- 
national a Bruxelles. 

M. Hanssens a parlé de la reconnaissance que nous devons a la France. 
Personne ne la conteste. Mais nous n’avons a discuter ici ni l’influence, ni 
la portée des grands principes de 1789. Il ne s’agit que d’une invitation a 
une exposition, et le Gouvernement frangais a remercié le Gouvernement 
belge des mesures annoncées. 


M. Hanssens. — Cetle réponse ne me satisfait pas. Invité officiellement a 
-participer officiellement 4 l’Exposition, le Gouvernement belge a répondu 
par un refus qui ne peut se justificr au point de vue politique. 


3t4 CHRONIQUE 


M. le Prince de Chimay. — Il n’y a jamais eu de demande officielle de 
participation officielle de la Belgique. de la part du gouvernement francais. 

M. Hanssens. — S’il en est ainsi, je n’ai qu’a me rasseolr. 

M. Beernaert. — Le Gouvernement francais a seulement demandé la par- 
ticipation de la Belgique a |’Exposition et le Gouvernement frangais nous a 
remerciés a plusieurs reprises. ; } : sn , 

M. Hanssens. — Le Gouvernement de la Belgique a du recevoir une invi- 
tation officielle comme les autres Gouvernements. ae 

M. le Prince de Chimay. — Une invitation officielle suppose la remise d’une 

iéce la constatant. Il n'y a jamais eu rien de semblabie, mais uniquement 
Pex pression du désir de voir la Belgique participer 2 |’Exposition. 


— La question est revenue a la séance du 2 mars. j 

M. Hanssens rappelle que M. le ministre des affaires étrangéres a 
répondu, il y a quelques jours, & une question qu'il lui posait au sujet de 
l'Exposition de Paris, que la Belgique n’avait pas recu d’invitation officielle. 

Je ne blame pas, dit-il, le Gouvernement de n’avoir pas accordé sa parti- 
cipation officielle; mon patriotisme s’incline devant les motifs qui avaient 
pu le déterminer. On eut compris que le Gouvernement dit que, petite 
nation, la Belgique ne devait prendre aucune initiative et devait suivre 
lexemple des autres puissances. Le Gouvernement actuel, en présence de 
la célébration du centenaire de 1789, se trouvait, d’aiileurs, dominé par la 
presse catholique qui combat, chaque jour, avec acrimonie les principes 
glorieux de 1789 sur lesquels est fondée notre Constitution, qu’une feuille 
catholique a appelée une charretés dimmondices. fe 

Notre Gouvernement subit l'influence de sa majorité. Le jésuitisme a passé 
par notre pays. C’est la raison principale qui suffisait pour expliquer que le 
Gouvernement ett refusé d’assister au cenicnaire de 1789. Mais la Chambre 
belge peut-elle perdre de vue que sa dignité est en jeu? 

Les déclarations du ministre des afiaires étrangéres ont déterminé une 
interpellation dans la Chambre francaise. Le ministre des affaires étrangéres 
en France a déclaré que la Belgique avait été invitée officiellement, qu’clle 
avait demandé du temps pour répondre et gu’au moment ot il fut question 
du Grand Concours de 1888 elle proposa de régier sur le méme pied la par- 
ticipation de la Belgique a |’Exposition de 1889 ct celle de la France au 
Grand Concours de 1888. 


M. Beernacrt proteste contre Vaccusation de dédain de la Constitution 
portée contre la droite qui a toujours défendu la charte constitutionnelle. 
(Rires & gauche.) 

I] confirme les explications données par lui ct son collégue des affaires 
étrangeres en réponse a la précédente interpellation de M. Hanssens. La 
France n’a jamais demandé officiellement & la Belgique de participer offi- 
ciellement a l'Exposition. C’est dans ce sens que, dans la Chambre fran- 
caise, M. Andrieux a interprété la réponse du ministre des affaires étran- 
gores de France. (V. ci-aprés, p. 216). 

La France qui est une des nations garantes de notre neutralité, sait que 
nous avons lhabitude de régler notre attitude sur celle de ces nations; c est 
pourquoi la France, avant de nous demander de participer officielloment, a 
voulu attendre que ces puissances se fussent prononeées. La participation 
réciproque de la France ct de la Belgique & l’Exposition de Paris et au 
Grand Concours de Bruxelles a ¢t6 régice a la satisfaction des deux Gou- 
vernements. 


M. Ilanssens mainticnt qu'il y a contradiction entre la réponse de M. le 
ministre des affaires élrangéres de France ct celle du Gouvernement, mais il 
est convaincu que le chef du'Cabinet et M. le ministre des affaires étrangéres 
ont dit l’exacte vérild. 
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_M. Beernaert. — Il y a des puissances qui ont recu des invitations offi- 
cielles ct d’autres qui, comme la Belgique, n’en ont pas recu. Cest 14 une 
question de procédure qui correspondait a des situations différentes. 

L’incident est clos. 


La Belgique a-t-elle adhéré 4 la triple alliance? 


La question a été posée & la Chambre des Représentants, le 24 février, 
dans les termes suivants : 


M. Neujan. — Depuis plusieurs mois, les journaux parlent d’arrangements 
secrets entre la Belgique et l’Allemagne. Ces bruits ont pris plus d’intensité 
depuis le dernier discours du prince de Bismarck. On dit que la Belgique 
a, dans une certaine mesure, fait acte d’adhésion 4 la triple alliance. La 
presse allemande cite l'article 68 de la Constitution pour attribuer au Roi le 
droit de conclure un traité avec |’Allemagne et de le tenir secret. Nous con- 
naissons trop l’attachement du souverain au pacte constitutionnel pour 
admettre qu'il y ait lieu de lui préter des engagements qui auraient été pris 
en dehors de la participation de son ministére, et ce serait faire injure a ce 
dernier que de le croire capabie d’un acte qui serait une folie et un crime 
au regard de la situation faite a la Belgique par le traité qui est l’acte de 
naissance de sa nationalité. Mais il importe que ces bruits soient catégori- 
quement démentis vis-a-vis de l’étranger. 


M. le Prince de Chimay, ministre des affaires étrangéres. — La Belgique 
neutre n’a jamais cessé de respecter ses devoirs de neutralité et personne 
n’a tenté de l’y faire manquer. Elle n’a conclu aucun trailé. Ce qu’ont dit 
certains journaux a ce sujet est une pure fable. 

Il est regrettable qu’une partie dela presse belge cherche a exciter contre 
la Belgique des préventions a )’étranger. La calomnie ne devrait pas s’exercer 
en dehors du domaine de nos divisions intéricures. 

M. Neujan. — Le pays tout entier recueillera avec satisfaction les décla- 
rations catégoriques du ministre qui dissipent toute équivoque. 


ETATS-UNIS 


La Commission anglo-américaine des pécheries a terminé ses travaux, 
le 15 février, par la signature d’une convention qui doit étre soumise au 
Sénat Américain et au Parlement Canadien. Le traité se borne au réglement 
des pécheries sur Ja cote nord de 1’Atlantique. 

I] ne comprend ni les pécheries dans le détroit de Behring, ni la question 
de réciprocité commerciale entre le Canada et les Etats-Unis. 


La Chambre des Représentants du Congrés a recu, le 22 févricr, unc 
motion présentée par M. Mac Adoo, du New-Jersey, a l’effet que le président 
soit invilé € communiquer 4 la Chambre toutes correspondances et tous 
documents en sa possession relatifs au conflit existant entre la République 
du Vénézuéla ct le Gouvernement de la Grande-Bretagne touchant la délimi- 
tation des frontiéres entre l’Etat du Vénézuéla et la Guyane anglaise. Les 
considérants portent que, le Gouvernement anglais réclamant sans droit en 
justice et en équité un vaste territoire jusquiici au pouvoir du Vénézuéla, il 
appartient aux Etats-Unis, conformément a leur politique et & leur pratique 
traditionnelle, d’intervenir pour défendre l’existence et l’indépendance de 
tous les pays américains contre tout empiétement d’une puissance euro- 
péenne quelconque. ie r 

La proposition, faite en ces termes, a été renvoyée au Comité des affaires 
étrangeéres, 
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FRANCE 


Une loi du 4¢ février-1888 (Journal officiel du 5) autorise le Président de 
la République a ratifier le traité d’amilié, de commerce et de navigation, 
signé a Mexico, le 27 novembre 1886, entre la France et les Etats-Unis du 
Mexique. 


Une loi du 29 février 1888 (Journal officiel du 3 mars) autorise le Président 
de la République a ratifier la convention relative a l’assistance judiciaire, 
conclue le 23 mars 1885 entre Ja France et l’Uruguay. 


Un décret décide que les quittances, factures, billets 4 ordre, traites et 
généralement toutes les valeurs commerciales ou autres, payables sans frais, 
pourront étre recouvrées par Ja poste dans les relations entre la France, 
Algérie et la Tunisie, d’une part, et Ja Norvége, d’autre part. 

Le maximum du montant total des valeurs a recouvrer est fixé, par envoi, 
4 1,000 fr. ou a l’équivalent de 1,000 fr. en monnaie norvégienne. 


Délimitation de la Guyane. 


A la séance de la Chambre des députés du 10 février, M. Flourens, 
ministre des affaires étrangéres, a donné les renseignements suivants : 


L’honorable M. Franconie a demandé ou en était actuellement la question 
de la délimitation des territoires contestés entre la Guyane francaise, et, 
d’une part, l’Empire du Brésil, de l’autre la Guyane hollandaise. 

J’ai la satisfaction de dire 4 Vhonorabie M. Franconie que les négociations 
relatives & ces deux délimitations, qui avaient é!6 interrompues depuis 
plusieurs années, ont élé reprises il y a quelques mois. 

En ce qui touche les territoires contestés entre la Guyane frangaise et le 
Brésil, les ouvertures du Gouvernement francais ont été accueillies trés favo- 
rablement par l'‘Empire du Brésil; les négociations sont engagées et j’espére 
que d'ici 4 peu de temps une Commission pourra étre nommée et envoyée 
sur les lieux pour procéder a la détermination exacte des frontiéres res- 
pectives des deux pays. 

En ce qui concerne les territoires contestés entre la France et la Guyane 
hollandaise, nous sommes un peu moins avancés ; cependant, sous l’empire 
des circonstances spéciales que rappelait l’honorable M. Franconie dans la 
derniére séance, j’espére que le Gouvernement néerlandais entrera dans la 
méme voie que le Gouvernement brésilien et qu'une Commission de délimi- 
tation pourra aussi étre bientét nommée. 


De VExposition universelle de 1889. 


A la séance du 20 février, M. Andrieux, député, a questionné le ministre 
des affaires étrangéres au sujet du débat qui s’était engagé quelques jours 
ec ail & la Chambre des représentants de Belgique. (VY. plus haut, 
p. 313). 

M. Flourens, ministre des affaires étrangéres. — Messieurs, au mois de 
lannée derniére, une circulaire du ministre des affaires étrangéres, qui 
avait été délibérée en Conseil des ministres et adressée & tous les chefs de 
postes diplomatiques ou consulaires de France, les invilait a faire connaitre 
aux Gouvernements auprés desquels ils étaient accrédités, l’ouverture de 
VExposition universelle de 1889. 

Kile leur prescrivait, en outre, de demander A ces Gouvernements leur 
participation officielle & cette Exposition et subsidiairement, au cas ov cette 
participation officielle, pour un motif quelconque, ne pourrait étre accordée, 
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de donner toutes les facilités qui seraient & leur disposition aux particuliers, 
industricls ou commerg¢auts, qui voudraient exposer leurs produits. 

A la date du 24 mars 1887, j'ai reeu du ministre plénipotentiaire de France 
a Bruxelles une dépéche de laquelle il résulie qu'il s’était acquitte de cette 
mission auprés du Gouvernement beige. 

A cette Cpoque le Gouvernement belge a fait observer qu’il n’appartenait 
pas a la Belgique, dans une question de cette nature, de prendre une initia- 
live, et qu’avant de statuer et de faire 4 notre demande une réponse ferme 
et definitive, le Gouvernement belge voulait se renseigner et se mettre au 
courant des décisions qui seraient adoptées par les autres Gouvernements. 

Les négociations se poursuivaient sur ce terrain lorsque le Gouvernement 
belge eut, 4 son tour, a s'adresser au Gouvernement francais pour lui 
lui demander de faciliter la participation de ses nationaux au grand 
Concours international des sciences et da l'industrie qui doit s’ouvrir a 
Bruxelles en 1888. Le Gouvernement beige n’ayant pas accordé la partici- 
pation officielle au Gouvernement frangais, il ne pouvait bien entendu étre 
question pour le Gouvernement frangais d’accorder aucune participation 
officielle au grand Concours de Belgique. 

Dans ces conditions, messieurs, les deux Gouvernements se sont mis 
d’accord sur ia nature et l’étendue du concours qu’ils accorderaient, a titre 
purement officieux, aux exposants qui viendraient a l’Exposilion universelle 
de Paris en 1889, commie aux exposants qui se rendraieni au grand Concours 
de Be!gique en 4888. Sur ce point, qui constituait la partie subsidiaire de 
notre communication diplomatique, lentente s’est élablie entre les deux 
Gouvernements, et je suis heureux de rendre justice, ici, 4 la bonne volonté 
et au zéle que le Gouvernement belge a déployés, jusqu’é présent, pour 
faciliter la réalisation de l'accord qui est intervenu. 

J’espere aussi, je crois pouvoir le dire, que, grace au concours intelligent 
et actif de l’initiative privée, lExposifion belge en 1889 présentera a Paris le 
méme éclat, oblicndra parmi nous le méme franc succés que les Expositions 
belges précédentes, qui ont laissé des souvenirs si favorables et si durables 
a tous ceux qui les ont visiiées. (Trés bien! trés bien!) 


M. Andrieux. — Ha éé dit au Parlement belge par M. le prince de 
Chimay, ministre des afiaires étrangéres, et par le chef du Cabinet belge, 
M. Beernaert, que la Belgique n’avait pas recu d'invilation a participer 
officiellement & notre grande Exposition. J’ai cru devoir poser la question a 
M. le ministre des affaires éirangéres. Javoue que j’avais espéré une 
réponse un peu plus précise. , 

il me semble se dégager des expticaltions de M. le ministre des affaires 
cirangéres qu’a la diflérence de ce qui a été fait pour l’Angleterre, pour 
VAllemagne, pour le Vénézuéla, pour toutes les autres puissances que je 
pourrais ciler, il n’y a pas cu vis-a-vis de la Belgique une invitation dans 
les formes diplomatiques usitées; il y a cu des conversations; puis un accord 
qui s’est produit 4 défaut d'invitations officielles. al 

Si j'ai bien compris la pensée de M. le ministre, cette absence d’invilation 
doit étre attribuée & un sentiment de bienveillance vis-a-vis de la Belgique. 
Il s'est agi de ne point mettre le Cabinet belge dans une situation embar- 
rassée. On a vouiu éire agréabie 4 nos voisins, et si notre diplomatic n'a 
pas été trés heureuse daus ses tentalives vis-vis de Been ee puis- 
sauces, ici clle a mieux réussi, en ce sens qu’elle a trouvé le str moyen de 
ne pas essuyer un relus; il consistait a ne pas inviter, ‘ 

Eb bien, messieurs, cette explication ctait sans cdoute nécessaire, et peut- 
étre nos voisias n’auraient-ils pas compris si elle n’avait pas elé portée a 
cetie tribune. < 

est done a un sentiment de bienveillance vis-a-vis de nos voisins 
quil faut attribuer abstention d’invitation officielle. J’espére que cette 
explication sera retenue et appréciée par nos voisins belges. J’en remercie 
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M. le ministre. Toulefois il me sera permis peut-étre de regretter qu’on nait 
pas adressé ala Belgique une invitation en la forme ordinaire, conforme aux 
précédents fl dae (Marques d’approbation.) 

M. le président. — L’incident est clos. 


La Question du Tonkin. 


Elle a ét6 encore agilée a propos de la discussion du budget des colonies 
a la Chambre des dépulés. Dans la séance du 411 février, on a entendu 
MM. Waddington, Delafosse, Freppel et de Lanessan. Dans la séance du 13, 
aprés des discours de MM. Elienne, Félix Faure (sous-secrétaire d’Etat aux 
colonies), Georges Perin, on procéde au vote sur le crédit de 20 millions 
demandé par le Gouvernement ala charge de la France daus les dépenses 
du protectorat de l’Annam et du Tonkin; il y a 256 voix pour et 256 voix 
contre ; le crédit est rejeté. 


M. Tirard, président du conseil, monte a la tribune et fait la déclaration 
suivante : 


Messieurs, si le vote négatif que vient de nous faire connaitre M. le pré- 
sident de la Chambre a pour signification ]’évacuation du Tonkin, je déclare, 
au nom du Gouvernement, que nous n’en acceptons pas la responsabilité. Si, 
au contraire, la Chambre a simplement voulu appeler l’attention du Gouver- 
nement sur Ja possibilité de réaliser quelques é€conomies, ainsi que M. de 
Lanessan, notamment, l’indiquait dans son discours, nous sommes tout dis- 

osés a entrer dans cette voie, sans rien sacrifier de ce qui est nécessaire 4 
a défense du territoire francais dans ’Extréme-Orient. 

M. Fouquet (Eure). — Il fallait commencer par 14? (Rumeurs et bruit.) 

M. Rouvier, s’adressant 4 la droite.— On ue traite pas des affaires de cette 
importance par des interruptions. Y a-t-il un Gouvernement pour faire l’éva- 
cuation ? Il fallait faire une demande formelle d’évacuation. C’eut été une 
politique claire et loyale! (Trés bien! trés bien! sur divers banes & gauche 
et au centre. — Interruptions.) 

M. le Président du conscil.— Si done nous sommes d’accord avee la majo- 
rité de la Chambre pour considérer ce vote comme une invitation a réaliser 
des économies, le Gouvernement, je le répéte, est prét a entrer dans celte 
voie, et c’est pour ce motif que j’ai 'honneur de vous prier de voter un crédit 
de 19,800,000 franes, c’est-a-dire une économie de 200,000 frances. 

Je demande le vote immédiat. (Applaudissements sur divers banes a gau- 
che et au centre. Exclamations et interruptions & l’extréme gauche.) 


Apres diverses explications, le crédit de 19,800,000 franes est voté par 284 
volx contre 256. 


Discussion du Budgot des Affaires étrangéres 4 la Chambre 
des Députés. 


Séance dw 29 février. — M. le marquis de Breleuil. — Messieurs, la discus- 
sion générale du budget des affaires étrangéres nous offre une occasion de 
regarder chaque année ce qui s'est passé et ce qui se passe autour de nous en 
Europe : je veux en profiter aujourd’hui et venir, quelque délicat que soit le 
sujet, vous parler de Ja triple alliance qui a été conclue en 1887. 

Je sais la trés grande réserve quimpose une question diplomatiqnue de 
ce genre, et je m’y conformerai ; mais l’entente survenue entre l'Allemaene, 
l’Autriche et I'Italie est une chose trop considérable, a fait prononcer trop de 
discours, a soulevé trop de discussions, trop d’appréciations dans la presse de 
tous les pays, pour quwil ne soit pas permis de l’aborder a cette tribune, de l’en- 
visager sans périphrases, au point de vue frangais, de la juger pour ce qu’elle 
vaut ef d’examiner quolle attitude elle nous commande de prendre. 


CHRONIQUE 319 


Vous me permeltlrez de vous dire, avant d’aller plus loin, qu’il n'y a plus & 
mes yeux ni monarchistes ni républicains, quand on parle en face de l’étranger 
des inléréts de la France (Ties bien! trés bien! sur tous les bancs de la 
Chambre), 

Dans tous les pays, Messieurs, ot il y aun Parlement, on s’occupe de la poli- 
tique extérieure ; 11 n’y a que chez nous que cela ne se passo pas ainsi. Et per- 
mettez-moi 4 cet égard de mettre sous vos yeux une observation anglaise que 
j'ai lue, il y a quelques jours, et qui m’a frappé : 

« On trouve ici que sila France ct Ja Russie sont considérées par l’Europe 
comme désirant la guerre, c’est absolument leur faute. 

« En effet, tandis que les Gouvernements de l’'Allemagne, de l’Autriche et 
méme de l’Italie Specs leur politique devant leur Parlement, ils ne man- 
quent jamais de le faire sans précher la paix. de pareilles explications ne vien- 
nent jamais de la Russie, qui n’a pas de Parlement, ni de Ja France, oti les 
Ministres des affaires étrangéres n'expliquent jamais leur politique. 

« Bien mieux, on ne leur demande jamais de le faire. Ils n’ont jamais une 
occasion de fournir des explications au public européen. 

« Le résultat de ceci, c’est que l’Allemagne, l’Autriche et I’Italie peuvent, 
sous prétexte d’assurer la paix, augmenter tranquillement Jcurs armements, 
tandis que si la Russie fait avancer quelques régiments et si la France déplace 
un seul soldat sur ses frontiéres, on Jes accuse immédiatement de préparer la 
guerre, » 

Cette observation, Messieurs, me parait juste el je vous la livre, 

Malgré la publication du trailé austro-allemand qui pouvait parailre un 
symplOme quelque peu inquiétant, je veux croire pacifique le but de la triple 
alliance, puisque le prince de Bismarck l’affirme; mais il est un fait qui 
me parait certain et qui est beaucoup plus rassurant pour nous, c’est que 
Ja triple aliance me semble extrémement fragile, Et, d’autre part, nous som- 
mes cn présence d’un nouvel étal de choses : c’est que les forces des puissances 
qui se sont alliées ne sont pas supérieures a celles des puissances qui sont res- 
tées indépendantes. 

C’est la, Messieurs, une amélioration importante dans l’équilibre curopéen ; 
elle doit appeler toule votre attention ct elle est & mes yeux Ja meilleure, la 
seule garantie de paix, 

Je yous disais, il y a un instant, que la triple alliance me semblait fragile ; 
je vais m’en expliquer ; Afin d’éviter Ja guerre en Europe, nous dit-il, et peut- 
étre aussi pour essayer de continuer A Jui dicter sa volonté, M. de Bismarck, 
inquiet de l’allure indépendante de l’Empereur de Russie, a voulu s’cntourer 
d’alliés, 

Il a pensé qu’un jour la guerre éclaterait peut-étre malgré lui, et il s’est dit 
que ce jour-la l’Autriche était bien située pour altaqucr et occuper la Russie, 
que I’Italic était bonne pour altaquer Ja France et distraire une partie de ses 
forces, et que lui-méme, servi par ces diversions, pourrait intervenir avec avan- 
lage dans l'un et l'autre sens et en tirer un bénéfice sérieux et définilif. 

Le marché qu’il proposait 4 ces puissances ne semble guére avantageux pour 
elles, mais l’Autriche ne peut guére résister aux arguments de |’Allemagne et 
nous n’avons aucun droit de luien tenir rancune. 

Quant a I'Tlalie, elle était si fidre de traiter d’égale & égale avee ces grandes 
puissances, que c’est la séduction qu'elle n’a pas résisté, 

Elle craignait bien un peu pour ses cdtes en cas de guerre avec nous, mais le 
chancelier a da faire miroiter 4 ses yeux J’adhésion de l’Angleterre. EtM. Crispi 
s’en est allé satisfail, fier, mais engagé, 

Depuis lors, ]’Anglelerre, qui a pour principe — et ce principe lui a généra- 
Jement bien réussi — de ne pas se méler des affaires continentales, n’a pas 
donné son adhésion & Ja triple alliauce, et M, de Bismarck se trouve bien flan- 
qué de ses deux alliés; mais je serais surpris qu'il élablit un grand fond sur 
leur ardeur belliqueuse et sur leur persévérance, Au moins pouvons-nous expli- 
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quer ainsi les sacrifices incessants qu’il demande a 1’Allemagne de s’imposer 
pour accroitre ses forces militaires. 

Il n'a pas d& oublier, en effet, Messieurs, que la campagne de 1866 aduré six 
semaines, et que le lendemain de la bataille de Sadowa, I’Empereur d’Autriche 
signait la paix. ; : ; 

Or, c’est toujours Francois Joseph qui régne :M, de Bismarck peut craindre 
que les Russes ne battent, dés le début, les Autrichiens, et il doit alors 
se demander, non sans quelque inquiélude, si une nouvelle défaite essuyée ne 
décidcrait pas l’Autriche A signer une nouvelle paix sans Je consulter, moyen- 
nant une promesse, une concession quelconque de la part de Ja Russie. 

il peut se demander aussi si les Hapsbourg ont jamais sincérement pardonné 
aux Hohenzollern de les avoir supplantés dans la prédominance de I’Alle- 
magne. 

Quel serait alors pour lui le résultat ? 

La Russie, grandie par un premier suceés, plus confiante dans ses forces, 
restant seule vis-a-vis de lui du cété de |'Est. 

En ce qui regarde I'[talie, elle n'a, en réalilé, aucun inlérét a faire la guerre 
a personne, la victoire ne peut rien lui rapporter et une défaile pourrait tout 
lui cotiler. Elle irait, dans le seul but d’étre agréable & |'Allemagne, risquer 
trente années de paix, de sagesse, d’économies? elle compromettrait sa silua- 
tion ? elle pourrait voir ses cétes brilées, ses ports détruits par nos flolles? 

Non, Messicurs. Les Italiens ont toujours fait preuve de trop d’esprit politi- 
que pour tenter sans profit une pareille avenlure; je suis convaincu que le 
chancelier n’établit pas un grand fond sur engagement pris par M. Crispi, qui 
ne représente peut-élre pas trés bien l’opinion nationale en Italie et qui peut 
tomber demain comme un simple ministre frangais, 

Alors la France reste seule du cété de POuest, avec toutes ses forces, tous ses 
rmoyens d’aclion, toutes Jes rancunes qu ou lui préte. 

Et M, de Bismarck pourrait se trouver pris entre deux puissants adversaires 
auxquels une impérieuse nécessilé commanderait de s’entendre, si la guerre 
éclatait. C'est l’éventualité qu'il redoute depuis dix-sept ans et que tout 
son génic, toute son habilelé, toule son action diplomalique, sont parvenus a 
conjurer jusqu’ici, 

Sil avait une si grande confiance dans la vigueur et dans l’entrain de 
ses alliés, croyez-yous qu’il multiplicrait comme il le fait ses préparatifs et ses 
armements ? 

Autre fait significatif. Il vient, — et daulres que moi ont pu se le laisser 
dire, -~ d’employer tous les moyens do persuasion, de séduction, pour obtenir 
Vadhésion de l’Angleterre & la triple alliance, parce qu'il sait bien que le con- 
cours de lflalie ne peut élre effectif qu’da ce prix. 

Le premier ministre de la reine aurait été sur le point de se laisser entrai- 
ner, onbliant qu’un engagement de sa part n’avait aucune valeur dans une 
monarchie vraiment parlementaire, sil n’était ratifié par le vole des Chambres, 
oubliant surtout les vicilles traditions de la politique brilannique, qui ont lou- 
jours consisté a se tonir en dehors de toutes les associations d'intéréts continen- 
taux; mais il s'est vite rendu compte que le pari dont il est le chef ne le sui- 
vrait pas compacte dans celle voice dangereuse, eb que la majorils unioniste se 
dislouerait pout-elre plutot que @approuver cetle politique. Aussi je crois que 
sil s’est un peu avaucé, il s'est vite retiré, el je suis persuadé que l’Anglelerre, 
aujourd'hui, est encore libre de tout engagement, peu disposée a entrer dans 
tue ligne européenne, décidéec a ne pas univ son sort d celui delAllemagne, de 
VAutriche et de Ultalie. . 

_ Co qui me fait penser ainsi, cest que {Angleterre est plus préoceupée de ses 
inbéréls asialiques que des questions europecnnes, en dchors des soucis que ne 
lui meénagenl pas & VPinléricur les atfaives dtrlaade; elle croit son empire 
VOrient menace, Jat pul en juger par mes propres yeux, car j'ai visilé 
les Indes anglaises deux fois. Je ne vous parlerai pas de mon admiration pour 
celte maguilique colonie, powr celle possession devenue indispensable aujour- 
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@huia Vexistence de la mére-patric. Mais je peux me rendre compte mieux 
qu’un autre du prix qu'elle attache ala conservation de ce vasle empire, qui lui 
permet depuis plus de cent aus d’étendre son aclivité, son commerce, son 
industrie, d’occuper et d'utiliser le surplus toujours croissant de sa population. 

Je crois ses craintes exagérées, mais l’habile diversion des Russes vers l’Af- 
ghanistan, leur marche mystérieuse au centre de l’Asie ont fait perdre a l’'An- 
gieterre le tempérament dinsulaire qui a fait sa force pendant tant et tant de 
siécles, Dés 4 présent, elle n’est plus ile, car elle connait toutes les charges, 
tous les inconvénients, tous les soucis d’uno longue frontiére, et son caractére 
s’accommode mal de cetto nouvelle siluation géographique. ° 

Aussi j'ai la conviction qu’aujourd’hui ou bienlét, malgré la délimitation des 
frontiéres afghanes, qui n’est que Ja constatation officielle d’un voisinage 
inquiétant, l’Angleterre laissera volontiers le tzar descendre en Europe vers la 
Méditerrannée, aJa condition qu'il recule de quelques centaines de milles en 
Asie, c’est-a-dire qu’au licu de songer a se liguer contre la Russie, elle com- 
mence 4 comprendre que ses intéréts lui commandent beaucoup plutot de s’en- 
tendre avec elle. 

Ce ne sera pas, Messieurs, vous le voyez, un acheminement de sa part vers la 
triple alliance et nous ne pouvons guére le regretter. 

M. de Bismarck, je le répéte, pourrait donc se trouver aux prises avec 
la France et la Russie; il ne doute pas, parait-il, qu'il Iles battrait toutes les 
deux ; mais, malgré les millions d’bommes dont il nous parle, nous ne sommes 
pas cbligés de croire que cette confiance est bien sincére et nous pouvons nous 
demander, avec quelque vraisemblance, s'il a grande envio de risquer 
dans une pareille bagarre l’existence d’un empire qu’il a mis quarante ans & 
édifier. 

Voila pourquoi je me permets de croire que l'Allemagne est moins satisfaite 
qu'elle ne semble de la nouvelle triple alliance; qu’elle y trouve l’Empereur de 
Russie mal remplacé et qu’elle n’a aucun désir de voir éclater la guerre. Elle 
a peut-étre aussi, pour ne pas la souhaiter, d’autres raisons devant lesquelles 
chacun de nous doit s’incliner : Age de |’ Empereur Guillaume et l'état de santé 
malheureusement si inquiétanl du prince impérial. 

C’est assurément, Messieurs, a l’attitude nouvelle d’Alexandre III, aux allures 
indépendantes qu'il a prises, 4 son silence comme aux sacrifices que la Russie 
s'est imposés pour augmenter ses forces militaires, que nous devons de voir 
Vadversaire le plus acharné de la France nerveux ct inquiet. Déja, en 1875, 
nous avons contracl@ une dette de reconnaissance vis-&-vis de l’Empereur 
Alexandre II (Trés bien! trés bien !), 

Mais il y a dans notre pays des sympathies si vives pour Ja Russie, que per- 
sonne ne regreltera de voir grossir cette dette (Applaudissements sur un grand 
nombre de banes), 

Plus d’une fois, Messieurs, soyez-en stirs, depuis que l’ancienne triple alliance 
n’existe plus, c’est-a-dire depuis que |’Empereur de Russie en est sorli, M. do 
Bismarck a regretté de n’avoir pas, suivant son expression, « saigné Ja France 
ablane » il y a quelques années ; mais ce qui pouvait se faire alors sans trop 
de difficullé peut-étre, n’est plus guére possible aujourd hui. 

Un membre a gauche. — Espérons-le ! 


M. le marquis de Breteuil. — Non pas que je croic une alliance avec 
la Russie réalisable & Pheure of nous sommes. i 

Je vais méme plus loin : malgré les sympathies que je ne cache pas, je crois 
que Je moment de la désirer n’est pas venu, lle pourrait trop précipiter les 
événements. Il ine suffit d’étre fermement convaincu que la Russie aun intcéret 
capital & notre existence. 

S'‘iln’y avait, Messicurs, que des sympathies réciproques, qu'une communavté 
d'antipathie, que ce fait que nulle part dans le monde nos intéréts ne peuvent 
se heurter, je serais plus sceptique, car je ne crois pas que les sentiments aient 
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jamais dirigé la politique des nalions; mais elle doit tenir & notre existence en 
tant que grande puissance, pour préoccuper l’Allemagne et la rendre plus cou- 
lanto sur les affaires d’Orient, comme il Jui était indispensable d’occuper l’An- 
gleterre de questions plus graves pour elle que la question du Bosphore, | 

Car, depuis cent cinquante ans, le but de la Russie n'a Jamats varie: atteindre 
Constantinople. ; : , ; ; 

Depuis Pierre le Grand, Messieurs, qui lavait révée ; depuis Catherine, qui 
avait pris la Crimée, soumis Jes Tartares, fondé Sébastopol et Nicolaief, conquis 
la mer Noire et que Polemkin voulait mener plus loin, les Russes ont-ils 
jamais renoncé A cette espérance? Récemment, ne l’ont-ils pas vue sur Je point 
de se réaliser, a la veille du traité de Berlin? La domination de la mer Noire ne 
leur donnerait-elle pas un commerce, une marine et un rang nouveau parini les 
nations européennes ? : , ; 

Mais si leurs efforts ont constamment visé le méme but depuis un siécle et demi, 
toujours ils ont été combattus par les mémes puissances, car les Cabinets 
d’alors se préoccupaient de I’équilibre européen, et les grandes puissances trou- 
vaient déja trop grandes les possessions du tzar, comme si importance d'un 
Elat se mesurait au kilométre carré ! 

Depuis lors, aspect de la Méditerranée a changé. : 

L’italie est devenue, a cOté de |’Angleterre, 4 cété de nous, une puissance 
navale non sans importance. 

Listhme de Suez a été percé. Aucune nation, je crois, ne se battrail plus pour 
existence du Sultan, c’est-a-dire qu’au point de vue francais la question 
d Orient peut étre envisagée autrement quwil y a trente ou quarante ans. 

Depuis lors, sur le continent, M. de Bismarck a bousculé l’équilibre européen, 
et c'est lui, quoi qu’il dise, qui porte seul la responsabililé des effroyables arme- 
ments sous lesquels | Europe succombe. 

Mais i! ne peut pasempécher qu’Alheure présente l’Angleterre ne soit uni- 
quement préoccupée de ce qui lui tient le plus au cwur: ses intéréts asiatiques, 
que la Russio ne demeure impénétrable sur ses projets, et que nous-mémes ne 
soyons encore une grande nation; qu'il existe en face de lui, en face de la tri- 
ple alliance, trois grandes puissances indépendantes que le méme intérét peut 
réunir & un moment donné. 

Voila, Messieurs, la situation telle qu’elle m’apparait. 

C’est a en profiter qué doivent s’employer tous nos efforts, tout notre patrio- 
tisme, toute notre diplomatie. 

La tdche serait assurément renduoe plus facile si]a France n’avait pas contre 
elle la forme de son Gouvernement, 

C’est une yérité qu’aucun de vous ne saurait contester. Une démocratie qui 

s'installe ne peut pas inspirer une grande sympathie aux souverains qui régnent 
en Europe. 
_ Hl serait chimérique de vous illusionner a cet.égard | Jo vous le dis, quoique 
je me sois promis de ne pas parler des choses qui nous divisent ; mais j’ajoute 
que le temps pourrait atténuer ces impressions, si vous convainquiez le monde 
de votre modération, 

L'inconvénient serait moindre si la République ne donnait pas ce spectacle 
eink nous assistons, si elle inspirait confiance. 

Quelles réflexions ne voulez-vous pas qu’on se fasse a l’étranger, quend on 
voit dix-sept ministres se succéder en dix-sept ans a Ja téte du département de 
la guerre 

_Autant, ou a peu prods, se sont remplacés A la direction de nos relations exté- 
rieures, L’instabililé partoul! L’impossibilité d’entamer une conversation, de 
commencer une négociation avec un homme qui ait chance d’élre aux affaires 
SIX _MO0}s aprés. 

On s’exagére aussi au loin les périls de notre situation intérieure, nos embar- 
ras financiers, nos divisions, Mais je passe, le moment n’est pas venu d’étaler 
ici nos faiblesses. 

On vous a souvent répété ce mot fameux du baron Louis; « Faites-moi dela 
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bonne politique et je vous ferai de bonnes finances. » Ce mot s'applique, j’en 
suis convaincu, aussi bien a la politique étrangérc, et je crois qu'il serait plus 
facile 4 un ministre de faire de la bonne politique extérieure si vous faisiez de 
la bonne politique intérieure. 

Je m'imaginais que M, Flourens pensait comme moi avant qu'il n’etit voulu 
joindre a sa situation de ministre la qualité de député, tant que, n’appartenant 
4 aucune fraction du parti républicain, il pouvait paraltre plus indépendant... 
tant que, placé au-dessus de nos divisions, il pouvait sembler les ignorer. 

Ce qui vous grandissait, Monsieur le ministre, ce qui rassurait l’étranger, ce 
qui donnait quelque confiance dans votre durée, c’est que yous n’apparteniez 
pas au Parlement. 

Votre langage de candidat a déja fait tort & votre attitude de ministre, et 
vous n’étes, j’en ai pour, qu’au commencement de vos déboires. 

Je reviens a la politique intérieure, dont j’allais vous dire un mot. 

- Vous feriez, Messieurs, de la bonne politique intérieure au point de vue de 
Yopinion de l’étranger si, d’un commun accord, obéissant 4 une préoccupation 
commune, vous placiez au-dessus de vos discussions, au-dessus de vos préfé- 
rences, au-dessus des aventures parlementaires, Jes deux hommes qui ont la 
garde de la défense nationale, le Ministre de la guerre ct celri de Ja marine ; si 
vous leur disiez: Nous avons confiance en vous, dans votre dévouement 
au pays; entourez-vous de tous les gens du métier les plus compétents, 
ne négligez rien pour l’amélioration de la défense nationale. Nous vous lais- 
sons eix dehors de Ja politique ; vous ne viendrez devant les Chambres que pour 
y défendre votre budget; et tous les sacrifices que vous croirez devoir nous 
demander, nous essayerons de nous les imposer en faisant des économies par 
ailleurs. 

Notre patriotisme n’est pas moindre que celui des membres du Reichstag alle~ 
mand, 

Et, Messieurs, ce langage, vous avez le droit de Je tenir: il ne peut éveiller 
aucune crainte, aucune susceptibilité en Europe ; il ne démenten aucune facon 
votre ardent amour de Ja paix. M. de Bismarck ne proclamait-il pas, il y a quel- 
ques jours, que les peuples désireux de voir durer Ja paix avaient le devoir de 
ne rien négliger pour améliorer leurs moyens de défense ? 

Tout récemment, lorsqu’on discutait ici le budget de la marine, nous applau- 
dissions tous les paroles du Ministre, de honorable amiral Krantz, Bientdt nous 
ferons sans doute le méme accueil a M. le Ministre de Ja guerre, & Vhonorablo 
général Logerot, si, convaincu de la lourde responsabilité qu'il porte, il 
se montre un soldat et non un politicien. Vv 

Eh bien, Messieurs, gardez ces deux hommes que vous avez choisis, conser- 
vez-les 4 leur poste jusqu’a la fin de celte législature. Vous ne pouvez pas 
regarder au-delad ; mais l’exemple s’imposera a vos successeurs. Laissez 4 ces 
Ministres la certitude qu’ils pourront pendant dix-huit mois encore poursuivre 
leuvre commencée, Les résultats ne se feront pas attendre et vous aurez bien 
mérité du pays. 

Perino saGis, c’est le principal, et comme le disait M. Thiers, quand nous 
serons devenus forts, les alliances viendront 4 nous sans que nous ayons & les 
demander. Ce n’est pas chez nous, Messieurs, membres de la droite, que vous 
rencontrerez de l’opposition si vous entrez dans cette voie, car nous avons 
toujours mis et nous inettrons toujours les intéréts de la patric au-dessus de nos 
intéréts de parti. an Iss ‘ rea 

Au point de vue de la polilique extéricure, nous devons un démenti au juge- 
ment porté par le prince de Bismarck devant son Parlement; nous devons 
prouver que nous ne nourrissons aucune des haines qu’il nous préte. Son plus 

rand désir, et il est bien naturel, est que nous demeurions isolés en Europe ; 
c’est a ne pas l’étre qu'il faut travailler. ; 

Pour cela, je crois que nous devons souhaiter que l’Empereur de Russie, qui 
est sincérement pacifique, et de la parole duquel personne ne peut douter 
(applaudissements), continue de rester dans la situation indépendante ct 
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il s’est placé, continue détre l’arbitre de Ja paix. Nous devons saisir chaque 
occasion de lui témoigner nolre véritable sympathie, sans exagérer les démons- 
trations... F f ; 

Nous devons lui faire comprendre que nous sommes des amis solides, mais 
discrels. ; 

IL a existé, Messicurs, plus d’un malentendu entre l’'Angleterre ct nous depuis 
quelques années ; ils sont aplanis, ou a peu prés. Je voudrais que nos relations 
avec eclle grande puissance deviennent plus amicales ; je voudrais que personne 
ici ne doute de sa sincérilé, quand elle parle de ses intentions en Egypte; je 
voudrais que nos deux peuples, qui ont tant dintéréts vilaux liés les uns aux 
autres, écartent pour longlemps Jes questions qui peuvent les diviser. Les 
nations, comme Jes individus, peuvent bien se faire quelques concessions. 

Quant a l’Ilalie, nous pouvons espérer qu’en se persuadant de nos seutiments 
pacifiques, elle comprendra que nous n’ayons aucun mauvais sentiment contre 
elle ; que nous voyons, sans aucune espéce de jalousic, se développer sa force, 
sa richesse, sa puissance. Nous pouvons espérer qu'un jour elle comprendra que 
de communs intéréts doivent nous rapprocher. 

En ce qui nous touche, Messieurs, je fais des vaux pour que la France, 
conscienle de sa force, reste digne et calme, regardant Vavenir bien en face, 
dédaignant, comme Ja Russie, les raisons qui ne valent pas la peine de se 
facher, qu’elle ne néglige rien pour lamélioration de ses moyens d’action, 
qu’elle ne disperse pas ses forces au loin (approbation sur divers banes), et que 
les sacrifices qu'elle s'impose n’aient pas des résullats purement négalifs, 

Pour me résumer, Messieurs, je voudrais gqu’en face de la triple alliance qui 
existe, nous sachions préparer la contre-partie, c’est-a-dire trouver un terrain 
d’entente ou Jes nations indépendantes puissent, & un moment donné, dans 
leur intérét, comme dans l’inlérét de la paix de l'Europe, étre amenées a tenir 
le méme langage, sans avoir élé forcées de passer par les nécessités d’un trailé, 
par les difficultés d’une alliance préparatoire. 

D’ici la, Messieurs, gagnons du lemps; il est notre plus précieux auxiliaire — 
tes grands Ministres ct les grands conquérants ont rarement des successeurs — 
et montrons-nous ce que nous sommes: une nation qui veut sincérement la 
paix, mais qui ne redouteraitl pas la guerre. 

Je vous ai dit, Messicurs, pourquoi la triple alliance me semblail fragile et 
combien peu elle menagait nos intéréts, 

Jc vous ai dit comment Jes inléréts des puissances libres se liaient aux ndtres 
et venaient naturellement les protéger. 

Je vous ai dit que plus ]a France se montrerait forte et modérée, plus I’Eu- 
rope comprendrait la nécessilé de son existence. 

Qu’il me soil permis d’ajouter, et je termine, que notre pays, j’en ai la ferme 
conviction, repousse toule idée de guerre offensive, el ne demande qu'une 
chose : vivre et travailler en paix, mais sans que cela soit jamais au détriment 
do son honneur ni de sa dignilé. 

Tels sont, Messieurs, les sentiments et les considérations qui doivent A mes 
yeux inspirer acluellement Ja polilique du Gouvernement francais; et, chaque 
fois qu’un Ministre des affaires étrangéres fera respecter nos droitset travaillera 
au bon renom de Ja France, personne ne lui marchandera son approbation, 

Je ne demande pas 4 M. Flourens de me répondre. Il ne doit pas me répon- 
dre, ct je le comprends. Au reste, je me suis adressé moins a lui qu’a mes col- 
Iégués de la Chambre, et je n’ai engage que moi dans le langage que je viens 
de tenir, en n’apportant ici que des impressions absolument persounelles, 
(Applaudissements 4 droite, — L’orateur, eu relournant a son bane, regoit des 
félicilations). 


M. le Président. — La parole est 4 M. de La Ferronnays. 

M. le marquis de La ferronnays, — Messicurs, les usages parlementaires me 
permettraient de prendre prétexte de la discussion qui s’ouvre aujourd'hui pour 
gxaminer toute notre action diplomatique pendant l’année écoulée, et certes il 
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n’a pas manqué d’incidents qni ont permis a notre diplomatie de montrer son 
habileté et sa sagacité ! 

_Parmi ces incidents, les uns ont regu une solution conforme aux intéréts de 
Yhonneur national ; d’autres ont donné lieu & des négociations sur lesquelles il 
y aurait beaucoup a dire. Mais j’estime que, dans |’état ot se trouve l'Europe 
aujourd’hui, co sont /& des questions qu'il scrait imprudent d@’aborder a 
Ja tribune. Je connais trop les dangers de l'improvisation pour-vouloir m’expo- 
ser moi-méme, et — ce qui serait plus grave encore — exposer M. le Ministre 
des affaires étrangéres en me répondant, a prononcer quelqu’une de ces paro- 
les insuffisamment mesurées dont le retentissement en dehors de cette 
enceinte pourrait avoir de redoutables échos, 

Ainsi donc, Messicurs, ce n’est pas sur les affaires européennes que je désire 
appeler l’attention de la Chambre, et néanmoins les questions que je compte 
traiter ont pour nous un intérét tellement considérable que je crois devoir vous 
demander quelques instants d’attention pour vous les signaler et les discuter 
avec yous, 

Lorsqu’on réfiéchit aux conditions profondément troublées dans lesquelles 
s’écoulent ces derniéres années du xtx® siécle ; lorsqu’on voit toutes les nations 
européennes consumer leurs richesses en armements stériles et qui, s’ils n’étaient 
pas stériles, n’auraient d’autre effet que d’amener des massacres épouvantables 
sur toute la surface de la vieille Europe ; lorsqu’on assiste 4 un spectacle aussi 
affligeant, il est permis de se demander si, apres ]’ére de guerre ct de pertur- 
bation que nous traversons aujourd’hui, ne viendra pas forcément une ére de 
réparation et de paix dans laquelle tous les peuples ehevehoranit a refaire parlo 
commerce et le développemeut de leur vie matériclle, les forces qu’ils auront 
inulilement dépensées a la fin de ce siécle-ci. 

Alors, nous sommes conduits naturellement & admettre que les générations 
qui viendront aprés nous auront pour principale préoccupation de Jeur politi- 
que les questions de commerce, de développement matériel et de richessoe 
publique. 

Eh pien, Messieurs, je me demande si, dans le cours de cette année, les 
négociations qui nous ont été communiquées se sont suffisamment préoccr pées 
de cette nécessité, si notre Gouvernement s’est suffisamment inspiré des senti- 
ments qui, aujourd’hui, portent toutes les nations européennes a chercher A 
pene pied sur Ies grands marchés commerciaux qui seront ceux du xx? 
siéec e. = 

C’est pour obéir & cette impulsion logique que Ja Russie poursuit lentement, 
mais stirement, sa marche yers Jes Indes; que l’Angleterre cherche & gagner le 
centre de l’Afrique, et que Allemagne multiplie ses tentalives incessantes pour 
se créer un empire colonial peu onéreux mais extrémement fruclucux dans les 
iles de l’Océanie. Nous voyons, en effet, l’Allemagne planter succe-sivement son 
drapeau aux iles Samoa, aux iles Marshall, et, par une tentative prématuréo 

ui n’est peut-étre pas la derniare, chercher a le planter dans l’archipel 
es Carolines. 

Je me demande si les devx négociations qui nous ont été communiquées au 
commencement de cette session, celle relative 4 la neutralisation da Canal de 
Suez et celle relative A la convention pour l’abandon des Nouvelles-Hébrides, 
ont suffisamment sauvegardé en Océanie les intéréts de la France, intéréts que 
je crois trés considérables, athes 

La question du Canal de Suez est intimement liée dans cetle négociation a 
celle des Nouvelles-Iébrides. 

En est-il de méme dans la réalilé des faits? Je ne Je pense pas. I] est incon- 
testable que l’Egypte était depuis trés longtemps, depuis Méhemet Ali, entiere- 
ment soumise a l’influence frangaise. Il est incontestable que toutes les grandes 
choses faites en Egypte ont été faites par le génie et les capilaux frangais. 

[l est non moins certain qu’un jour, par une série d@’imprudences qui ont 
commencé en 1880, dont Ja plus forte a été notre attitude lors du bombarde- 
ment d’Alexandrie, il est non moins certain, dis-je, que, sans aucune compen 
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sation pour nous, l’influence que nous exercions en Egypte, que nous avions 
acquise par nos efforts et par notre argent, a passé a une autre nation, a l’An- 
gleterre. Et alors on comprend que M. de Freycinet, le prédécesseur de 
M. Flourens, préoccupé de la responsabilité qu’il avait dans cette question, — 
car les premiéres fautes ont été commises par lui, en 1880, et ont été le point 
de départ de la situation actuelle, — on comprend, dis-je, que M. de Freycinet 
se soit préoccupé de les réparer dans une certaine mesure, tout au moins de 
dissimuler Ja situation qui nous était faite en Egypte : l’abandon complet de 
Vinfluence légitime que nous y avions exercée ; on congoit sans peine quil ait 
pris A ceur do pousser jusqu’a leurs derniéres limites les négociations de 1885 
relatives & la neutralilé du Canal de Suez. : , 

Au mois de mars 1885, une conférence internationale s'est réunie @ Paris ; 
elle a tenu six séances, secondée par Jes travaux d’une sous-Commission tech- 
nique; elle est ¢vrivée, aprés de trés longues discussions, aprés avoir touché a 
de grosses difficultés, 4 formuler, le 13 juin 1885, un projet de convention assu- 
rant la neutralité du Canal de Suez en temps de guerre, A cette convention, 
l’Angleterre avait fait certaines objections, de sorte que l’acte final de la confé- 
rence, au licu d’étre un acte définitif, restait ouvert a revision sur certains de 
ses articles. Telle était la situation. 

Que convenait-il de faire? Fallait-il laisser aux susceptibililés qui s’étaicnt 
produites le temps de se calmer? Fallait-il laisser aux puissances le temps de 
comprendre qu’il y avait intérét a préciser Jes ‘conditions de neutralité 
du Canal? Fallait-il, au contraire, avoir l’air de prendre la direction du mouve- 
ment et de faire de la France, malgré toutes les ae la maitresse ou la 
protectrice de la neutralité du Canal de Suez? Tel est, Messieurs, le dilemme 
qui se posait. 

M. de Freycinet a immédiatement repris les négociations. Dés le 22 juin, par 
une lettre-circulaire qui figure au Livre jaune et qui a élé adressée a tous nos 
chefs de mission & ]’étranger, il invitait ces derniers 4 sonder les puissances 
auprés desquelles ils étaient accrédités, pour savoir si elles ne jugeaient pas 
opportun de reprendre les négociations ; ils devaient tout au moins arriver a un 
échange d’idées sur les points qui avaient soulevé des objections de la part de 
Angleterre. 

Ce qui s’est produit alors aurait dd immédiatement éclairer M. de Freycinet 
sur l'imprudence de sa conduite. Je ne juge Ja question quo d’aprés les docu- 
ments que M. le Ministre des affaires étrangéres nous a communiqués; je sais 
assez comment se font les Livres Jaunes pour ne pas douter qu’un certain nom- 
bre de correspondances ont dd étre omises, qui peut-étre donneraicnt plus de 
force au raisonnement que je vais produire. 

M. le Ministre des affaires élrangéres. — Nous n’avons rien omis; la produc- 
tion a été complete. 

M. le marquis de La Ferronnays. — C’était votre droit ! 

M. le Ministre. — €’était mon droit, mais je n’en ai pas usé. 

M. le marquis de La Ferronnays. — Ce n’est pas une critique quo je vous 
adresse, Monsieur le Ministre, 

Il résulte de cette correspondance que, sauf A la Cour de Vienne, ov les ouver- 
tures de M. de Montmarin, notre chargé d'affaires, semblent avoir été accueil- 
lies favorablement, les chancelleries ont fait & nos ageuts une réponso des plus 
froides, tout en se tenant dans des termes extr¢mement polis, en ne contestant 
pas qu'il pouvait y avoir intérét & examiner Ja question, en donnant méme a 
entendre que la France pouvait en prendre l'initiative sans inconvénient. Les 
dépéches de nos agents rendant compte de leurs échanges de vues avec les 
Cabinets auprés desquels ils étaient acerédilés, ne laissent aucun doute sur ee 
point : pendant été de 1885, l'Europe tout entlidre semblait disposée a laisser 
dormir la question, 

Malgré cela, le 22 novembre 1885, M. de Freycinet, poursuivant toujours le 
méme ordre @idées, invile notre ambassadeur 4 Londres, M. Waddington, a 
reprendre immédialement les négociations avec le Gouvernement anglais, et, 
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dans sa dépéche, il se prétend assuré de l’assentiment de l'Europe, Cet assenti- 
ment, je l’ai cherché en vain; je n’ai pas trouvé une désapprobalion, mais je 
répéte que, sauf dans la dépéche de Vienne, je n’ai pas vu trace d’un encoura- 
gement sérieux, sincére, donné aux démarches de M. de Freycinet. 

M. Waddington s’est immédialement abouché avec le Gouvernement 
anglais; ila élé encore plus froidement regu. L’Angleterre, se retranchant der- 
riére ses difficultés intérieures, derriére les crises ntinistérielles qui, a cette épo- 

ue, ont été chez elle au moins aussi fréquentes qu’en Erance, — car, au cours 

es négociations que j’examine, il n’y a pas eu moins de quatre Ministres des 
affaires étraugéres différents, — l’Angleterre, dis-je, refusa’ de traiter et fit 
trainer sa réponse jusqu’au 24 mars 1886. 

A ce moment, M. de Freycinet, voulant brusquer Jes closes, sentant trés bien 
qu’au fond il n’avait pas, de la part de l'Europe, l’appui nécessaire pour impo- 
ser un examen nouveau do la question a l’Angleterre, a fait un pas en avant, et 
un pas regrettable, & mon avis. Il a élé le premier & soumelttre a |’Angleterre 
des propositions modificatives des articles contestés. 

Il me semble qu’il edt été plus habile ct plus prudent de laisser l’Angleterre 
formuler elle-méme les objections qu’elle avait & présenter, demander les rec- 
tifications qui lui semblaient nécessaires, au lieu d’arriver, nous, avec un docu- 
ment devant servir de base aux négociations, puisque, en définitive, 
ce n’était pas nous qui nous plaignions des rédactions acceptées par toutes 
les puissances européennes a la Conférence de Paris. 

Voila done une deuxiéme faute, 

Je dois dire que Jes objections anglaises portaient sur quatre points dont 
limportance mérite d’étre examinée de trés prés, 

Ii était d’abord question de la neutralité des ports d’accés et des eaux terri- 
toriales de l’Egypte. ; 

Il est évident que, du moment ou le Canal était neutre, les ports d’accés 
devaient l’étre également ; et quant 41a neutralité des eaux territoriales, il ne 
semblait pas nécessatre de faire une stipulation particuliére en faveur de 
lEgypte, alors qu’i] est de droit international constant que, dans tous les pays 
neutres, les caux territoriales sont neutres elles-mémes. ; 

Le second point avait trait aux débarquements sur les bords du Canal ct dans 
les ports d’accés en temps de guerre. 

Le troisiéme point, qui était peut-étre le plus important, el celui auquel notre 
Ministre des affaires étrangéres a eu le plus raison de tenir, consistait dans l’or- 
ganisation d’un corps de surveillance permanente sur Ja ncutralité du Canal, 
surveillance qui devait élre confiée, dans l’esprit de M. de Freycinet, a 
la réunion des agents consulaires en Egypte; ceci, par conséquent, plagait la 
neutralité du Canal sous la protection constante de l'Europe. 

Quant au qualriéme point, nous tenions particuliérement a ce que l’Angle- 
terre ne pdt pas intervenir d titre d’alli¢e du khédive, le jour ot ce prince n au- 
rait plus, par lui-méme, la force nécessaire au maintien de la neutralité ou de 
Yordre du Canal. 

Tels étaient les quatre points sur lesquels il y avail des divergences entre l’An- 
gleterre et les puissances ayant participé a la Conférence de 1885, Tout d’abord 
un des articles sur lesquels Jes Anglais ont fait le plus d’objections, mais qui ne 
paraissaient pas extrémement sérieuses, c’est la neutralité des ports d’accés du 
Canal. Deux wh a aes peuvent se produire en cas de guerre : ou Ja France 
serait maitresse Ge la mer dans la Méditerranée, et alors, pécessairement, la 
puissance qui occuperait l’Egypte n’aurait qu'une chose a faire : ne lui oppo-. 
ser aucune résistance sur le littoral égyptien; ou, au contraire, Ja France ne 
serail pas mailresse de la mer, et alors, je ne vois pas l’avantage que nous 
aurions a tirer de prescriptions établissant une neutralité dont nous ne pour- 
rions pas profiter, puisqu’il nous serait impossible d’approcher de !’endroit ot 
elle commencerait 4 se produire. ; 

Toujours est-il, Messieurs, que sur ces propositions frangaises le Cabinet 
anglais, persistant dans son ancien systéme, a usé de tous les arguments dila- 
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toires qu’il a pu trouver, et ne nous a donné une réponse que le 14octobre de 
la méme année, c’est-a-dire plus de six mois aprés le dépédt de la note fran- 
caise. Et alors, le 14 oclobre, sur les nouvelles instances de notre chargé d’affai- 
res, M. le comte d’Aubigny, le Gouvernement anglais, sans répondre & nos 
ouvertures, nous demande d’examiner avec lui la question des Nouvelles- 
Hébrides. : . ; 2 

Je dois dire, A l’éloge de M. le comte d’Aubigny, qui apportait a toutes ces 
négociations une expérience consommée acquise dans une longue carriére 
diplomatique, qu'il a vu le piége et n’y est pas Lombé; il a refusé — sa dépé- 
che, au Livre jaune, nous l’apprend — de suivre 4 cemoment Je Gouvernement 
anglais sur la question des Nouvelles-Hébrides. 

Guelles sont done ces questions océaniennes auxquelles ]’Angleterre attache 
un prix tellement élevé qu’elle a soin de Jes introduire au moment on elle sait 
qu’avant tout notre Gouvernement a le désir d’arriver a une solution apparente 
pour l’Egypte et que pour cela nous serions préts 4 Jui faire une concession, 
méme au détriment de nos intéréts rée's ? (Trés bien! trés bien ! a droite). 

Ces questions du Pacifique sont au nombre de deux. Il y a d’abord celle des 
tiles Sous-le-Vent de Taiti, Raiatéa et les autres, — dans Je cours de ma discus- 
sion je parlerai toujours de Raiatéa qui est la plus importante du groupe; — 
et ensuite il y a l’affaire des Nouvelles-Hébrides. : : 

Ces deux questions sont absolument distinctes en réalité, et néanmoins, par 
une habileté du Cabinet anglais, on est parvenu, pendant toute cette négocia- 
lion, 4 les confondre. 

Les difficullés relatives aux iles Sous-Je-Vent de Taiti remontent a une date 
irés ancienne, & 1847; si, A cette époque, le Gouvernement du Roi Louis-Phi- 
lippe a passé avec l’Angleterre une convention par laquelle les deux puissances 
s'‘inlerdisent 4 perpétuité, et d’un commun accord, tout établissement dans ces 
files, il n’est pas sans inlérét de remarquer gue !es Anglais ont surtout désiré 
cetle renonciation, parce qu’aé celte époque l’opinion publique se préoccupait 
énormément en Angleterre des progrés considérables qu’avait fails l’influence 
frangaise dans l’Océanie 4 la suite de la brillante campagne de Dumont- 
d’Urville. 

Tout le monde sait que l’Océanie peut presque étre considérée comme une 
région frangaise. Si elle a été découverte, étudiée, explorée, c’est uniquement 
ou du moins principalement 4 des navigateurs frangais qu’on ledoit ; dans tous 
Jes archipels nous retrouvons les noms de Bougainville, de d’Entrecasteaux, de 
Lapérouse, de Dumont-d’Urville, de tous nos grands navigateurs en un mot. 

I] avait donc suffi, vers 1837 ou 1840, quune nouvelle expédition frangaise 
commandée par Dumont-d’Urville, qui deyait périr peu d’années aprés dans 
Yaccident du chemin de fer de Versailles, vint porter le pavillon frangais dans 
toutes ces iles ot Je nom francais avait conservé un trés grand éclat, était 
Yobjet d’une tradition toujours redoutée, trés souvent respectée, pour qu’immé- 
diatement les Anglais vissent le danger, et exigeassent de nous, par cette con- 
vention de 1847, que nous nous engagions en méme temps qu’eux a ne faire 
aucun établissement dans Jes iles Sous-le-Vent de Taili. 


Cette convention fut plus ou moins fidélement exécutée. Les Anglais insisté- 
rent plus ou moins sur son exécution. Mais, a l’époque méme dont nous nous 
occupons, il était admis dans le monde des géographes que les iles Sous-le- 
Vent de Taili appartenaient 4 la France et j’en ai eu hier une preuvea laquelle 
je ne m’attendais pas en ouvrant un atlas allemand. Généralement les cartes 
allemandes ne sont pas extrémement favorables aux extensions du territoire 
frangais ; nous en connaissons méme dont les licences dépassent la permission 
et qui prévoient peut-étre un peu intempestivement l'avenir; toujours est-il 
que dans la carte que j'ai sous les yeux, qui a élé éditée par Justus Perthes, cer- 
tainement le premier éditeur de cartes de l'Europe, les iles Sous-le-Vent de 
Taiti sont indiquées comme possession francaise. 

M. le Ministre des affaires étrangéres. — A quelle date? 

M. le marquis de La Ferronnays, — En 4885. Je crois que la méme indica- 
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tion se trouve dans une édition de 1879, mais que je n’ai pas apportée parce 
qu’elle est trop volumineuse. 

Je ne discute pas la valeur absolue du fait. Je reconnais qu'il y avait la un 
acte international qui nous liait; mais en méme temps je tiens 4 constater qu’il 
était tombé en désuétude au point que Jes géographes nous attribuaient la 
possession de ces iles, A ma connaissance — et si je me trompe, M. le Ministre 
aura la bonté de me rectifier — la convention de 1847 n’a été remise sur le 
tapis qu'une seule fois, en 1853 ou 1854, quand nous avons occupé la Nouvelle- 
Calédonie et que certaines susceptibilités se sont produites en Angleterre. A 
cette époque, Je sais que le Gouvernement anglais a rappelé la convention de 
1847 ; peut-étre I’a-t-il fait en d’autres occasions, mais je ne le crois pas. Je 
tiens seulement a relever qu’en 1885 les iles Sous-le-Vent, de notoriété publi- 
que, appartenaient a la France ou étaient sous son protectorat comme Taiti. 

L’autre question océanienne est celle des Nouvelles-Hébrides. L’occupation 
par la France de ces iles pouvait élre considérée et est, selon moi, une consé- 
quence a peu prés forcée de l’occupation de la Nouvelle-Calédonie. 

La Nouvelle-Calédonie est un pays d'une trés grande richesse qui, jusqu’a 
présent, est fort loin d’avoir rendu a la métropole tout ce que celle-ci est en 
droit d’en attendre. Il y a & cela un obstacle : elle manque de bras. La popula- 
tion indigéne de I'ile est en grande partie encore insoumise ou peu soumise et 
inapte aux travaux de la terre: il devient dés lors nécessaire, pour tirer parti 
de ses richesses, d’aller chercher des travailleurs dans d’autres pays. A quelques 
centaines de lieues, dans Je nord de nos possessions, se trouve l’archipel des 
Nouvelles-Hébrides, habité par une race sensiblement différente, ayant toutes 
les qualités civilisables qui manquent peut-étre aux Canaques et étant surtout 
beaucoup moins belliqueuse. 

Trés justement, dés le début de notre occupation, on a compris qu’on pour- 
rait trouver la les éléments nécessaires pour mettre en cuvre les richesses de 
la Nouvelle-Calédonie, Nous avons rapidement, et de trés bonne heure, fondé 
sur ses cétes des établissements qui, au milicu de vicissitudes diverses, se sont 
maintenus jusqu’en 1880. 

Telles sont les deux questions relatives 4 des pays situés dans ]’Océan Pacifi- 
que que Je Gouvernementanglais nous proposait d’examiner conjointement avec 
celle du Canal de Suez. Les pourparlers avaient déja élé engagés en 1878. 

M. le marquis d’Harcourt, qui élait notre ambassadeur 4 Londres, avait 
solennellement déclaré que nous n'occuperions pas les Nouvelles-Hébrides, et 
avait obtenu du Gouvernement Britannique une déclaralion identique. 

En 1879, l’'amiral Pothuau avait proposé au Cabinet de Londres, par ordre du 
Gouvernement frangais — le Ministre d’alors étail, si je ne me trompe, 
M. Waddington — de reprendre I’examen de la convention de 1847, de maniére 
a arriver 4 son abrogation, et il offrait de traiter conjointement une autre ques- 
tion de trés grosse importance, tellement importante qu’entre les deux j’hési- 
terais & choisir celle qui devrait étre sacrifiée :la question des pécheries 
de Terre-Neuve. P 

Toutes ces questions sont trés embrouillées les unes dans les autres, et, 
cependant, pour comprendre la véritable portée des conventions qui nous ont 
été soumises, i] est nécessaire de les disjoindre jusqu’a un certain point, et c’est 

our cela que je vous demande la permission de dire quelques mots sur Terre- 
Relive: comptant que certainement, d'ici & peu de temps, cette affaire sera por- 
tée devant le Parlement. 

L’ile et le banc de Terre-Neuve, tout le monde le sait, sont une découverte 
francaise que nous avons perdue au traité d’Utrecht; mais une réserve stipulée 
dés lors assurait certains priviléges de péche au pavillon frangais dans les eaux 
de Terre-Neuve, notamment sur le grand banc. De plus, nous conservions et 
nous avons toujours conservé les iles de Saint-Pierre et Miquelon ; elles devaient 
servir de centre a cette grande industrie qui fait la fortune de notre littoral 
depuis Dunkerque jusqu’a |’embouchure de la Gironde. 

Ces priviléges, qui ont été stipulés au traité d’Utrecht, ont été renouvelés au 
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traité de Paris en 1763,-au traité de Versailles en 1783 et enfin confirmés solen-> 
nellement par un article additionnel, je crois, ou par un protocole spécial lors 
des trailés de Paris en 1815. IJ y avait 1a une clause par laquelle, pour éviterles 

conflits entre les Anglais, possesseurs de J’ile, et josspichoura ranges certaine 

portion du littoral désignée sous le nom de french shore ou rivage frangais élait 

affectée en usufruit a nos pécheurs, sous réserve qu’ils n’établiraient jamais 

d’établissements permanents sur cette partie de la cote. 

Le Gouvernement anglais, pressé par le Parlement local de Terre-Neuve, 
nous a toujours suscité de trés grosses difficultés, et M. le ministre des affaires 
étrangéres, 4 qui je nae demande pas de me répondre en ce moment sur ce 
point, sait qu’A l'heure qu'il est ces difficullés sont encore trés loin d’étre 
résolues, C’est pour cela que je me permettais, tout 4 ’heure, d’exprimer l’es- 
poir que, prochainement, il nous saisirait de documents qui nous mettraient a 
méme de faire de cette question importante un examen approfondi et sérieux. 
(Trés bien | trés bien ! a droile. : , 

Voila Ja proposition que M. |’amiral Pothuau, en 1879, offrait de discuter 
conjointement avec celle qui était relative 4 Raiatea, c’est-a-dire qu'il semblait 
disposé 4 reconnaitre la protection anglaise sur Terro-Neuve et a sacrifier dans 
une certaine mesure les intéréts de nos nationaux pour acquérir des droits fort 
importants, sans doute, sur Jes iles Sous-le-Vent de Taiti. 

Telle fut la situation en 1879. 

Les négociations trainérent ; c'est une habitude qui semble avoir été cello de 
tous les cabinets anglais depuis le début de celte question. Mais, probablement 
par suite d’instructions plus Jarges ou inexactement comprises, qui ont été 
données par le ministre de la marine, le commandant de la station du Pacifi- 
que, en 1880, déférant aux désirs d’un certain nombre de chefs des iles Sous- 
le-Vent, y a Gtabli le protectorat dela France; il en a immédiatement rendu 
compte a son ministre, qui a informé le miuistre des affaires étrangéres. A ca 
moment arrivaient au quai d’Orsay, par notre ambassadeur & Londres ou par 
l’ambassadeur d’Angletorre 4 Paris, des protestations contre l’établissement de 
ce protectorat. D’un commun accord, on résolut de maintenir la question pen- 
dante a l’aide de délais renouvelés de six mois en six mois jusqu’d ce que la 
négociation relative aux pécherios de Terre-Neuve edt été close. 

Cette situation dura jusqu’en 1885, toujours a l’élat provisoire, sans qu’au- 
ene décision ait été prise soit pour Raiatea, soit pour les péchorias de Terre- 

euva, 

Brusquement, en 1886, les Anglais reprirent les négociations, sar un incident 
nouveau venait de s'introduire dans la question. La Chambre qui a précédé 
celle-ci s’occupait alors de la loi sur la relégation, et les pariemonts australicns, 
que nous voyons intervenir officiellement pour la premiére fois dans le débat, 
protestaient avec énergie contre la déportation de nos recidivistes & la Nouvelle- 
Calédonie, M. de Freycinet proposa alors de prenére l'engagement ferme de 
ne faire aucune déportation de récidivistes en Nouvelle-Calédonie, a la condi- 
tion de conserver notre pleine liberlé d'actlon aux Nouvelles-Hébrides et aux 
iles Sous-le-Vent. 

[ci, nous nous heurtons au refus formel du gouvernement anglais, qui se 
retranche derriére les parlements locaux d’Australie. 

Je passe rapidement, messieurs, sur les différents détails de la négocialion ; 
mais cepondant il est un point sur lequel je veux m'arréter, parce qu'il est 
oxtrémemoent regrettable, A mon avis. 

Le 23 aodt 1886, M. de Freycinet, alors ministre des affaires étrangéres, a 
pris l’initiative do présenter comme une proposition ferme une solution qui 
n’avait été jusquo-la indiquée qu’en couversalion par Je Gouvernement anglais 
ct qui, d’aprés les documents reproduits au Livre jauno, n’avait donné licu & 
aucune correspondance définitive. 

Cotte proposition consistait.a abandonner Jes Nouvelles Hébrides pour y lais- 
sor exercer la police — car ce n’était plus qu'une question de police ?— par 
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une division navale mixte, anglaise et francaise, empruntée aux stations navales 
dans le Pacifique, 

C’était donc abandonner les Nouvelles-Hébrides, dont quelques années aupa- 
ravant nous constations l’absolue nécessilé pour Ja bonne exploitation et le 
développement de la Nouvelle-Calédonie. 

Je regrette que celle initiative ait été prise par le ministre qui, plus que tout’ 
autre, devait avoir le souci de maintenir l’influence francaise dans ces parages, 
ou elle exislait déja depuis longtemps sans avoir donné lieu a de réelles diffi- 
cultés. 

_ Au mois d’oclobre de la méme année, les Anglais, voyant que nous persis- 
tions & vouloir négocier avec eux, nous offrirent de renoncer a la convention 
de 1847, & la condition pour nous d’abandonner, sans compensation, les Nou- 
velles-Hébrides. 

Dés lors, ils laissent absolument de cdté la question de Terre-Neuve, dont 
nous ne retrouvons plus trace au cours de Ja négociation. 

AussitOt M. de Freycinet cherche & lier ensemble Ja question des Nouvelles- 
pe i avec celle qui lui tenait bien plus au ceeur : la neutralisation du canal 

e Suez. 

Mais les Anglais, beaucoup trop habiles pour sc laisser prendre a notre pre- 
miére ayance, puisque nous commettions la faute de la faire, nous firent atten- 
dre leur adhésion pendant plusicurs mois. 

Ce n’est que dans le courant de l’année suivante, 4 une date qui ne me 
revient pas, qu’ils ont consenti 4 lier les deux questions, 

A partir de ce moment, les négociations marchent avec une rapidité, 4 mon 
avis, déplorable : car le 8 juin 1887, nous abandonnons les Nouvelles-Hébrides 
en acceptant le principe de cette commission nayale mixte. 

I] est vrai que nous conservions notre protectorat absolu 4 Raiatea qui, dans 
la pratique, existait réellement. 

n échange, le 21 octobre suivant, les Anglais consentirent aux quelques 
modifications de rédaction peu importantes qui, 4 ce moment, faisaient fa seule 
difficulté entre les deux gouvernements pour Ia neutralisation du canal de Suez. 

Ainsi done, d’une part, pour un avantage absolument illusoire en Egypte, 
nous avons sacrifié, nous avons perdu des avantages de situation trés nécessaires 
au développement dans ]’Océan Pacifique. Nous avons laissé tomber au second 
plan importante question de Terre-Neuve, du réglement de laquelle dépend la 
richesse de toutes nos populations maritimes de l’ouest. N’ai-je pas le droit de 
demander si, au cours de cette longue négociation, et par son dénouement si 
regrettable selon moi, nous avons obtenu du gouvernement anglais les conces- 
sions que nous étions en droit d’én attendre ? 

Nous avons reculé en Océanie, ce qui est plus grave, non pas devant l’Angle- 
terre, grande puissance ayec laquelle des négociations suivies peuvent toujours 
élre reprises et menées a plus ou moins bonne fin, mais devant des forces nou- 
velles trés redoutables : les parlements locaux de l’Océanie. 

Nous avons laissé se formuler pour la premiére fois dans ]’Océan Pacifique 
une doctrine qui peut étre une géne pour |’Europe, une doctrine analogue a 
celle de Monroé; du moment ot nous admettons — c’est la conséquence logi- 
que des conventions qui nous sont soumises — que les parlements océaniens 
de Victoria, ceux de tous les nombreux Etats qui tiendront de plus en plus & 
devenir indépendants, et qui, évidemment, constitueront dans un temps donné 
en Océanie, une situation analogue a celle des Etats-Unis en Amérique ; du 
moment ov nous laissons ces petils parlements établir dés aujourd’hui un droit 
de propriété exclusif pour eux et pour leurs nationaux sur des terres souvent 
extrémement éloignées, nous arrétons court le développement de l’influence 
europcenne dans le Pacifique, ot plulot nous arrétons court le développement 
de l’influence frangaise..... 

.... Car je vous signalais tout a |’heure les progrés que faisait dans ces mers 
l’Allemagne, sa marche progressive aux iles Samoa, aux iles Marshall, sa tenta- 
tive infructueuse, mais qu’elle renouvellora, sur les Carolines ou sur un autre 
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archipel. Tandis que nous nous heurtons sans succés contre les parlements 
australiens, parce que nous sommes trop loin d’eux, l’Allemagne fait ces pro- 
grés avec l’approbation, l’appui moral des Etats-Unis d’Amérique qui préférent 
Jaisser les tles du Pacifique sous l’influence allemande plutdt que sous toute 
aulre influence européenne. : s 

Voila pourquoi si nous ne sauvons pas la situation pendant qu’il en est temps 
encore, Je considére que pour des avantages illusoires en Egypte, nous avons 
sacrifié les mtéréts les plus précicux de la France dans l’avenir, notre influence 
sur l’archipel du Pacifique. ” 

Voila le point sur lequel j’espére que M. le ministre des affaires étrangéres 
voudra bien nous donner des explications pour nous rassurer. _ 

Jusqu’a présent, je crois que les conventions n’ont pas été ratifiées; peut-étre 
est-il encore temps d’y porter reméde, et j’appelle sa sollicitude toute particu- 
liére sur la situation qu’elles nous ont créée, (Applaudissements & droite.) 


M. le président. — La parole est 4 M. le ministre des affaires étrangéres. 

M. Flourens, ministre des affaires étrangéres. — Messieurs, l’honorable 
préopinant vient d’apporter 4 cette tribune, contre la convention qui a établi 
la neutralité du carer de Suez et contre la convention relative aux Nouvelles- 
Hébrides et &la reconnaissance du protectorat frangais sur les iles Sous-le- Vent 
de Taiti, un certain nombre de critiques, qui, j‘espére pouvoir I’établir en quel- 
ques mots, sont mal fondées. 

Je m’expliquerai d’abord sur les critiques qu'il a élevées contre la convention 
récemment conclue entre la France et l’Angleterre, pour réglcr ]’exercice com- 
mun de certains droits de police dans l’archipel des Nouvelles-Hébrides. 

L’honorable M. de La Ferronnays nous a représenté cette convention comme 
étant un sacrifice que la France avait fait Ala diplomatie anglaise, comme un 
abandon regrettable des droits et des intéréis de !a France dans l’Océanie, qui 
aurait été consenti en vue de l’obtention de Ja reconnaissance de la neutralité 
du canal de Suez, neutralisation qui ne constituerait, d’aprés lui, qu'une com- 
pensation insuffisante et illusoire. 

Cet exposé des faits n'est pas exact. Si les négociations relatives & la conven- 
tion du canal de Suez et A la convention des Nouvelles-Hébrides ont, dans la 
derniére période qui a précédé la publication du Livre jaune, marché simulta- 
nément, c’est exclusivement a raison de ce fait que l’Angleterre était pressée 
par ses colonies australiennes d’obtenir une solution pour les Nouvelles-Hébri- 
des, et, cette solution qui était préparée, je n'ai consenti a l’accepter que lors- 
be j'ai obtenu la satisfaction que je désirais relativement a la neutralisation 

u canal de Suez. Mais il est absolument inexact de dire que la France ait 
sacrifié aucun de ses intéréts en Océanie, aucun des droits de souveraineté ou 
de suzeraineté qu’elle pouvait posséder sur un archipel quelconque, pour obte- 
nir la neutralisation du canal de Suez. 

En effet, messieurs, il suffit de rappeler en quelques mots les faits mémes 

ue honorable M. de la Ferronnays vient d’exposer loyalement a celte tribune. 
- Il suffit de Hal naa les conventions diplomatiques qui sont intervenues relati- 
vement a l’archipel qui nous occupe, pour établir que la France ne possédait, 
au moment ow la convention relative aux droits de police & exercer sur les Nou- 
velles-Hébrides a été consentie par la France, aucun droit exclusif de souverai- 
neté sur cet archipel. 

Quelle était la situation diplomatique de la France relativement a l’archipel 
des Nouvelles-Hébrides ! Elle était trés simple : elle résultait tout enliére d'un 
arrangement entre la France et l’Angleterre en 1878, et constalé par des lettres 
échangées a celte époque entre le marquis d'Harcourt, notre ambassadeur & 
Londres, et le comte de Derby. 

M. Freppel. — Malheureusement ! 

M. le ministre des affaires étrangéres, — Malheureusement, dites-vous ? Co 
n'est pas la question quo nous discutons en ce moment. Que cet arrangement 
soit intervenu a tort ou a raison, en 1878, cela ne modifie pas le caractére de 
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Ja convention que j'ai seule a défendre en ce moment. Ce qui est incontestable, 
c'est que cel arrangement existait, et qu’en vertu de cet arrangement, il y avait 
un engagement bilatéral de l'Angleterre et de la France, d’aprés Jequel ces 
deux puissances s’interdisaient réciproquement d’exercer aucun droit exclusif 
de souverainelé ou de suzerainelé sur larchipel des Nouvelles-Hébrides. Cet 
engagement était formel. Avait-il élé pris & bon droit ou adopté a tort? 

M. Pierre Alype. — A lort, puisque nous avions le droit du premier occu- 
pant. 

M. Freppel. — Absolument a tort! 

M, le ministre. — C’est un tout autre point que celui que nous examinons 
icience moment. Ce quil y a de certain, c’est qu’un engagement de cette 
nature, qui contient des obligations réciproques, ne peut pas étre dénoncé au 
gré de l'une des parties ; il ne peut Pétre que du commun accord des deux 
parties contractanles, 4 moins que l’ou n’admette hypothése dun recours a la 
force. Or, je crois que, quelles que soicnt les ambitions polynésiennes ou micro- 
nésiennes que puissent entretenir un certain nombre de membres de ce célé de 
lAssemblée (la droite), aucun d’eux ne proposerait & la France d’entrer en 
guerre avec l’Anglelerre pour un archipel inculle, inhabité et malsain de 
1Océante, 

Le véritable intérét, le premier intérét de la France dans une question de 
cette nature, c'est de montrer qu’clle sait respecter ses engagements, tenir Ja 
foi promise et que la perspective dun agrandissement territorial ne peut, en 
aucun cas, Ja délerminer & manquer a sa parole. Or, messieurs, je le répéte, la 
France avait pris un engagement formel, et, en méme temps que l’Angleterre 
acceptait cet engagement, le comte de Derby, pour donner salisfaction aux 
parlements des archipels australasiens, parlements qui révaient, dés celle épo- 
que, lannexion de l’archipel des Nouvelles-Hébrides et dont cette convention 
avait précisément pour but darréter les empittements, le comte de Derby, 
dis-je, prenait vis-a-vis de ces assemblées Tobligalion non moins explicite de 
n’apporter, sans lcur assentiment, aucune modification a Ja situation, 

Ces parlements ont systématiquement refuséd leur assentiment & Joutes les 
propositions qui leur ont été lransmises, et, en presence de leur refus persis- 
tant, le gouvernement anglais s’cst trouvé dans l’impossibililé de modifier, 
malgré les inslances de notre diplomatie, les termes des engagements de 1878. 

Voila la vérité des faits; il est donc inexact de dire que la nouvelle ccnven- 
tion relative aux Nouvelles Hébrides ait consenti un abandon quelconque des 
droits de la Franze ni modifié Ja situation 4 notre détriment; elle l’a, au con- 
traire, régularisée sur un point important, dans le commun intérét des deux 
parlies en cause. rea 

Quelle était donc la situation antérieure ? De ce fait que la Franco et l’Angle- 
terre a Ja fois s’étaient réciproquement refusé la possibilité d’exercer un droit 
de souveraineté quelconque sur |’archipel des Nouvelles-Hébrides, il résultait 
qu il n’y avail dans cet archipel aucune autorité, aucune police et, dans certains 
cas, aucune sécurité, ni pour les personnes, ni pour les biens, 

Cette absence de surveillance avait amené des désordres, des attentats contre 
la vie de nos nationaux. Le Gouvernement frangais s’était vu, en présence de 
ces attentats, dans l’obligation d’envoyer des détachements de troupes peu 
nombreux, mais trop considérables eu égard a Vinsalubrité de ces. iles, pour 
occuper certains points de l’archipel. Mais au moment méme ot il faisait l’envoi 
de ces troupes, le Gouvernement frangais se voyait contraint par ses engage- 
ments anléricurs de renouveler devant |’Angleterre la promesse solennolle de 
ne pas prétendre a un droit exclusif sur les Nouvelles-Hébrides et de retirer ses 
troupes dés que Jeur présence ne serait plus utile, 

Cependant, nous ne pouviuns pas consentir au retrait de ces troupes tant que 
Ja sécurité de nos nationaux ne se trouyeratt pas définitivement garantie. De 1a, 
pour la France, vis-a-vis de l’Angleterre, une situation embarrassante, une 
source de difficullés diplomatiques incessantes et de récriminations passionnées 
des colonies australasiennes, 
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C’est pour sortir définitivement de cette position délicate que nous avons 
conclu un arrangement avec l’Angleterre, arrangement qui n’a d’autre portéc 
que d’établir une réglementation de police dans l’archipel, que d’assurer une 
possibilité de garantie pour les personnes et pour les biens, et d’empécher qu'il 
n’y ait des abus de la force, soit vis-a-vis des colons, soit vis-a-vis des naturels 
canaques. Voila le seul but de cet arrangement. hep ae 

Il ne modifie en rien, quant au fond du droit, Ja situation des deux parlies 
contractantes. Il nous rend notre situation diplomalique plus franche et plus 
netto; car il faut reconnaitre que la présence de nos soldats dans des baraque- 
ments improvisés et dans un milieu malsain était une chose regrettable, dans 
Yintérét de nos troupes d’abord et ensuite dans l’intérét de notre légitime sus- 
ceptibilité vis-A-vis de l’Angleterre, car nous nous trouvions ainsi exposés & 
chaque instant ou 4 des insinuations blessantes ou & des mises en demeure 
inadmissibles. 

Voila la véritable portée de l’arrangement qu’on critiquait tout a l’heure, et 
je crois que la Chambre, aprés avoir entendu cette explication, reconnailra que 
ces critiques étaieut de tout point mal fondées. 


En ce qui concerne l’arrangement relatif aux iles Soas-le-Vent de Taiti, je 
demande également 4 rétablir la vérité en quelques mots, Tout a l’heure, |’ho- 
norable préopinant présentait & la Chambre une carte allemande, d’aprés 
laquelle l'archipel des iles Sous-le-Vent était indiqué, dés 1885, comme placé 
sous le protectorat frangais, Celle carte allemande date de 1885, et, par suite, 
la désignation du protectorat frangais qui y est mentionnée Roh thie -tissg 
ment par ce fait que Ja France, qui, dés celte époque, préparail l’acte diploma- 
tique en vertu duquel les iles Sous-le-Vent de Taiti se trouvent actuellemént 
placées sous notre souveraineté, avait cone!n avec Allemagne un arrangement 
par lequel l’empire germanique renongait a prétendre 4 aucune espéce de droit 
sur cet archipel. C'est par suite de cette renonciation de lAllemagne au profit 
de la France que, dans une carte allemande, les iles Sous-le-Vent de Taili ont 
figuré depuis 1883 comme étant un pays de protectorat frangais. 

Mais Ja convention intervenue entre la France et |’Allemagne ne pouvait rien 
changer aux stipulations qui liaient la France et ]’Angleterre, stipulations qui, 
comme l’honorable préopinant |’expliquait tout & heure lui-méme a cette tri- 
bune, dataient de 1847 et qui interdisaient 4 la France et a l’Angleterre de 
pious possession des iles Sous-le-Vent de Taili, comme l’arrangement de 1878 
eur interdisait de s’emparer des Nouvelles-Hébrides. La conclusion de l’arran- 
gement que nous discutous en ce moment, et qui a donné a Ja France un droit 
désormais incontestable de souveraineté sur les iles Sous-le-Vent, constitue 
done une acquisition au profit de notre pays. Il est impossible de le nier. 

Il est certain que jusqu’a cette époque le drapeau frangais ne flotlait sur les 
{les Sous-le-Vent de Taili qu’en verlu d'autorisations semestrielles accordées 
par l’Angleterre, ce qui constituait, en vérité, pour la France une situation qui 
ne pouvail se prolonger. 

‘ a y mettant fin, la convention a grandement amélioré notre situation en 
céanie, 


Je ne dirai que quelques mols en ce qui concerne la convention relalive a 
listhme de Suez, Cette convention est trop importante et surtout trop com- 
plexe pour étre discutée, en ce moment, dans tous ses détails, devant le Parle- 
ment. Les négociations, du reste, se poursuivent et nous altendons incessam- 
ment l’adhésion de la Porte, puissance suzeraine de l’Egypte, et des divers Etats 
qui ont participé a la conférence de Paris; la discussion serait done prématurée. 

Ce que je veux simplement élablir ici en quelques mots,c’est que honorable 
M. de La Ferronnays, pour allaquer la convention sur la neutralisation du 
canal de Suez, n’a pas critiqué les dispositions elles-mémes de la convention en 
tant qu’elles n’auraient pas réalisé le seul but poursuivi : assurer la libre navi- 
gation, le libre transit du canal en temps de paix comme en temps de guerre. 
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Ces disposilions sont trop netles, trop claires, trop précises pour qu’on 
Ce élever contre elles des critiques sérieuses. Aucune des puissances auxquel- 
es elles ont 66 communiquées n’a formulé d’objection a ce point de vue. 

Mais pour atteindre les conventions, honorable M. de La Ferronnays a 
confondu les conventions relatives & ’Egyple elle-méme et celles relatives a 
Visthme de Suez. Or, ce sont 14 deux natures de questions tout-d-fait distinctes. 
Il est certain que J’Angleterre, en consentant la Convention relative 4 Visthme 
de Suez, en déclarant méme que la siluation qu’elle occupe actuellement en 
Egypte n’est qu’une situation exceptionnelle et transitoire, a confirmé ses décla- 
rations antérieures et avancé l'heure de |’évacuation de Egypte par les troupes 
britanniques, 

Mais il n’en est pas moins vrai que, lorsque le Gouvernement frangais a traité 
relativement a la convention de Suez, il n’a compromis en rien, il n’a engagé 
en rien la situation relative 4 ]’Egypte elle-méme. La situation de l'isthme de 
Suez et la situation de l’Egypte sont restées absolument distinctes. 

Le canal de Suez est dd a notre génie et A notre épargne. La France - est le 
seul pays de la terre qui fasse de ces ceuvres concues dans un but exclusivement 
humanitaire, sans poursuivre un intérét égoiste, sans rechercher un avantage 
exclusivement national. Mais lorsque la France a exéculé une de ces grandes 
entreprises, elle ne peut pas admettre qu’elle, devienne !a propriété et tourne 
au bénéfice exclusif d’une autre nation. 

La France serait déchue de sa situation de grande puissance le jour ot elle 
consentirait a ce que le canal de Suez cessdt d’élre une cuvre internationale 
dont toutes les puissances maritimes pussent profiter. 

C’est pour cela que le Gouvernement a haté de tous ses voeux et de toutes ses 
forces la neutralisation du canal de Suez,la signature dela convention donnant 
A cette neutralisation un caractére incontestable ct définitif : la France a fait 
ainsi une ceuvre éminemment humanitaire, une cuvre qui aura certainement 
V’approbation de la Chambre. (Applaudissements.) 


— La Commission du budget proposait 41a Chambre de supprimer le 
crédit afférent au traitement de l Ambassadeur de France prés du Vatican. 
M. Flourens, ministre des affaires étrangéres, a demandé le rétablissement 
du crédit et présenté les observations suivantes 4 l’appui de sa demande : 


Messieurs, la question du maintien ou de Ja suppression de ]’ambassade de 
France pres du Saint-Siége n’est pas nouvelle ; elle a été, depuis dix-sept ans, 
périodiquement débatlue a cette tribune 4 chaque discussion du budget. Tous 
les arguments pour et contre ont élé présentés ; ils l’ont été avec une force de 
conviction, avec des développements qui font que je n’aurai rien a ajouter a ce 
qui vous a déja été dit, Aussi je demanderai simplement a la Chambre la per- 
mission de lui présenter quelques considérations tendant a établir que, quelle 
que soit l’opinion qu’on puisse avoir sur la solution définilive & donner a cette 
question, dans les circonstances ot nous nous trouvons placés actuellement, le 
maintien de l'ambassade frangaise auprés du Vatican s’impose, que c’est un 
devoir sérieux pour la Chambre de maintenir ce crédit, 

J’exposerai, messieurs, une vérilé qui ne sera contestée par personne, lorsque 
je dirai quo lorsqu’il s’agit d’une question qui intéresse la situation de la France 
vis-a-vis de ]’étranger, d’une question qui touche 4 notre politique extérieure, 
qui peut modifier la position occupée par nolre pays vis-a-vis des puissances 
étrangéres, nous devons faire abstraction de toute considéralion de politique 
intérieure ; nous ne devons examiner qu’un seul point de vue : Pinlérét de la 
France, les avantages que la décision a adopter peut lui maintenir ou lui acqué- 
rir vis-a-vis des autres Etats. 

Eh bien, si nous examinons a ce point de vue la question qui nous occupé 
en ce moment, nous sommes obligés de reconnaitre, comme je le disais tout-a- 
Vheure, que le maintien de l’ambassade du Vatican s'impose. 
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Il y a quelques années, je me rappelle avoir entendu Vhonorable M. Madier 
de Montjau combattre, a celte tribune, existence de l’ambassade quo je défends 
en ce moment, avec la force de conviclion et I’éloquence qui lui sont habi- 
tuelles. : : 

Aucours de son argumentation, l'honorable M. Madier de Montjau fit valoir 
une série de considéralions qui me sont encore présentes a l’esprit. M. Madier 
Montjau tirant argument des difficultés diplomatiques ou confessionnelles qui 
existaient alors entre le Saint-Siége et la plupart des Etats du continent euro- 
péen, nous disait ; « Mais vous étes les seuls 4 conserver des rapports diploma- 
liques avec le Saint-Siége ; tous les autres [tats de Europe, depuis l’Allema- 
gne, qui est en majorilé protestante, jusqu’a la Belgique qui est en majorité 
catholique, ont retiré leurs représentants ou Jeurs ambassadeurs, ou sont sur le 
point de les relirer. Vous voyez done qu’il y a dans Ja polilique de l'Europe en 
ce moment un courant que Ja France doit suivre comme les autres pays, et qui 
doit vous faire considérer que le maintien de |’ambassade auprés da Valican, 
non seulement n’est pas nécessaire, mais peut, au contraire, étre nuisible a 
V'expansion extérieure de la France et au développement de son influence. » 

Telle était l’argumentation de l'honorable M. Madier de Montjau; elle s'appli- 
quail avec une cerlaine vérité aux circonslances ce fait qui existaient a cette 
époque. Mais, si nous examinons les circonstances acluelles, nous voyons que 
Ja situation est absolument changée, absolument retournée, et que tous les 
Etals qui, a cette époque, étaient divisés vis-a-vis du Saint-Siége par des diffi- 
cultés confessionnelles, des difficultés politiques ou diplomaliques, ont renoué 
avec lui leurs relations et ont mainlenu ou rétabli auprés de Jui des ministres, 
des ambassadeurs, suivant Ja nature et Ja gravilé des intéréts qu’ils ont a défen- 
dre auprés du Souverain-Pontife ; que tous ont fait Ja paix avec le Vatican et 
ont cullivé avec ardeur son amilié. 

Si nous recherchons Jes causes de ces modifications intervenues dans la poli- 
tique exlérieure, non pas de la France, mais de l'Europe enti¢re, nous yoyons 
que ccs causes sont multiples, mais qu’elles se réftrent Loules a deux ordres 
didées fondamentaux, 

Ily a d’abord une considération d’un caraclére plus spécial en ce qui concerne 
les affaires du bassin de la Médilerranée, ct cnsuite une considération d’un 
ordre plus étendu relative a la politique générale de Europe, qui me_parais- 
sent avoir diclé aux gouvernements la conduile que j’exposais lout a lheure. 

Eu ce qui concerne le bassin de Ja Méditerranée, l'article 62 du traité de Berlin 
a consacré & nouveau ct d'une maniére plus solennelle el plus explicite encore 
Je protectorat de la France sur Orient chrélien, prolectorat qui avait été inau- 
guré dés les croisades, et qui s’¢lait mainlenu par lelfet des capitulations ; 
Particle 62 du trailté de Berlin nous a créé dans une partie du bassin de Ja 
Méditerranée et dans le Levant lout entier, une situation spéciale, exception- 
nelle, dont Je maintien a une grande importance pour la France, tant au point 
de yue de son influence politique que du développement de sa navigation et de 
Vexpansion de son commerce, 

Or, messicurs, celte situation qui nous a ¢Lé reconnue par le trailé de Berlin, 
est battue en bréche de tous edlés, non seulement par tous les Etats de 
l'Europe, I Italie, ’Autriche, Allemagne, la Russie, mais méme par les Elats- 
Unis. La situation de Ja France en Orient est en ceo moment trés enviée et trds 
allaquée, Tandis quici nous discutons sur le maintien ou surla suppression de 
Yambassade auprés du Valican, en Allemague on accorde aux jeunes gens 
voués aux missions exemption du service militaire, et si nous jetons les yeux 
de Pautre coté des Alpes, nous voyons quwil se fonde une association puis- 
sante, recrulée parmi les membres du parlement, appartenant a toutes les opi- 
nions, Cette association a pris pour tilre : « Association de secours aux mis- 
sionnaires italiens », Celle association est appuyée par toute la presse, sans 
distinction de nuances ; elle a a sa téle des membres du parlement, comme je 
le disais tout 4 Iheure, et elle comprend dans son sein avec des hommes 
politiques, des membres du clergé séculier et régulier, Elle, 6tend ses ramifica- 
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tions sur toute la péninsule ; elle est représentée dans toutes les villes par dcs 
comilés d’aclion et de propagande ; elle a réuni des fonds considérables, et 
dans sa derniére séance, enue & Milan, le membre du sénat italien qui la pré- 
sidait a exposé Ja nécessité pour Vitalie de prendre pied en Orient, d’y élendre 
son influence et de la substituer 4 celle de la France, et il indiquait les missions 
comme étant instrument le plus puissant, le plus utile et Je plus efficace pour 
atteindre ce résultat. De son cdté, 1é Gouvernement italien a maintenu les com- 
missariats franciscains en Terre-Sainte. Ces commissariats, an nombre de plus 
de vingt, n’ont pas été atleints par la loi de suppression des Ordres religieux, 
et M. Mancini a déposé un projet de Joi tendant a exonérer les jeunes gens qui 
se voucralent aux missions étrangéres, des obligations du service militaire, 

Voila la situation en face de laquelle il faut nous placer. Il faut nous deman- 
der si, dans ce moment il ne s'impose pas 4 nous de prendre toutes les mesures 
pour maintenir celte influence, qui nous est si précieuse et qui est en méme 
temps si vivement battue en bréche ? Sur quoi repose cetle influence? Sur le 
protectorat que nous revendiquons sur Jes chrétientés en Orient, depuis les 
rives de la Méditerranée jusqu’a la Chine et au Japon. Et le moyen d’exercer 
utilement et efficacement ce protectorat, le moyen a laide duquel nous agis- 
sons sur les représentants de I’glise laline dans tout cet immense continent 
asiatique, l'aide daquel nous arrivons a écarter les éléments hostiles 4 notre 
influence, & maintenir ct & développer, au contraire, ceux qui nous sont favo- 
rables, ce moyen, c’est l’ambassade de France auprés du Vatican; en la suppri- 
mant, ‘on atteint directement le protectorat de la France; notre influence est 
immédiatement ébranlée; notre action manque de base et de moyen pratique 
d’atteindre les populations, Le protectorat de la France, c’est l’instrument pra- 
tique du développement, non seulement de notre influence morale, mais encore 
de notre crédit et de notre commerce en Orient, et la base méme de notre 
proteclorat, sa raison d’étre vis-a-vis du clergé latin et des missions, aux yeux 
mémes des populations orientales, ce sont les rapports que nous entretenons 
avec le Saint-Siége, et le poids dont nous pouvons, par l’entremise de notre 
ambassadeur du Vatican, peser sur ses décisions. Voila ce que nous devons 
considérer en ce moment. 

La France veut dans la Méditerranée le maintien du sfalu quo; elle ne pour- 
suit aucun but exclusif, elle ne recherche aucune extension de territoire, elle 
veut que l’Egypte soit rendue aux Egyptiens, que la Syrie, que l’Asie-Mineure 
se développent libremgat cl sous Viniluence de Ja civilisation, mais elle ne peut 
pas renoncer 4 une situation légitimement acquise. 

Or, ce serait y renoncer que de voter la suppression de crédit qui vous est 
proposée ; Ja voter en ce moment, ce serail veter pour que Jes enfants qui sont 
actuellemenl dans les écoles d’Orient, qui apprennent notre langue, qui y 
apprennent a connailre et a aimer la France, ce serait voter pour que ces 
enfants apprenneat Litalien, Tallemand et deviennent les partisans de litalie 
ou de PAllemagne. 

Telle est, messieurs, Ja grave question qui vous cst posée, relalivement au 
seul bassin de la Méditerranée; vous avez a la trancher, en vous souvenant que 
c'est une question non pas confessionnelle, mais une question politique, mais 
une question patriolique. 

Messicurs, je vous disais tout 4l’heure que pour apprécier Ja question qui 
vous est soumise en ce moment, il fallait rechercher les mobiles qui ont déler- 
miné les différents Etals de ’iiurope a enlrer dans ce mouvement général, qui 
les a tous rapprochés du Saint-Siége. 

Si, en dehors de cette question spéciate dont je viens de parler, nous recher- 
chons quels ont pu étre les autres motifs qui ont déterminé cette évolution, 
qui Jui ont donné ce caractére de généralité, nous reconnaissons que dans tous 
Jes Etats, en présence de la situation actuelle, on a senti la nécessité d’opérer 
une grande concentration des forces nationales et d’éliminer tous les éléments 
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de discorde ou de dissentiment intérieur, d’écarter tout ce qui pourrait amener 
des froissements, ou une apparence quelconque d’oppression vis-a-vis d'une 
confession quelconque. 

Pour oblenir ces résultats, on a cru qu’aucun sacrifice ne devail étre négligé. 
Or, ces préoccupations d’ordre éminemment polilique, je vous demande a tous 
sielle ne simposent pas a la France comme aux aulres pays de l'Europe ; je 
vous demande si Jes considérations qui ont amené a faire cesser presque subi- 
tement, et comme par un mot dordre général, toutes les discussions du kultur- 
kampf et autres qui s’agilaient sur tous les points de l'Europe, n’existent pas 
en France comme ailleurs. 

Voila, messieurs, les seules observations que je veuilie, pour le moment, sou- 
mettre a la Chambre : je crois qu’elles suffiront 4 justifier la demande de réta- 
blissement de crédit que je vous présente. (Trés bien! trés bien! sur divers 
banes.) 


Apres une réponse de M. Camille Pelletan, la Chambre a rétabli le crédit par 
281 voix contre 237. 


— M. Deschanel demande une augmentation de 100,000 fr. pour les 
écoles francaises en Orient et fait 4 l'appui de sa demande un remarquable 
discours que nous reproduisons : 


Messieurs, je ne viendrais pas, dans les circonstances présentes, vous proposer 
une augmentation de crédit, méme trés légére, s'il ne s’agissait de défendre un 
grand intérét national et de faire face 4 ne situation nouvelle. 

Les crédits qui, il y a quelques années, étaient affectés a POrient, — &lOrient 
seul, — servent aujourd hui en méme temps a la Tripolitaine, a 1 Egypte, au 
Congo, 4 Madagascar —- pour ne parler que de ces pays-]& — de sorte que nos 
ressources en Orient se trouvent considérablement diminuées, et cela au moment 
iéme ot Jes autres puissances redoublent d’efforts et font d’énormes sacrifices 
pour y accroilre leur clientéle et leur influence (Trés hien!). 


Si nous ne sommes plus au temps ow les nayires de toutes les nations ne 
pouvaicnt entrer daus Jes mers et dans les ports de ]’Empire ture que sous le 
pavillon de France, ot tous les Européens ne relevaient que de nos consuls, 
ou les ambassadeurs élrangers n’étaient admis en présence du sullan que sous 
la hanniére de nos ambassadeurs; si les autres peuples sont parvenus, au prix 
de longs eftorts, A partager avec nous le bénéfice de ces Capitulations qui étaient 
notre wuvre, dont nous avions conservé si longtemps le privilége, et d’ot sont 
sont sorties tout A la fois et la suprématie frangaise et la suprématie moderne; 
si chaque colonie européenne est maintenant une sorte de citadelle politique, 
un Etat dans l’Etat; si, enfin, les Européens ont conquis une situation excep- 
tionnelle dans |’Empire, nous, messieurs, nous avons toujours une situation 
exceptionnelle parmi Jes Européens. Nous avons, il est vrai, parlagé peu a peu 
nos droits politiques, nos droits commerciaux et méme, dans une cerlaine 
mesure, notre aulorité religieuse : car, depuis le siécle dernier, la Russie, con- 
formément au programme de Pierre le Grand, a étendu son influence sur les 
Grecs orthodoxes, el, depuis une cinquantaine d'années, nous avons assisté aux 
commencements et aux progrés de la propagande protestante, américaine, 
anglaise et allemande; mais notre protectorat catholique est reslé intact. La 
Porte a admis l’exterritorialilé de tous les élablissements latins; ces établisse- 
ments sout placés sous notre aulorilé; et c'est pourquoi nos consuls ont con- 
servé une situation & part, — non pas seulement au point de vue des honneurs 
el des préscances dans les cérémonies publiques, mais au point de vue juri- 
dique et administratif, En un mot, si nous ne sommes plus. les chefs de toute 
la famille européenne, — bien que le mot Franc soit resté, pour les Orientaux, 
synonyme d’Européen, — nous sommes toujours les protecteurs de toute la 
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famille catholique, sans distinction de rite ni de nationalilé. Voila notre 
situation. 

Eh bien, ce caractére d’universalité de notre protectorat est justement, aux 
yeux de quelques personnes, un motif de l’abandonner. 

Je me rappelle avoir entendu soutenir cette these ici méme, il y a quolques 
années, par notre honorable collégue M, Lockroy: « Comment! disait-il, vous 
accordez votre protection, vous donnez votre argent a des étrangers, ltaliens, 
Espagnols, Autrichiens, etc., et vous vous imagnez qu’ils servent la cause de 
la France? V_as leur fournissez dos armes contre yous! C’est une politique de 
dupes! » 

M. Dethou. — C’est vrai. 

M. Paul Deschanel. — C'est vrai, dites-vous, mon cher collégue? Oui et non. 
C’est vrai sur up point et faux sur un autre, ; 

C’est vrai, malheureusement, trop souvent-en co ‘qui concerne l'emploi des 
fonds considérables dus a l’initiative privée. 


Cest 1&4 un domaine qui n’est pas le nétre; aussi n’en dirai-je qu'un mot, 
incidemment, avec l’espoir que mon observation sera entendue au dehors: je 
crois qu’il serait fort & propos de rappeler a nos concitoyens catholiques qu’au- 
jourd’hui les Okuvres de Terre-Sainte ne représentent plus seulement, comme 
jadis, les fondations franciscaines, mais qu’elles comprennent surtout des ins- 
titutions de bienfaisance et d’enseignement créées et dirigées par des Frangais, 
et que c’est de préférence-a ces ceuyres-]a que leurs offrandes devraient aller pour 
répondre au dessein a la fois charitable et patriotique’ qu’ils se proposent. Je 
suls convaincu que, le jour ov ils sauraient que leur argent, au lieu d’étre 
toujours et uniquement employé au profit de la diffusion de notre langue et du 
développement de notre influence, passe trop souvent aux mains de nos rivaux, 
ils prendraient le parti d’envoyer directement leurs offrandes aux établissements 
frangais, et, par 1a, ils feraient acte de bons patriotes, en méme temps que de 
bons catholiques. 

Voila pour les dons privés, pour l’initiative libre des fidéles, La, vous le voyez, 
la critique de M. Lockroy n’est que trop souvent juste. 

Mais il n’en est pas du tout de méme pour nos crédits & nous. La presque 
totalité de ces crédits est réservée aux seuwles institutions frangaises. Je dis la 
presque totalité, parce que, en effet, le gouvernement accorde quelques sub- 
sides — trés minimes — a des étrangers. Mais pourquoi? 

C'est d’abord parce que, dans certains districts o& nous n’avons pas encore 
d’écoles frangaises et ot les missions protestantes ont seules régné jusqu’ici, — 
ou, en d’autres termes, on n’enseignait que l'anglais et l’allemand — nous 
avons intérét A voir s’ouvrir une école catholique, ffit-elle étrangére, car le 
gouvernement n’accorde jamais une rétribution, si faible qu’elJe suit, a une 
école étrangére, qu’a une condition formelle : c’est qu’on y ouvrira aussitét un 
cours de langue frangaise. 

C’est ensuite et surtout parce que, au moyen de ce lien matériel, nous inar- 
quons notre droit, notre autorité sur les catholiques étrangers, 

On oublie trop qu’en vertu des Capitulations, des firmans de la Porte, ils ne 
peuvent rien sans nous. Ils ne peuvent pas traiter la moindre affaire, acheter, 
vendre, batir, faire un acte civil quelconque, saus notre consentement et notre 


appul, dint ' 
Si vous les abandonniez A eux-mémes, qu’arriverait-il? Is se jetteraient dans 
les bras d’une autre puissance, — qui ne demanderait pas mieux que de les 


recevoir! — Alors, au lieu du protectorat unique, vous auriez un protectorat 
collectif, et cette division du protectorat entrainerait inévitablement des com- 
pétitions et une anarchie qui feraicnt bientot retomber les catholiques d’Orient 
dans la situation intolérable a laquelle, cette politique quatre fois séculaire 
qu’on appelle les Capitulations a eu précisément pour objet de les arracher. Et 
une fois que vous auriez partagé votre autorité, vous ne tardericz pas a la 
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perdre entigrement ; cest un édifice dont toules les parties se tiennent; dtez 
une pierre, il croule. oe zie ; s 

Voila pour les crédits officiels, Vous veyez qu’ici la critique que je rappelais 
tout & Vheure ne porte pas; elle ne serait donc pas un obstacle & l'adoption de 
la mesure que j’ai |’honneur de vous proposer. é 

Maintenant que je viens de marquer & grands trails la nature ct Vétendue de 
notre protectorat, je voudrais jeter un coup dell sur les instraments au moyen 
desquels il s’exerce, — cest-d-dire nos écoles et nos hépitaux, — dire les ser- 
vices qu’ils nous rendent, ceux qu’ils pourraient nous rendre encore, en quol 
ils pdchent, en un mot, ce que nous faisons, ce que nous deyrions faire, et ce 
que font Jes autres, ; 

il me parait, d'une maniére générale, que le meilleur moyen de tirer de 
notre protectorat tous les avantages que nous sommes en droit den atlendre, 
au point de vue de la diffusion de notre langue, du développement de notre 
commerce, et aussi pour le plus grand bien de l’Empire otloman lui-méme, ce 
serait — tout en couservant parloul, bien entendu, nos possessions acquises — 
de concentrer plus particulisrement notre action dans cerlaines régions déter- 
minées., : 

Ainsi, par exemple, dans la Turquie d'Europe, ot lAutriche et la Russie 
rivalisent d’activité el dépensent des sommes é6normes, nous pouvons, je crois, 
nous contenter de sauvegarder, avec nos ressources actuelles, notre situation 
présente. Il faudra néanmoins nous occuper quelque jour — et le plus tét sera 
Je mieux — de notre hdpital du Taxim & Constantinople, qui est délabré et qui 
fait triste figure a cOté des hépitaux anglais, allemand, italien et autres. ly a 
1a, en méme temps qu’une question philanthropique, une question de dignité 
nationale. 

En Asie-Mineure et en Arménie, ot la Russie trouve devant elle l’Angleterre, 
nous sommes fixés aux principaux points de pays, il suffit également de nous y 
maintenir, 

fiais les contrées que la nature el Vhistoire, que nos droits Jes plus anciens 
et nos inléréts les plus actuels nous assignent comme principal champ d'opé- 
rations, c’est la Syrie ct la Palestine. La, nos relations séculaires avec les 
Maronites, la constitution particuliére du Liban, la protection des Lieux-Sainls, 
quinous a été express¢ément contirmée par l'article 62 du traité de Berlin, nous 
assurent une situation unique, que nous serions impardonnables de laisser 
amoindrir. 

La, fout vient & nous; la jeunesse syrienne, cette race fine et souple, si acces- 
sible & la civilisation et au progres, est avide d’apprendre notre langue, de 
s'inilier & nos idées, & nos mowers. Le francais est la langue commune du pays, 
Ja seule dont on veuille se servir pour tout le commerce du Levant, les Anglais 
elles Allemands eux-mémes sout obligés do Venseigner et de le parler en 
beaucoup d’endroits pour avoir des éléves et pour traiter les affaires. Nos 
Géfaites de 1870 n’ont été, aux yeux de Fimmuable Orient, quan accident pas- 
sager; les sympathies pour nolre pays sont toujours aussi vives, aussi ardentes; 
Ja France est vraiment, pour ces peuples, une seconde patrie, 

Nous avons done la une situation incomparable. Ei bien, il se trouve que 
cest juslement 1a que nous faisons le mcins. Sayez-vous eombien nous donnons 
a la Syrie et & la Palestine? Si vous défalquez la subvention de 80,900 fr, allonée 
a 1Universilé frangaise de Beyrouth — somme absolumeni insuffisante — et ce 
nest pas mon ami M, le rapporteur du budget des atfaires élrangeres qui mea 
contredira sur ce point, car jai lu dans son intéressant rapport les extrails de 
celui que M. le docteur Villejean, euvoyé eu missian pour inspeeter l’école de 
médecine et Vhépital de Beyrouti, a adressé, il y a quelques mois, aM. le 
linistre de Vinstruction publique, et det il apeet que divers services restent 
en souffrance, quc, par exeniple, i n'y a pas de préparateur de chimie, faute 
dargeut; — si vous défalquez, dis-je, celte subvention de 80,000 fr., il reste, 
pour tous les élablissements Wenseiguemeul secondaire, pour tous les élablis- 
sements denseignement primaire et pour Lous les hdpitaux ; en Syrie, 60,000 fr, 
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de secours fixes (sur lesquels il y a 34,750 fr. de bourses, ce qui est, du reste, 
de l’argent trés bien employé) et des secours accidentels qu’on peut évaluer & 
72,000 fr. environ; en Palestine, 47,000 fr. de taxes fixes; 37,000 fr. de secours 
accidentels; total ; 104,060 fr. oo: 

_ Je ne crains pas de dire ce que sont-la des chiffres dérisoires, surtout si vous 
les comparez aux sommes énormes jetées dans le pays, depuis quelques années, 
par les autres puissances. Pour vous en donner une idée, la Russie a dépensé, 
dans espace de six ans, 10 millions, en Palestine seulement. ; 

Je viens de parler de !Universilé de Beyroulh. En 1881, — c’était alors 
M. Barthélemy-Saint-Hilaire qui était ministre des affaires étrangéres, M. Jules 
Ferry qui presidait le Conseil et Gambetta qui présidait la Commission du 
budget, — un vote du Parlement mit la disposilion du Gouvernement un 
crédit extraordinaire de 150,000 fr. pour la création d’une école de médecine 
et de chirurgie dans cette Université ; idée heureuse et féconde, car jusqu’alors, 
dans le mouvement intellectuel de cette ville qui, sur 80,000 habitants, compte 
10,000 éléves, la France n’avait tenu quwune place indigne d’elle, tandis qu’é 
présent les professeurs francais et les médecins indigénes formés par eux vont 
rayonner dans tout le pays et y répandre avec les bienfaits de leur art l'amour 
de notre nom. 

_Eh bien, ce que nos prédécesseurs ont fait pour l’enscignement supérieur, je 
viens vous demander de le faire aujourd’hui pour l’enseignement populaire, et 
particuliérement pour l’enseignement professionnel. 

Nous avons négligé beaucoup trop longtemps l’enseignement primaire: les 
protestants, avec leur sens pratique, en ont bien compris limportance, et, 
bien que Je proteslantisme, un peu rigide, un peu froid, ne semble pas con- 
venir aussi bien que le catholicisme au lempérament indigéne, les Sociétés 
bibliques disposent de telles ressources, qu’elles nous font une redoutable con- 
currence : a lheure qu'il est, si vous exceptez le Liban, la ville de Beyrouth, 
quelques villages — et la vallée de la Békaa, ot nous avons fait de sérieux 
progrés en ces derniers temps par l’organisation d’écoles melchites, — on peut 
dire que l’enseignement primaire est en leurs mains, c’est-a-dire aux mains 
des Anglais et des Allemands, car les Américains, quils le veuillent ou non, 
travaillent pour eux. ; 

_Et les missions protestantes ne se contentent pas de nous disputer le terrain 
pied a pied, école contre école: taudis que nous restons trop a la méme place, 
1a ot notre influence géculaire n’a rien 4 craindre; elles vont ot nous n’allons 
pas, 00 nous avons tort de ne pas aller, au fond des campagnes, chez les tribus 
les moins civilisées, telles que ces peuplades belliqueuses des Ansaricns, au nord 
de la Syrie, de Tripoli 4 Lattakié, qui deviennent chaque jour plus dévouées & 
lAngleterre. 

A cété de l’enseignement primaire, il y a un autre ordre d’enscignement que 
nous avons négligé encore davantage, et qui pourtant a une importance capi- 
tale: c’est l’enseignement professionnel. 

En ce pays ow il n’y a pas de carriéres libérales (excepté celle de médecin), ot 
les grandes fortunes sont rares, ce qui importe c’est de développer les connais- 
sances techniques, usuelles; c'est de former des contre-maitres, des ingénieurs, 
des agriculteurs, des industriels, des commergants., 

Sans doute, quelques progrés ont été réalisés récemment en ce sens: on a 
créé A Beyrouth un orphelinat avec école d’arts ct métiers: il y a 14100 garcons 
et 300 filles; un bAtiment en construction permettrait d’en recevoir le triple; 
mais on ne peut l’achever, faule de ressources; de sorte que, chaque jour, on 
est obligé de refuser une dizaine d’enfants, qui s’en vont aux orphulinats pro- 
testants: ce sont autant de clients qui nous échappent, et que les Anglais s'em- 
pressent de recueillir. 

On a créé aussi a Tripoli une école de filature pour les filles. Mais ces cas, 
qui ne se sont produits, d’ailleurs, que dans les villes, sont malheureusement 
pe rares, 

‘une maniére générale, sil’on pouvait adresser une critique 4]’enseignement 


ek 
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secondaire de nos établissements de Syrie, — établissements, d’ailleurs, admi- 
rablement tenus, fort prospéres, et ou Je niveau des études est trés élevé, si 
lon pouvait, dis-je, adresser une critique, non pas & toutes, mais a plusieurs 
de ces maisons, ce serait d’étre restées trop uniformément enfermées daus le 
vieux moule classique. : ; 

Aussi les éléves qui en sortent manquent-ils souvent de débouchés : un grand 
nombre @’entre eux cherchent a entrer dans les administrations publiques, et, 
comme ce genre de places ne se trouve guére en Syrie, ils s’en vont en Egypte, 
ow ils ne sont pas toujours trés bien regus ni trés contents de leur sort. Ce sont 
des forces perdues, Ne vaudrait-il pas mieux leur apprendre un état qui leur 
permit de gagner leur vie chez eux, d’enrichir leur pays, de lui donner les 
voies de communication qui lui manquent, de tirer de ces terres, les plus fer- 
tiles du monde, les trésors qui y restent enfouis? : ; 

La race levanline se préterait merveilleusement a une instruction plus 
moderne, plus vivante, of les jeunes hommes qui se répandraient sur toutes 
les cOtes de la Méditerranée pour y faire le négoce deviendraient les propaga- 
teurs de notre langue, les auxiliaires de notre commerce. : ; 

On comprend d’autant moins que nous nous soyons laissé ainsi distaroei, 
que nous avons entre les mains un levier puissant, je veux dire cette cuvre des 
écoles d’Orient, fondée en 1855, aprés la guerre de Crimée, dont Gambctta, 
dont Paul Bert, qui n’étaient pas suspects, avaient haulement reconnu les 
services et pour laquelle Paul Bert avait demandé des subsides en partant pour 
le Tonkin. 

Partout ot elle parait, elle bat ses concurrents: dés qu'elle est arrivée a 
Caifa, les écoles protestantes ont dd fermer leurs portes; et les Italiens eux- 
mémes ont reconnu, dans un rapport officiel sur leurs écoles a |’étranger, que 
nulle part leurs péres de Terre-Sainte ne peuvent se mesurer avec elle. 

Ceci m’améne 4 m’expliquer sur le caractére confessionnel de nos écoles 
d’Orient; car ce caractére méme serait peui-Gire, povr quelques-uns de nos 
honorables collégues, un obstacle @ l’adoption de mon amendement. II s’agit 
de savoir s'il est possible, et dans quelle mesure il serait possible, d’introduire 
en Orient l’enseignement laique. 

Je pense — et je suis d’accord en cela avec nos orientalistes politiques les 
plus 6clairés — qu'il y a place en Orient pour l’enseignement laique et que les 
deux sortes d’enseignement peuvent fort bien coexister. Le lycée de Galata- 
Serai, fondé en 1367 4 Constantinople, par M. Victor Duruy, et qui, dans sa 
pensée, devait étre le type de plusieurs autres, a rendu Jes plus grands services, 
tout le monde est d’accord la-dessus. Le pensionnat de jeunes filles, fondé il y 
a quelques années & Constantinople sous les auspices de M. de Noailles, a par- 
failement réussi. Je suis convaincu que la création d'une sorte d’école Turgot, 
ou Monge, a Constantinople, avec siccursales dans les principales villes de la 
Turquie d’Asie, & Salonique, & Smyrne, & Beyrouth, serait une excellente 
affaire. Je crois aussi que nous devrions reprendre l'idée qui avait présidé a la 
création de I’école d’Athénes. Vous yous rappelez peul-¢lre qu’aux termes du 
réglement primitif de cette école, les éléves devaient faire des cours dans les 
grandes villes du Levant, afin d'y parfaire leur instruction personnelle, et d’y 
concourir ainsi A la diffusion de l’influenee intellectuelle de notre pays. 

Ce serait 14 le couronnement des admirables travaux de nos savants et de 
nos érudits, de ce grand mouvement intellectuel, de cette sorte de croisade 
scientifique dont la France du xtx® siécle a eu encore une fois J'iniliative et 
Vhonneur, 

Ainsi l’enseignement laique, — supérieur, secondaire ou spécial, — réussirait 
parfaitement dans les villes, & la condition que vous voulussiez bien en faire 
les frais, et je crois que je serais assez mal venu a yous le demander en ce 
moment, 

Pour l’enseignement bopeialve et dans les campagnes, ce serait également 
une erreur de croire que l’enseignement laique ne soit pas possible dans une 
certaine mesure, Ainsi les missionnaires d’Alger ont fondé a Jérusalem une 
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école normale d'instituteurs indigénes qui, une fois leurs études terminées, 
retournent dans leurs pays respectifs pour y fonder des écoles francaises. C’est 
la une idée excellemment ingénieuse, et c’est en méme temps, vous le voyez, 
Yembryon de l’enseignement laique, Voild comment et dans quelle mesure il peut 
étre, 4 ’heure qu’il est, utilement introduit en Orient, pour l’enseignement des 
peuples et dans les campagnes au moyen de maitres indigenes. 

Mais, si vous vouliez substituer partout, d’une maniére générale, par une 
réforme d’ensemble, un enseignement & l'autre, et laiciser & la fois le per- 
sonnel et les programmes, je me demande comment vous vous y prendriez. 
Avec quel argent? Avec quels maitres? 

Si nous avons, dl heure qu'il est, 400 écoles et 40,000 éléves, si nous tenons 
téte aux millions du protestantisme et de la religion grecque, est-ce que vous 
croyez que c’est avec les quelques centaines de mille francs que nous votons? 

outes ces écoles sont créées et entretenues par les libéralités privées. La of 
nous donnons actuellement de petites subventions de 800, de 1,500, de 2,000 fr. 
au plus, a titre d’encouragement, il faudrait pour continuer & faire marcher a 
nos frais une école nouvelle, 10, 15 ou 20,000 fr., eb moi qui vous parle, ce 
n'est pas cette faible somme de 100,000 fr. que je devrais venir vous demander, 
mais un ou plusieurs millions — que vous ne m’accorderiez pas. Ce qui fait 
notre force, c’est qu'une somme qui suffirait & peine a l’entretien d'un mis- 
sionnaire protestant et de sa famille, nous permet de faire vivre une école catho- 
lique. Et od trouveriez-vous des maitres pour aller See dans les villages 
misérables des contrées lointaines de Ja Turquie d’Asie? Tout cela ne supporte 
pas l’examen, 

Ainsi, vous ne trouvericz ni l’argent ni les maitres; voila la premiére objec- 
tion. J’ajoute que vous ne trouveriez peut-élre pas non plus partoult beaucoup 
d’éléves; que la neutralité absolue de nos écoles ne profiterait qu’a la propa- 
gande protestante; et ici, aprés Ja raison matérielle, financiéro, j’arrive & la 
raison morale, ce que j’appellerai une raison de psychologie politique. C’est ici, 
messieurs, que je touche au cceur de la question, au vif du sujet, 

L’Orient est restéle pays de la tradilion par excellence; il a gardé, 4 travers 
les siécles, son caraclére indélébile; et Pun des traits essenliels de ce caractére, 
e’est Je mélange, la confusion des choses religicuses avec les affaires civiles. La 
politique — je pourrais presque dire la police — et la religion ne font qu’un. 
Les peuples orientaux sont agrégés les uns aux aulres, non pas, comme nous, 
par la géographie, la politique ou l’administration, mais par leurs cultes, par 
leurs rites; ils font corps par communions, par confessions religieuses; ils n’ont 
d'autres patriciats que Jeurs clergés. Aussi n’ont-ils jamais cu aucune idée de 
la longue querelle qui se poursuit, a travers toute histoire de l’Occident, 
entre l'Etat ct l’Eglise. Et c’est 1a ce qui explique histoire de la Turquie d’un 
bout Al’autre; c’est ce qui explique que les Sultans, a l’apogée de leur puis- 
sanco, aient pu abandonner leur droit de juridiction sur tous les non-maho- 
métans sans qu’il y ett 1a, dans leurs idées, aucune atteinte portée a leur droit 
do souverainté; c’est ce qui explique la séparation profonde, absoluc, de ces 
deux Sociétés, la Société chrétienne et la Société musulmane, vivant céte a 
cdte, sur le méme sol, dans le méme Empire, sous des lois absolument diffé- 
rentes; c’est ce qui explique les difficultés insurmontables auxquelles se sont 
heurtés tous les réformateurs ottomans, et en dernier lieu, l’avortement des 
fameux projets de réformes de Midhat-Pacha et du parti de la « Jeune Turquie », 
dont on a pu dire aver raison qu’ils furent Je plus grand effort intellectuel dont 
les Turcs alent jamais donné le spectacle, justement parce qu’ils tendaient 4 
séculariser la politique ottomane; et c’est ce qui explique aussi les erreurs, les 
mécomptes des politigues occidentaux peurtant fort avisés, mais qui deman- 
daient a |’Empire turc des mesures, des réformes incompatibles, je ne dis pas 
seulement avec son organisation, mais avec son existence méme, parce qwils 
paraissaient croire qu'ils avaient affaire 4 un Etat politique comme Je notre, 
tandis qu’en réalité, ils se trouvaient en présence d'une théocratie guerriére, 
d'une féodalité rcligieuse, d'une orthodoxie immuable. 
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Et voila pourquoi, aux yeux de tous les Orientaux, la France, c’est le catho- 
licisme; l’Angleterre, c’est le protestantisme; la Russie, c'est la religion grecque. 
ll ne s'agit pas de savoir si cela répond ou non a nos idées, & notre tour d’esprit : 
cela est aiasi. ' ie : 

Vouloir appliquer & ces peuples les mélhodes sociales, politiques, scolaires, 
d’une Société séculiére comme la ndtre, issue de 89, c’est montrer qu’on 
n’entend absolument rien & leur état mental; qu’on est incapable de sortir de 
ses propres conceptions pour entrer dans celles d’autrui — ce qui est pourtant 
une condition essentielle de toute bonne politique — enfin, c’est faire preuve 
une fois de plus de ce manque de souplesse, de cette inhospitalité intellectuclle, 
qui a valu 4 notre diplomatie tant d’améres déceplions. baile 

Ab! messieurs, si au xvi¢ siécle, alors que la foi religieuse était si profonde, 
nos rois, nos évéques, n’hésitaient pas 4 traiter avec les Turcs, avec ceux qu'on 
appelait alors les infidéles, les paiens, et que leurs devanciers et leurs ancétres 
n’avaient pas cessé de combattre; s’ils n'hésitaient pas A faire ce que leur 
adversaire Charles-Quint appelait « l’alliance impic et monstrueuse du Croissant 
et des fleurs de lis», et cela afin de créer un contre-poids ala maison d’Autriche 
al’autre bout de l’Europe, afin de ne pas nous laisser couper de la Méditerranée et 
et d’assurer nos communications avec ]’Orient; et si, au siécle suivant, Riche- 
lieu et Mazarin, tout cardinaux quils étaient, soutenaient les protestants d’Alle- 
magne pour maintenir |’équilibre de |’Europe, serait-i) possible que nous, fils 
de la Réyolution, nous eussions moins de liberté, de largeur, d’ouverture 
d’esprit que nos péres, et que nous fussions incapables de nous élever un 
instant au-dessus des passions qui nous divisent, pour sauvegarder les 
résultats de leur grande et habile politique! (Vifs applaudissements au centre 
et a droite.) 

Certes, il leur fallait, & ces hommes, n prodigieux effort intellectuel pour 
subordonner leurs croyances les plus chéres a l’intérél supérieur de leur pays. 

Mais quoi, nous faut-il donc, & nous un effort si énorme pour soutenir des 
écoles frangaises, qui ne sont pas seulement des foyers d instruction et de 
Jumiére, qui sont aussi des foyers de justice et de tolérance? car nos écoles 
d’Orient sont ouvertes, comme nos hépitaux, a loutes les races, 4 toutes les 
nationalilés, a tous les cultes. 

Tout le monde, catholiques, protestants, israélites, musulmans, Grecs, Armé- 
niens, Coptes, Syriaques, Jacobites, tout le monde y est admis sur le pied d’une 
égalité parfaite: et ne voyez-vous pas que c’est la, dans cetle vie commune dés 
le jeune Age, sur Jes bancs de nos écoles, qu’il faut chercher les causes princi- 
paics des progrés de l’esprit public et de la paix sociale? 

Notre personnel hospitalicr ne cesse de répandre les bienfaits et jouit d’une 
popularité immense, méme parmi les musulmans. 

_Sur cette terre classique des conflits religieux, ot, parle choc de tant de rites 
divers, la foi a gardé toute son ardeur, Ja France n’a jamais fait entendre 
d'autres conseils que ceux de la prudence et de la modération. Nos mission- 
naires ont l’ordre formel de respecter la foi musulmane ct de ne précher que 
par l’exemple. 

Voici comment s’est exprimé a cet égard le premier directeur de l'Qkuyre des 

écoles d’Orient, le grand missionnaire qui semble avoir renoué la tradition 
illustre de ces évéques diplomates, si avisés, si libres d’esprit, qui, sous l’an- 
cienne monarchie, portérent si haut, dans tout le monde musulman, le pres- 
lige ct V'influence du nom frangais : le cardinal Lavigerie. 
_ © Je déclare, disait-il, que je considérerais comme un crime et comme une 
folie de surexciler, par des actes de prosélytisme imprudent, les populations 
musulmanes ; comme un crime, parce que j’ajouterais ainsi une difficullé nou- 
velle & toutes celles dont la France doit triompher; comme une folie, parce que, 
au lieu d’atleindre le but, nous !’éloignerions peut-élre a jamais, » 

Ainsi, messieurs, la France n'est pas seulement en Orient le champion du 


catholicisme, clle est aussi l’apdtre de la tolérance religieuse ct de la liberté de 
conscience. 
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_Messieurs, ce qui prouve mieux que tout ce que je pourrais dire, la valeur de 
linstrument que nous avons entre les mains et le prix que nous devons y atta- 
cher, ce sont les efforts tentés par les nations Jes plus pratiques, les plus réa- 
listes, pour nous le ravir. 

En parlant librement de Ja politique des puissances étrangéres en Orient, je 
ne leur apprendrai rien; mais, en revanche, peut-élre apporterai-je quelque 
lumiére a l’opinion publique de notre pays sur ces questions vilales qui nous 

ressent de toutes parts et auxquelles, il faut bien le dire, elle reste trop souvent 
indifférente. 

Loin de moi la pensée de blamer, de critiquer en quoi que co soil Jes actes 
des étrangers; tout le monde est bien maitre de faire usage de ses forces, — 
fit-ce aux dépens de ceux qui négligent de faire usage des leurs. 

Nous trouvons leur ambition parfailement légilime, nous applaudissons méme 
a leurs efforts, qui concourent, comme les ndtres, & l’euvre de la civilisation 
générale, — a une condition toutefois: c’est qu’ils ne satisfassent pas lours 
intéréts au détriment de nos droits. 

Messicurs, les grands Etats catholiques ont essayé & diverses reprises de se 
substituer & nous en Orient. 

' En 1796, c’est Espagne qui demande au Directoire, par l’organe du prince 
de la Paix, de lui céder Ja protection des établissemenls religieux de Terre- 
Sainte. Aprés nos défailes de 1870, l’Autriche- Hongrie, — qui déja, en 1793, 
avait essayé de profiter de la vacance de l’ambassade frangaise 4 Constantinople 
pour se substituer 4 nous, — nous demande, par l'organe du comte de Beust, 
de partager avec nous le protectorat catholique. 

Aujourd’hui, enfin, c’est le tour de |’Ilalie. 

L'Italic, que sa position géographique appelle 4 jouer un rdle dans la Médi- 
terranée et qui se souvient des grands jours de Génes et de Venise; I’Italie, 
« née, suivant la parole de Machiavel, pour faire revivre les choses mortes »; 
l'Italie, pour étre la derniére venue en Orient, n’y est pas la moins active. 

Déja en 1870, lorsque nous nous trouvimes aux priscs avec Ja Prusse, aprés 
nos premiéres défaites, apres l’entrée des Italiens 4 Rome, le Gouvernement 
italien s’aboucha avec la Propagande ect Jui fit des promesses séduisantes pour 
l’amener a reconnaitre que, la France étant désormais hors d’état d’exercer le 
protectorat des Latins, l'Italie seule le pouvait faire désormais. La Propagande 
repoussa ces ouvertures. Je prends la liberté de vous renvoyer, sur ce point, a 
la déposition de M. de Chaudordy devant la Commission d’enquéte parlemen- 
taire sur les actes diplomatiques du 4 septembre et a linléressant ouvrage de 
M. Valfrey ; La diplomatie du Gouvernement de la Défense nationale. 

Depuis quelques mois, l’aclion de I'Italie se fait sentir de nouveau et plus 
vivement que Jamais. 

Au commencement de l'année derniére, un groupe considérable d’Italiens 
alla soumettre a la Propagande un projet d’association ayanl pour objet de 
subventionner des écoles italiennes dans le Levant. I! sollicilait 4 cet effet des 
approbations ecclésiastiques analogues 4 celles que nous avons obtenues pour 
notre ceuvre des écoles d’Orient. La Propagande réponcit par un nouveau 
refus. Alors, les promoteurs du projet Je réalisérent sous une forme purement 
laique, analogue a cette excellente Alliance pour la propagation de la langue 
francaise, qui nous rend tant de services et qui nous en rendra de plus en plus. 
La Société italienne, qui a pour tilre : Association nationale pour la dif- 
fusion du christianisme et de la civilisation italienne — titre qui indique 
assez la tendance politique de l’cuvre — a a sa téle des personnages considé- 
rables; elle a des Comités dans les principales villes du royaume; les souscrip- 
tious affluent. Au mois d’avril dernier, la Rassegna nazionale, de Florence, 
publiait un compte-rendu d’ou j’extrais celte simple phrase: « La Société a 
pour objet de soustraire les missions ilaliennes 4 Vinfluence des Gouvernements 
étrangers. » Programme qui a ¢té développé depuis en termes encore plus 
explicites 4 l’égard de la France, par les principaux orateurs de l'association, 
le sénateur Lampertico, a Vicence et l’abbé Stopani, a Milan. 
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L’organe de M. Crispi, la Riforma, qui, jusqu’a lavénement de cet homme 
politique au pouvoir, s’était toujours montrée fort dédaigneuse pour I’action 
des missions, a quelque peu modifié son allure depuis quelques mois; voici ce 
qu’elle disait & la date du 22 décembre dernier: 


« IL y a la une grande force d’organisation qui n’a pas encore son équivalent 
dans le monde laique, el dont il serait puéril de ne pas tenir compte... Le 
Gouvernement doit donc accorder sa protection aux missionnaires, » 

Et Je fait est que les pouvoirs publics secondent de leur mieux les efforts de 
Vinitiative privée. : : ; 

Chaque année, le Parlement augmente les crédits deslinés a la création 
d’écoles dans le bassin de la Méditerranée. Des séminaires de missions étran- 
géres ont été créés ces derniéres années, 4 Rome, a Milan, & Vérone, a l’instar 
de celui de Paris. Tout récemment, un inspecteur général du ministére de 
Vinstruction publique, M. Robecchini, a été envoyé en Palestine en mission 
officielle; c’est la premiére fois qu’un fonctionnaire étranger intervient officiel- 
lement dans les établissements placés sous notre protectorat. Enfin, vous n’avez 
pas oublié le récent voyage du prince de Naples en Palestine. : ; 

En janvier 1887, le ministre de la justice, M. Tajani, a lancé une circulaire 
ordonnant ]’exéculion stricte de la loi qui supprime dans tout le royaume les 
congrégations religieuses comme corps moraux et propriétaires ou usufruitiers 
de biens de main-morte. 

Jusqu’alors, cette loi n’avait pas été appliquée : on avait toléré, en beaucoup 
d’endroits, la cohabitation des anciens religicux sécularisés; souvent méme, 
l'Etat, les départements ou les communes leur louaient les batiments inoccupés. 
On vient de faire cesser cet état de choses, afin de pousser les religieux hors du 
royaume, et de les forcer ainsi & seconder |’influence ilalienne au dehors. On 
leur accorde, du reste, le transport gratuit sur les nayires, comme en Autriche, 
en Allemagne et en Angleterre. a) F 

Tandis qu’on disperse les uns, on garde les autres; dans la loi de suppression 
des ordres religieux, il y a une exception en fayeur des commissariats francis- 
cains de Terre-Sainte. 

En 1885, les recettes de ces commissariats se sont élevées a 900,000 fr., dont 
540,000 fr. recueillis en Europe: dans ce dernier chiffre, I'llalie figurait pour un 
quart seulement; Paris seul donnait 52,000 fr. 

Ainsi l' Association nationale laique combine son action avec celle des com- 
missariats. 

En présence d’une organisation si puissante, ne pouvons-nous pas exprimer 
lo veeu que les Sociétés & caractére frangais, telles que l'Association pour la 

ropagation de la fot et notre Ofuvre des écoles @ Orient, tout en conservant 
eur caractére international, réservent la majeure partie de leurs ressources, 
qui viennent de ranee, pour les établissements frangais? 

Ce n’est pas tout. Le projet de loi militaire qui a été déposé en 1885 au 
Sénat italien par M. Mancini, alors ministre des affaires élrangéres, accorde la 
personnalité civile et l’cxemption da service militaire aux missionnaires ct aux 
nationaux qui, pendant une période déterminée, iront a l’étranger pour y 
ensoigner ou pour y créer des entreprises favorables 4 la politique italienne. 
Et, le 5 mai dernier, le roi Humbert a préludé, en quelque sorte a l'adoption 
de ce projet de loi, en amnistiant tous les réfractaires de terre et de mer qui se 
trouvent a l’étranger dans un dessein de bienfaisance, d’enseignement ou d’ex- 
ploration scientifique. 

Vous saisissez le lien de ces mesures,"qui toutes concourent au méme but, 

Crest la « grande idée » de lltalie moderne, celle de Mazzini aussi bien que 
cello de Cavour, celle que Napoléou avait prophétisée dans ses Mémoires, que 
M. Thiers a développée a cette tribune dans son mémorable discours de 1865, 
a dont M, de Bismarck disait, au lendemain de Sadowa, dans une lettre a 

azzini: 


« L’empire de la Méditerranée doit étre la pensée constante de I'ltalie, » 
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Voila, messieurs, la politique du Quirinal, Voici maintenant la politique du 
Vatican : 

_Jusqu’ici, le Saint-Siége a mis un soin manifeste 4 ménager les intéréts et la 
situation de la France. Vous venez de voir qu’il a refusé de s'associer aux ten- 
tatives dirigées, en Ilalie méme, contre notre OEuvre des écoles d’Orient, 
malgré l’appui prété a ces tentatives par toute la presse du royaume, et surtout 
par les organes de la Compagnie de Jésus, tels que la Civitld catolica, la Voce 
della Verita, etc. Et comme le Moniteur de Rome, feuille catholique qui passe 
pour receyoir les inspirations de religieux italiens éminents et de quelques 
prélats de l’entourage particulier du Pape, avait Jaissé entendre que la Propa- 
gande pourrait bien accorder son appui a l’Association nationale italienne, dans 
Je cas ot le Gouvernement du roi Humbert modifierait son attitude a l’égard du 
Vatican, la Propagande fit répondre aussitét par l’Osservatore romano qu'elle 
était absolument étrangére a |’Association. 

Le Saint-Siége ne s'est pas montré plus favorable aux efforts tentés en 
d’autres pays, notamment en Autriche et en Espagne, pour rendre les agences 
locales de !'Okuwvre de la propagation de la foi indépendantes de Lyon : comme 
les comilés de I’ceuvre en ces pays refusaient de transmettre & Lyonle montant 
de leurs souscriptions, la Propagande leur a permis de lui adresser cet argent 
a Rome; mais elle ne l’encaisse pas et le fait parvenir au siége central de la 
Société, de maniére que celle-ci, tout en se développant a |’étranger, garde son 
unité sous la direction supérieure d’un conseil francais. 

Messieurs, de tels fails ne nous montrent-ils pas Ja ligne de conduite que nous 
devons suivre au point de vue diplomatique? Et n’y a-t-il pas Ja de quoi expli- 
quer, justifier le vote que nous avons émis tout A l’heure, conlrairement aux 
observations que Vhonorable M. Camille Pelletan a présentécs avec tant de 
verve et de talent, — d’ailleurs comme toujours, — notre vote en faveur du 
maintien de notre ambassade prés le Saint-Siége? 

Oui, en agissant ainsi, nous croyons sauvegarder certains grands intéréts 
extérieurs de la France. Voila ce que je dis et ce que je prouve. 

Messieurs, je viens de faire voir l’action des puissances catholiques; je vou- 
drais maintenant montrer la politique des Etats protestants, l’Allemagne et 
l Angleterre. 

Vous savez que les Allemands ont des colonies agricoles a Jaffa, a Caiffa, a 
Jérusalem, 4 Césarée, un collége de filles et un hépital 4 Beyrouth. 

Depuis la fin du Kulturkampf, le cabinet de Berlin cherche a uliliser l’action 
des missionnaires catholiques a )’étranger. Celtc intention apparail clairement 
dans un article de la loi ecclésiastique du 30 avril 1886, ainsi congu : « Les 
ministres de l’intérieur et des cullcs ont la facullé de permettre aux Ordres et 
Congrégalions autorisés de nouveau, l'éducation des missionnaires pour le ser- 
vice 4 l’étranger et pour la fondation d’établissements servant a cct objet. » 

Dés aujourd’hui, trois Société sont en mesure de se prévaloir, pour assurer 
le succés de leur euvre, du patronage offert par le gouvernement: l'une a Steyl, 
sur la frontiére hollandaise, vouée aux ceuvres de |’Extréme-Orient; ]’autre a 
Reichenbach, en Baviére, vouée aux ceuvres d’Afrique; la troisiéme enfin, la 
Sociélé palestinienne, qui s’est constituée & Cologne il y a environ trois ans, a 
la suite du congrés de Munster, sous les auspices des membres les plus éminents 
du Centrum, sous la présidence de V'illustre M. Janssen et sous la protection du 
gouvernement impérial. Il s’agit d’acquérir en Oricnt tous les points ayant 
quelqne valeur au point de vue géographique, économique ou historique, de 
créer des colonies avec des éroles, églises, hdpitaux, de créer de grandes entre- 
prises de culture, de vastes exploitations agricoles, en un mot, de se rendre 
propriétaire du so!. La Sociélé palestinienne a lancé récemment un manifeste 
dont voici quelques lignes : 


« La République frangaise exerce son protectorat sur tous les établissements 
catholiques; tous les egeeaaeidace et religieux catholiques, de quelque natio- 
nalité qu’ils soient, relévent de la juridiction frangaise... Ce privilége des 


348 CHRONIQUE 


Francais leur assure en Orient une situation puissante... Cet état de choses 
doit-il se perpétuer? » a a‘ 

Vous voyez dans quel sens la Société palestinienne entend exercer son acti- 
vité. 

D’autre part,la Société de géographie commerciale de Berlin inonde le Levant 
comme le monde enlier de ses émissaires, véritalles commis voyageurs qul 
répandent partout, avec l'influence et la langue de l’Allemagne, les produits de 
son industrie et de son commerce, et se chargent d’installer des colonies d’émi- 
grants sur des points habilement choisis. ir 

Enfin, 4 Ja date du 3 décembre dernier, une décision du gouvérnement a 
exemplé du service militaire les franciscains, missionnaires de Terre-Sainte, 
sauf pour le service des ambulances en temps de guerre. 

Voila pour |’Allemagne, : 

L’Anglcterre, elle, lutte contre l’influence frangaise en Syrie, comme elle 
lutte contre l’influence russe en Asie-Mincure. Outre la propagande par l’école, 
elle a d’autres moyens d’action non moins efficaces. 


Ai-je besoin de rappeler le role de la diplomatie anglaise en 1840, en 1860; 
plus récemment, Ja conduilte de Midhat-Pacha, gouverneur général de la Syrie 
et dc Ruslem-Pacha, gouverneur général da Liban, lous deux prolégés du 
cabinet de Londres; le voyage solennel de M. Layard en Syrie; les explora- 
tions réilérées d'officiers anglais 4 Milyléne et sur les coles de la Turquie d’Asic; 
enfin tous ces projets, tantot sérieux, tantOt chimériques, dont on a tant parlé 
en ces derniéres années : le second canal de Suez, le canal de Palestine ; — de 
Saint-Jean-d’Acre, par la mer Morte, 4 la mer Rouge; — le chemin de fer de 
l'Euphrate, — par Alexandrette, par Tripoli ou par Beyrouth; — celui d’Asie- 
Mineure, qui a failli étre concédé, il y a quelques mois, & une compagnie 
anglaise; projels plus ou moins avoués, plus ou moins officiels, mais qui Lous 
témoignent du méme dessein : prendre pied sur la rive orientale du canal 
de Suez, comme on a déja pris pied sur la rive occidentale, élre au point ter- 
minus de la navigabilité de ['Euphrate comme on est a Adenet a Perim; tenir 
a la fois Malte, Chypre, Port-Said et Alexandrette, — le tout au nom du prin- 
cipe de la sécurité de la route des Indes. 


Enfin, on vient de créer 4 Damas un nouvel évéché protestant anglo-allemand 
et d’y nommer un tout jeune évéque anglais. 

Telle est, Messieurs, la situation de l'Orient. Telle est la position respective 
des puissances. 

Je viens de montrer quels sont nos intéréts, quels sont les périls et les riva- 
lités qui ies menacent, quels sont les moyens scolaires, financiers, diplomatiques 
de sauvegarder ces intéréts et d’écarter ces périls; je voudrais dire maintenant, 
en dernier lieu, les raisons maitresses — économiques et politiques — qui nous 
en font un devoir, 


D’abord, si nous laissions prendre ou amoindrir notre place, la langue fran- 
gaise serait bientét délaissée pour l’allemand, l’anglais, litalien, dans lensei- 

nement des écoles, et, par conséquent, dans les Lransactious commerciales. 

e ne serait pas seulement notre prestige qui serait atteint, ce serait aussi notre 
richesse, Notre commerce, que Colbert avait porlé & un si baut degré de puis- 
sance par l’organisalion d'une sorte de fédération de communautés commer- 
ciales ct qui jadis dominait toute la Méditerranée, notre commerce est tombé 
en Asie-Mineure dans l'espace de cinquante ans, — c'est 14 un chiffre effrayant 
sur lequel je ne saurais assez appeler l’allenlion de la Chambre, — de 42 a 3 
p. 100, —- et cela d’abord a cause de la cherté de nos produits et de nos trans- 
ports, eb puis parce que les maisons anglaises, autrichicnnes, allemandes, se 
font représenter directement ]i-bas, tandis que la plupart des ndlres opérent 
par l'intermédiaire des commissionnaires de Marseille, ce qui augmente la len- 
teur et les frais, 

En Syrie, nous venons encore au second ou au troisigme rang. En Palestine, 
notre situation est meilleure. Pourquoi, sinon A cause de la grande situation 
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que nous y avons conservée? I] est évident que la diffusion de notre langue et 
Yautorité dont jouissent nos représentants sont les puissauts auxiliaires de nos 
opéralions économiques. 

fly a, au Liban, Vimportants tablissements industriels frangais; les soixante 
tilatures de soie de Beyrouth sont dirigées par des Frangais. Un grand nombre 
de jeunes Syriens qui sortent de nos éeoles, sont en relations suivies avec nos 
maisous de Marseille et de Lyon ect avec nos manufactures de svie de l’Ardéche 
et du Dauphiné. 

Au moinent ow Je percement du Saint-Gothard menace de déplacer le 
courant commercial de Marseille, il devient plus indispensable que jamais 
de forlifier nos intéréts en Orient en développant nos ancicnnes entre- 
prises, en réformant nos méthodes surannées, en fondant la-bas des institutions 
de crédit et enfin en réformant notre organisation consulaire au point de vue 
économiqre. 

Crest justement parce quils avaient lintelligence de ces grandes affaires, 
parce qu'ils comprenaient a qucl point nos intéréts économiques sont intime- 
ment liés 4 notre action politique, que nos gouvernements méme les moins 
suspects au point de vue religieux, méme les plus ouvertement hostiles 4 I’Eglise 
catholique, se sont toujoucs montrés si jaloux de faire respecter nos traditions 
et nos droits séculaires en Orient. 

C’est pour cela que les hommes de la Révolution frangaise, non pas seu- 
lement ceux du Directoire, auxquels je faisais allusion tout & heure, mais 
ceux de la Convention, ceux du Comité du Salut public en 1793, au plus fort de 
la Terreur, alors quils décapitaient les évéques ect proscrivaient les congréga- 
tions de France, envoyaient 4 nosreprésentants 4 Constantinople ordre formel 
de marcher toujours d’accord avec les évéques et les congrégations d’Orient, 
d’assister aux cérémonies du culte et d’y observer l'attitude recueillie des repré- 
sentants de l’ancienne monarchie. 

Crest que ces hommes, a Ja différence d'une certaine école nouvelle qui, sous 
prétexle d’humanité, professe un cosmopolitisme dissolvant, avaient le senti- 
ment profond de la Patrie! 

Jai eu la curiosité daller lire aux archives du ministére des affaires élrange- 
res ces instructions inédites du Lemps de la Révolution & Sémonville, & Descor- 
ches, & Verninac; elles sont fort intéressantes; je ne puis pas les apporter ici, 
mais vous me permettrez peut-élre de vous citer quelques lignes de celles qui 
furenlt adressées a Sémonville au commencement de 938, parce qu’elles donnent 
le sens, Vesprit de toutes les autres. (Lisez! lisez!) 

« Le citoyen Sémonville fera voir au gouvernement ottoman que nos ancien- 
nes Jiaisons ne tenaiewt pas a ce que la France edt une forme de gouvernement 
monarchique plulot que toute autre; que ces liaisons étaient fondées sur Pinlérét 
réciproque des deux nations... La forme du gouvernement a changé, mais ses 
inléréts sont toujours les mémes; sa posilion géographique, ses relations natu- 
relles par rapport 4 sa politique générale, & son commerce, a son industric, 
rien de tout cela n’a changé; les rapports de celle espéce, établis par la nature 
elle-méme, sont au-dessus des variations des gouvernements, » 

Ah! voila, Messieurs, le langage de Ja véritable politique. Non, la diplomatie 
dun peuple ne change pas avec la forme de son gouvernement! Non, il n’y a 
pas deux politiques extéricures, une pour Ja monarchie, et une pour Ja Répu- 
hligque; il n’y en a qu’une, qui sort de notre terre et de notre histoire! (Appiau- 
dissements au centre et a droile. — Interruptions a gauche.) 

Oh! j’entends vos interruptions, nessieurs, et je connais vos doctrines. Nous 
avons pu cn apprécier Jes heurewx effets, nolamment en 1882, lors de Vaflaire 
d’Egypte!... (Applaudissements au centre et a droite). Et nous avons pu les 
juger aussi ailleurs! Oui, nous avons vu en des pays voisins des hommes d’Etat 
expérimentés, illustres — auxquels vous ne vous plaindriez pas, je pense, d étre 
comparés, toul imbus, tout imprégnés de ces doctrines qu'on essaye d’importer 
chez nous depuis quelques années, et qui me paraissent, & moi, si peu confor- 
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mes au génie de notre race et de notre histoire, — oui, nous les avons vus, tout 
le temps qu’ils étaient dans l’opposition, précher le renoncement, faire de la 
politique de quakers; et puis, le Jour ow ils arrivaient au pouvoir, on les voyait 
reprendre et continuer la politique quils avaient si vivement combattue la 
veille, — et la faire moins bien, parce qu’ils ne l’aimaient pas, parce qu’ils ne 
la savaient pas? (Applaudissements.) Se : 

C’est que, s’il est aisé, quand on est dans l’opposition et qu’on fait de la poli- 
tique plus ou moins théorique, de précher & un grand peuple l’effacement ct 
(aldeealons le jour ot! lon a V’honneur et la responsabilité du pouvoir, pour 
peu qu’on soit digne de l’exercer, j'imagine qu’on est bientdt pénétré de la 
notion de |’Etat, de sa grandeur, de sa durée, de sa pérennité; on se sent 
chargé d’une vie plus grande et Pius longue que sa propre vie, on sent quon 
devient solidaire du passé, qu’on fait partie intégrante de l'histoire de sa patrie 
et qu il faut répondre devant les neveux de |’euvre des ancétres! 

essieurs, ces hautes raisons politiques, patriotiques, que les hommes de la 
Révolution avaient si clairement comprises, si profondément senties, ces rai- 
sons ont une bien autre valeur depuis que la France est & Alger et a 
Tunis. 

Vous étes aujourd’hui, aprés la Turquie, la premiére puissance arabe du 
globe; rien de ce qui se passe dans le monde de l’Islam ne saurait vous laisser 
indifférents. Le monde arabe n’a jamais pu parvenir a lunité politique, mais 
son unité morale est profonde; un méme courant d’idées, de sentiments, de 
passions circule tout Ie long des rives de la Méditerranée, depuis le Bosphore 
jusqu’au détroit de Gibraltar, et pénétre, par |’action des confréries religieuses 
et par une presse fort répandue, jusqu’au fond des moindres villages. Tous les 
événements qui ont lieu dans I’Afrique du Nord ont leur contre-coup immédia- 
tement dans l'est de la Méditerranée, et réciproquement. I] y a une corrélation 
directe entre nos intéréts coloniaux et ja sifzation politique de !Orient. Vous 
n’avez pas oublié le rdle d’Abd-cl-Kador 4 Damas en 1860; vous n’avez pas oublié 
non plus, d’autre part, en 1882, lors du pronunciamiento du Caire, les intrigues 
d’Arabi-Pacha et lenvoi de ses émissaires en Syrie. En ce moment méme, 
Yattention publique vient d’étre rappelée sur la situation des Algériens de Syrie 
par un incident qui, nous l’espérons, sera promptement aplani et réglé confor- 
mément a l'équité, grace a la fermeté de M. le Ministre des affaires étrangéres, 
a la sagesse des deux gouvernements et a Ja parfaite cordialité de leurs rap- 
ports, 

Pour étre forts sur un point, vous devez conserver votre prestige sur tous ; 
et nulle part cela ne vous est plus aisé que dans la Turquie d’Asie, ot vous 
hes pas toujours séparés de l’Arabie, comme en Afrique, par la différeuce de 
religion, 

Enfin, Messieurs, — ct c’est par cette considération que je veux finir, — 
est-ce que la question d’Orient n’est pas loujours ouvertad Pour ne prendre les 
choses que depuis dix ans, depuis la guerre turco-russe et Je congrés de Berlin, 
est-ce que les événements ont cessé un seul jour de se précipiter? Et qui peut 
dire ot ils nous ménent? En 1880, c'est l’affaire du Monténégro; en 1884, 
Vaffaire de Gréce; en 1882, l’affaire d’Egypte; en 1885, l'affaire bulgare, dont 
les conséquences se déroulent encore aujourd’hui sous nos yeux. Demain!... 
Qui peut dire ce qui arrivera demain? Etc’est cette heure méme que vous iriez 
choisir pour laisser passer peu a peu en d’autres mains vos moyens d’action et 
dinfluence, vos postes d’observation, les gages que la politique prévoyante de 
vos péres vous a Iégués? Ne voyez-vous pas que si ces questions se résolvent 
sans vous, elles se résoudront contre vous? 

Voulez-vous qu’on puisse répéter 14 aussi I’éternel Sic vos non vobis quia 
relenti si douloureusement d'un bout a l'autre de notre histoire? Voulez-vous 
qu’on puisse redire quelque jour le mot du grand Frédéric dans une crise 
fameuse : « La France ?... La France dort! » Voulez-vous, enfin, continuer 
de laisser rompre & nos dépens I’équilibre de la mer, comme nous ayons laissé 
rompre & nos dépens l’équilibre du continent? 
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I] faut prévoir le jour ot cette politique des Capilulations, cette politique 
consulaire, — sans laquelle nulles relations n’eussent été possibles au moyen 
age entre l’Occident et l’Oricnt, qui a si puissamment contribué au développe- 
ment de nos intéréts politiques et commerciaux, qui nous a rendu tant de ser- 
vices, a nous et a toute l'Europe, qui nous en rend, qui nous en rendra encore, 
— il faut, dis-je, prévoir le jour ot cette politique pourrait, par la force des 
choses, disparaitre en Orient comme elle a déja disparu ailleurs, pour faire 
place a la politique nouvelle qui en sort et qui la brise, politique de réformes 
administratives, financiéres, judiciaires, qui a déja prévalu sous des formes ct 
a des degrés divers, soit en Europe, soit en Afrique, soit en Asic méme; qui 
est en vigueur au Liban, qui a failli prévaloir en Syrie aprés notre intervention 
de 1860, quand lord Dufferin, qui représentait l’Angleterre dans la commission 
européenne, proposa de donner & cette province une administration autonome, 
analogue 4 celle du Liban, qui, enfin, est contenue virtuellement, en ce qui 
concerne |’Arménie, dans l’article 61 du trailé de Berlin, et, par couséquent, 
pourrait y étre appliquée d'un jour al’autre, — comme le voulait M. Gladstone 
en 1883. 

Notre diplomatie se montrerait donc bien peu perspicace, si elle restait figée 
et comme pétrifiée dans Ja tradition; si elle ne se préparait pas aux inévitables 
transformations de Ja polilique orientale; si, toul en continuant a se servir des 
Capitulations, elle ne prévoyait pas le jour ot d’autres que nous, peut-étre, les 
rendront insuffisantes, Et vous, Messieurs, qui tenez les cordons de la bourse, 
est-ce que votre devoir n’est pas de lui donner les moyens de se tenir préte et 
de s’assouplir aux exigences des temps nouveaux ? 

Ai-je besoin d’ajouter que, soit que cetle politique des Capitulations dure 
longtemps encore, soit qu’elle doive disparaitre plus tOt. par suite de circons- 
tances indépendantes de notre volonté, dans l’un comme dans I’autre cas, nous 
ne saurions, nous ne voulons rien faire, quant 4 nous, sans |’assentiment et la 
coopération de la Turquie elle-méme. 

Le prince éclairé, laborieux et populaire qui gouverne aujovrd’hui l’empire 
avec tant d’intelligence, de dévouement, de haute sagesse, le sultan Abdul- 
Hamid, sait que la France a toujours porté en Orient, non lesorit de tyrannie 
et de conquéte, mais l’esprit de désintéressement, de paix et ae liberté; il sait 
qu’en répandant notre langue et notre commerce, nous l’aidons a développer 
la prospérilé matérielle et morale de ses peuples; il sait enfin que, si nous 
tenons a garder notre place sur ces rivages, ou nos aicux ont joué un si grand 
et si noble rdéle, sur ces mers qu’ils ont eu la gloire de conquérir a Ja civilisation, 
c'est parce que nous voulons continuer de défendre avec lui, a cdté de lui, les 
droits internationaux, la liberté et la neutralilé de ces passages, qui ne ménent 
pas seulement aux Indes, qui ménent aussi a lAnnam, a Java, a Batavia, aux 
Philippines; car c’est la grandeur de la France, que, défendant ses propres inté- 
réls, elle défend par cela méme la cause de la civilisation générale et de huma- 
nilé, 

Ah! si c’est 1A ce que lord Beaconsfield entendait par inléréts sentimentaux, 
soit! Nous acceptons sa définition! Nous ne sommes pas de ceux qui les dédai- 
gnent. Malheur a ceux qui n’ont de par Je monde que des intéréts matériels | 
Leur trace dans l’histoire est bientét effacée. Malheur aux peuples, comme aux 
hommes, qui nont pas le sens3de l’idéal ! 

N’est-ce donc rien, Messievrs, que de rester fidéle & soi méme? N’est-ce rien 
pour un peuple, comme pour un homme, que lunilé et la tenevr de la vie? 
N’est-ce rien que de sauvegarder pour tous les peuples ces grandes positions 
politiques, commerciales, mililaires qv+ sont au point de jonclion de trois con- 
tinents, au ceur du vieux monde, ces clefs du commerce universel? Nest-ce 
rien que de rayonner par l‘héroisme el par Je génie? N’est-ce rien pour une 
nation, que de conquérir de telles sympathies et de les voir survivre a ses 
malheurs mémes ? eich 

Mais c’est justement le plus pur de notre gloire, c’est | harmonie et lorigina- 
lité de notre magnifique histoire, d’avo'r toujours vécu par les idées et pour les 
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idées : le jour ou nous ferions fi de nos intéréts moraux, nous perdrions, avec 
nos titres de noblesse, l’intelligence des conditions de notre grande existence 
dans le monde et notre raison de vivre : car un peuple ne mérite de durer que 
par l'ascendant moral qu'il exerce sur le monde et par les services quwil Jui 
rend | (Applaudissements répétés. — L’orateur, en retournant & son banc, regoit 
les félicitations d’un certain nombre de ses collégues.) 


M. le président. — La parole est & M. Hanotaux. 

M. Hanotaux. — Messicurs, je désire poser une simple question 4 M, le Minis- 
tre des affaires étrangéres, Il s'agit, dailleurs, d’un de nos élablissements de 
lOrient. M. Deschanel! en a parlé lui-méme dans le trés beau discours que vous 
venez dentendre; mais je désirerais obtenir de M. le Ministre des affaires étran- 
géres une réponse précise & une question précise. 

Je veux parler d'un de nos plus importants établissements hospitaliers en 
Orient, de ’hopital frangais du Taxim 4 Constantinople. 

Depuis trés longtemps, Messieurs, c’est le voeu de notre colonie de voir pro- 
céder a la reconstruction d’un établissement ancien, qui a rendu de grands 
services, el qui vraiment ne peut plus en rendre aujourd’hui : il tombe en rui- 
nes. Depuis plusieurs années, chaque fois que les représentants, les députés de 
la nation, comme on dil li-bas, se sont trouvés en relations officielles avec nos 
ambassadeurs prés du sultan, ils oot réclamé une solution précise et prompte a 
celle question si urgente; chaque fois les anpassadeurs leur ont promis d’agir 
pres du gouvernement frangais; mais celle alfuire a trainé en longueur jus- 
quwici, Cela est tout a fait regrettable. 

Cel Gdifice remonte, je crois, au dix-seplidme siécle; il est mal aménagé ; il 
ne répond a aucune des nécessilés des établissements hospilaliers modernes, et 
demaade une compléte réédification. Il sagit, je crois, d'une dépense minime, 
car une des combinaisons qui ont été mises en avant, consisterait & vendre les 
terrains sur lesquels il est construit et qui ont acquis recemmment une plus-value 
considérable et & tirer de cette ressource les moyens de payer rapidement Ie 
nouvel établissemont, 

M. Deschanel! vous rappelait tout & Pheure les progrés que fait en Orient l’in- 
fluence des différentes puissances occidentales : permettez-moi de vous dire, a 
ce sujet, que Allemagne ct I{lalie ont construit récemment deux magnifiques 
hopilaux & Conslantincple et que, vraiment, notre situation si longlemps 
prépondérante, méme da ce point de vue, demande des améliorations sérieuses 
si nous voulons étre seulement a la hauteur de ce qu’ont fait nos rivaux, 

Je sollicite dune de M. le Ministre une réponse précise a ce sujet, afin que la 
nombreuse colouie que nous avons & Constantinople el les nombreux passagers 
qui ont si souvent recours a Vhospitalité fraugaise, puisseul compler sur les res- 
svurees et sur les secours qu'une nation comme la France doit & ceux qui se 
réclhument de son nom. 

Messicurs, puisque Vordre de cette discussion m’améne a Ja tribune ala 
suile de M. Deschanel, permetltez-moi de vous présenter quelques courtes obser- 
vations sur le sajel méme quwil a tailé ct sur Pameudement qu'il vous a pré- 
senté. 

Cerles, Messicurs, Jo ne suis pas de ceux (ui veulent, le moins du monde, 
négliger les inléréts du protectorat catholique en Orient. Uy a la, en elfet, 
comme Va démontré M. Deschanel, une tradition tout a fait respectable, qui 
contribue & Vextension de notre langue, de notre influence ; et je erois, quant 
&moi, que M. le Ministre des affaires Gtrangdves a toule raison de maintenir sur 
ce point ce qu’ont fait ses prédécesseurs. 

Je ne pense pas que la Chambre soit non plus disposée & diminuer le erédit 
quit, Jusquici, a été affecté ace protectorat,. 

Mais, Messieurs, autre chose est de maintenir dans la lettre et dans lesprit 
Jes dispositions prises par les Chambres ect par les gouvernements auléricurs 
et autre chose est de songer a les modifier en élendant leuc application. f 

Il y a dans la proposition de relévement du crédit telle que l’a faite M. Des- 
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chanel, le fait méme dune augmentation de dépense, je le reconnais, peu con- 
sidérable; mais il y a aussi le signal d’une polilique nouvelle, qu'il s’agit de 
dégager, et qui ne me parait pas répondre tout a fait aux nécessilés de notre 
protectorat actuel en Orient, et non plus, ii me semble, a Ja vérilable connais- 
sance de nos inléréts et de notre situation dans ces régions. 

Joserai dire que le discours si brillant de M. Deschanel repose sur une con- 
fusion. . 

ll a dit et répété : le protectorat catholique ct l’influence frangaise en Orient 
sont une seule et méme chose. 

{la confondu ainsi, par le jeu méme de son argumentation, le secours 
que nous pouvons donner a ce protectorat, et I’extension méme de notre 
influence. 

Je ne crois pas que ce point de vue soit exact; ce n'est pas du moins l'im~ 
pression que j’ai recueillie de ma propre expéricnce en ces matiéres. 

A vrai dire, il m’a paru que l'influence francaise accrue souvent, je le veux 
bien, par l’étroite relation qui l’unit au progrés de la religion catholique en 
Orient, se soulient cependant parfaitement d'elle-méme. (Trés bien! trés 
bicn! ) 

Kt méme j'irai jusqu’a dire, avec des hommes qui ont une connaissance appro- 
fondic de l’Orient, qui y ont vécu longtemps, quesi la religion catholique a des 
chance de réussir, de s’élendre dans ces contrées, c'est surtout a l’appui de 
Vinfluence frangaise qu'elle le doit. : 

Je rappeilerai méme Je mot d’un de nos consuls généraux, d’un homme qui 
a résidé longtemps 2 Smyrne; au cours d'un trés beau rapport qu'il avait 
adressé 4 M, le Ministre des affaires étrangéres, sur la question des écoles en 
Orient, M. Champoiseau disail, — retenez bien ceci ; « En somme les chances 
du succés des établissements d’enseignement en Oriont sont en raison directe 
de Ja qualité du frangais qu’on y enseigne. » El, en effet, I’histoire prouve qu’a 
diverses reprises des tentatives ont été faites par différentes puissances pour 
constituer dans ces régions une influence catholique officielle dilférente de celle 
de la France, mais toujours ces tentatives ont échoué; il a fallu que des cou- 
vents, des écoles, fondés par !’Ilalie, par l’Autriche, se résignassent d enrdler 
en quelque sorte des religicux francais ou parlant la langue frangaise afin 
d’enseigner notre Jangue, sous peine de voir Ics éléves les déserter. 

M. Deschanel prévoyait tout a lheure une époque, peut-étre éloignée, peut- 
élre plus rapprochée, yous ne savons, oi le régime des capitulations ne serait 
plus applicable en Orient; il disait qu’il fallait préparer cette évolution et faire 
en sorte que le caractére de notre action se trausformat en raison de ces néces-~ 
silés nouvelles. 

Eh bien, je ne crois pas, quant a moi, que ce soit par un retour vers le passe 
analogue a celui qui! vous propose, qu’on ypuisse préparer cet avenir. En sui- 
vant et en reprenant avec p!us de vigueur et d’acuité cctle propagande catho- 
lique, qui a aussi, comme je vais essayer de vous lindiquer, ses inconvénienls 
et ses charges, je dis que ce n’est pas ainsi qu'on préparcrail cet avenir, a 
quelque époque quwil doive se présenter. 

En effet, Messieurs, ce n’est pas unc petite affaire d’avoir en Orient, oulre les 
responsabilités de nos propres intéréts, celles d’unc religion particuliére, de la 
religion catholique. 

M. Deschanel nous disait tout a I’heure, avec une bicn juste raison, que 
l’Orient c’est le pays des religions, que 1a Je ciloyen est si altaché 4 son culte 
particulier, el pour ainsi dire, si bien fonda dans le croyant, qu'il est difficile 
et méme impossible de l’en distingucr. Cela est vrai, Messieurs; mais de la 
méme il résulte que si vous vous présenlez & ce pays avec l’aspect, non pas 
seulement d’un ciloyen de l’Occident, d’un Frangais, mais aussi d’un homme 
attaché 4 une croyance particuliére, vous portez immeédiatement la responsabi- 
lité de cette attitude. 
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Méme au point de vue de l'exercice de ce protectorat ealholique dans ce qu 
touche, si je puis dire, 4 son régime intérieur, nous nous trouvons fréquem- 
ment en présence de difficultés trés réelles, et je suis str que Mgr Freppel lui- 
méme ne me désavoverait pas si j’affirmais ici qu’il est quelquefois bien difficile 
de mener ensemble, de diriger, de conduire, de soutenir et de maintenir ala 
fois toutes les séries des ordres religieux et des clergés divers qui se partagent 
les populations catholiques de |’Orient. y 

C’est un diocése, si je puis dire, dont la charge est lourde. Jésuites, lazaristes 
et capucing, latins, melchiles et autres, tous ceux qui se trouvent également 
placés sous notre protectorat, nous donnent quelquefois, Messieurs, de trés 
sérieux embarras. ie ‘ 

Ils ne s’arrangent pas toujours entre eux et s’'ils nous apportent une part d'in- 
fluence, ils nous apportent aussi fréquemment une part de responsabilités et 
de difficultés. j 

Ce que je dis, dans ces courtes observalions, c’est qu’il ne faut pas voir uni- 
quement le colé avantageux d’une politique, et qu’au moment ot il s‘agit de lui 
donner un caractére nouveau elt de |’élendre, il convient de réfléchir sur ses 
conséquences ct sur ses dangers. 

Je n’altaque pas le crédit en discussion, je suis, au contraire, prét 4 le défen- 
dre; mais, je crois, quant 4 moi, qu’il y a de cerlaines considérations qui peu- 
vent vous arréter el vous empécher de laugmenter, voila tout. 

Non seulement au point de vue de son régime intérieur, mais au point de 
vue de nos relations extérieures, nolre protectorat a ses difficultés, Messieurs, 
et 4 ce point de vue encore nous ne sommes pas toujours maitres de modérer 
laction de ce clergé qui se réclame de nous. 

Ainsi, Messieurs, — on le rappelait tout & !heure, — le seul point sur lequel 
nos intéréts dans le monde entier se trowrent a l'état de confiil, — conflit paci- 
fique, fort heureusemeut, — avec la Russie, c’est justement sur cette question 
de notre protectorat des catholiques de Terre-Sainte. I] suffit d’avoir séjourné 
si peu que ce soit en Orient pour savoir que non seulemement la question des 
lieux saints, la question du Saint-Sépulcre, mais aussi le conflit entre les deux 
religions, grecque et latine, sont précisément les seuls points sur lesquels nous 
voyons quelquefois certaines difficullés s’élever entre la France et Ja Russie. La 
politique de la défense de notre protectorat nous a conduits dans ce sens, vous 
le savez, beaucoup plus loin que nous ne !’aurions voulu,. 

Il est beaucoup plus facile, en effet, de déchainer des moines que de les rete- 
nir et de les modérer, et chacun sait qu’au Saint-Sépulere méme, dans |'église 
qui devrait étre un objet de vénération pour les fidéles du monde entier, 
a quelque rite ou & quelque culte qu’ils appartiennent, dans cette église 
méme, il se passe trop souvent des scénes pénibles, déplorables, parfois san- 
glantes. 

_ Permettez-moi d’ajouter qu’il y a certaines circonslances oh des hommes poli- 
tiques, des patriotes ont pu regretter que dans cette question d’Orient, nos 
intéréts, qui sont souvent en conformité avec ceux de la Russie, se trouvent mis 
en conflit par des actes oh fa défense des deux religions peut entrainer naturel- 
lement l'une et autre de ces deux puissances, é 

Messieurs, ce n’est pas seulement avec la Russie ou avec ces autres puissances 
catholiques auxquelles faisait tout & Vheure allusion M. Deschanel, que nous 
pouvens sur ce point nous trouver parfois en rivalité, et, en passant, que 
M. Deschanel me permette de le lui dire, je ne vois pas les choses aussien noir 
qu'il les voit. Je les ai vues de pres, j’en ai eujusqu’a un certain point le manic- 
ment, Co que jai pu constater, c'est que notre protectorat, dans ce quil a de 
tradilionuel et @historique, esl partailement reconnu et respecté par les 
aulres puissances catholiques, que l’enseignement de notre langue, loin 
d’élre en décroissance, va, au contraire, fort heureusement toujours en aug- 
mentant, ; 

Jai eu Poccasion de visiter personnellement, notamment des établissements 
de filles, et je dois dire, & I'éluge des religieuses qui y enseignent, qu’elles y 
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font faire de grands progrés a notre influence et & notre langue et que si nous 
nous en tenons uniquement a ce qui existe actuellement, il y a Ja, sans escomp- 
ter méme le juste progrés qui tient Ala nature méme des choses, des résultats 
qui peuvent parfaitement nous satisfaire. 

Mais, Messieurs, je vous le disais, il y a un autre point sur lequel la respon- 
sabilité de notre protectorat est parfois lourde, et nous avons encore autre 
oon a considérer que la rivalité des diverses puissances catholiques ou chré- 
iennes. 

Il s’agit précisément de l’autorité du sultan, de l’autorité de ce gouvernement 
ottoman dont M. Deschanel parlait tout 4 l'heure en si bons termes. Je ne puis 
que m’associer a l’éloge si vif qu’il faisait des qualités du sultan actuel. J’al vu 
ce prince parer avec une sagesse, une hauteur de vues et un esprit de tolérance 
que certaines puissances chréliennes pourraient imiter, aux difficultés que tra- 
verse son empire. 

Mais ici encore, Messieurs, notre politique, si naturellement associée a la 
sienne, ne trouve, pour ainsi dire, d’occasion de conflit avec la Sublime-Porte 
que dans cette question sans cesse renaissante des sanctuaires et des popula- 
tions catholiques. L’Orient voit naitre incessamment une foule de rivalilés infi- 
niment petites, dont le détail lui-méme vous lasserait, mais qui parfois gran- 
dissent et deviennent aigués, irritantes ; c’est une question d’échelle déplacée 
dans le Saint-Sépulcre; c'est une question de dalle enlevée; c’est une question 
de clous sur un mur... Oui, Messieurs, je n’exagére pas. Eh bien, ces questions, 
qui, de si loin, nous paraissent peu de chose, deviennent & chaque instant des 
occasions d’aigreur entre les Latins et les (recs et entre les deux ambassades 
qui défendent les uns et les autres. 

Quel est le juge, Messieurs? Le juge, c'est celui dont Chateaubriand, je crois, 
a dit, dans des termes aussi spirituels que justes, que c’était comme un décret 
de Ja Providence qui avait placé le Turc a la garde du Saint-Sépulcre pour main- 
tenir la paix, sinon la concorde, entre les religions chrétiennes qui s’en dispu- 
tent la passession. 

C’est le sultan, Messieurs, avec sa haute autorité, c’est le soldat ture avec son 
allure paisible et douce, qui font la police des religions dans ce grand caphar- 
naiim te religions qui s’appelle ‘Orient. 

Mais cela non plus ne va pas sans difficultés. La Russie n’est pas toujours 
contente, et nous-mémes nous ne sommes pas toujours satisfaits. En Orient, de 
méme qu’en Occident, on a toujours huit jours pour maudire ses juges ; on en 
prend quelquefois davantage. Vous le voyez, des conflits presque toujours regret- 
tables, quelquesfois graves, peuvent étre entre la Turquie et nous la suite natu- 
relle des revendiealions qu’entraine notre protectorat, 

Jattire done votre attention sur ces réflexions. Messieurs, songez a la réper- 
cussion que peut avoir un vote analogue a celui que vous demande lhonorable 
M. Deschanel. Ce n’est pas seulement 100,000 fr. que vous votez, c’est un encou- 
tagement que vous donnez 4 l’esprit de prosélytisme, de propagande, je ne 
dirai pas au fanatisme religieux... (Trés bien! trés bien! 4 gauche. — Récla- 
mations 4 droite)... Ah! Messieurs, c’est qu’en Orient — tout comme ailleurs 
— le point de limite, la ligne de démarcation est bien difficile 4 établir, On ne 
sail pas au juste ow le zéle finit et ot Je fanatisme commence. C’est ainsi que 
vous voyez des questions minimes prendre tout & coup un caractére sérieuxs 
parfois menagant. Sing 

Je vous dis : Messieurs, prenez garde! le Gouvernement est satisfait de ce 
qui se fait actucllement, il ne vous demande rien. Je dirai plus, le pape lui- 
méme est également satisfait. Lui, non plus, ne vous demande rien. J'ai eu, 
quant & moi, l'occasion de connailre certaines circonstances ou des lultes se 
se sont élevées entre tels ou tels ordres et méme entre des rites particullers; 
je puis affirmer que le Souverain-Pontife lui-méme, par l’intermédiaire de son 
délégué apostolique 4 Constantinople, Mgr Rotelli, — actuellement nonce a 
Paris, — dont on ne peut que louer lesprit de prudence ct de parfaite modé- 
ration, — que le pape, dis-je, était toujours prét & calmer les ardeurs de cer- 
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tains catholiques, & modérer ces excés de zéle et A maintenir Jes éléments que 
nous protégeons dans la sphére ow ils ont opéré jusqu'ici. Se: 

En commencant, j’avais honneur de poser une question a M. le Ministre des 
aflaires étrangéres, et de solliciter de lui une réponse précise au sujet de l’hdpi- 
tal frangais A Constantinople. ; 

Messieurs, cclle question se rattache, comme yous le voyez, &Ja question plus 
générale quia été soulevée par M. Deschanel. Ah! voila un genre de propagande 
que yous pouvez étendre saus péril. 4 f ; 

J’ajouterai qu’en dehors des écoles & caractére congréganiste, il y a une ins- 
tilution en France dont MM. Deschanel ne me parail pas avoir suffisamment indi- 
qué la portée et I’utilité : je veux parler de l’Alliance frangaise, une grande ct 
généreuse instilulion qui s’est conslituce chez nous, comme une autre s'est 
formée en Italie, précisément pour l’extension de l’enseignement de notre lan- 
gue, sans acceplion de religion ni de rites. 

Je dis done que l’Alliance frangaise, qui n’exciut nullement les écoles calholi- 
ques — et M. Freppel Je sait bieu, puisqu'elle accorde fréquemment des secours 
& ces écoles, — que l’A'Jiance franc¢cise. dans son instilulion, s'est placée, pour 
ainsi dire, plus haut, 18 ou je voudrais que M. Deschanel nous ett conduits, 
dans ces régions sereinces ou résident vériteblement les idées modernes. 

Elle s’est établie sur le principe de la tolérance absolue ect a compris qu'il n’y 
avail pas lieu de nous retourner aujourd'hui vers un passé dont nous ne pou- 
vons tout au plus que respecter les débris, 


_M. Deschanel. — Voulez-vous me permettre un mot ? 
Je ne veux rien abdiquer, voila tout! Je demande que toutes les forces natio- 
nales convergent vers le méme but. 


M. Hanotaux. — Moi non plus! Non sen!oment je n’abdique pas, maisj’essayo 
ad indiquer une voie différente de celle o& vous essayez d’entrainer la Chambre, 
une voie gue je crois plus conforme au vérilable avenir de nolre action au 
dehors. Je dis done que voil’ un genre de propagande que vous pouvez pour- 
suivre ; fondez des établissements hospitaliers, encouragez l'étude de la langue 
francaise; aidez, si vous Je jugez utile, cette excellente institution de | Alliance 
francaise; maintencez aussi, dans les limites mémes de ce que nous avons fait 
jusquici, de ce que nous faisons encore aujourd hui, nos traditions de puissance 
protectrice du catholicisme cn Orient; mais, en un mot, Messieurs, et pour me 
resireindre upiquement & co qui est en question, ne prélendons pas nous mon- 
trer en ces maliéres plus suucieux de nos intéréts que M. le Ministre des affaires 
élrangéres, ni plus calholiques gue le pape! (Applaudissemeuts prolongés sur 
divers bancs & gauche.) : 


— Le Ministre déclarant quwil acceplait le chiffre arrélé parla commission, 
Yamendement de M. Deschanel a été repoussé par 287 voix conire 223. 


Séance dw 1°? mars. — Des observations ont élé échangées entre M. Pierre- 
Alype, M. Gerville-Réache et le ministre des affaires élangéres au sujel de 
Vorganisation des consulals. 


Un discours de M. Belafosse a propos de la Tunisie a amené a Ja tribune 
M. Jules Ferry; voici la partie principale de son discours : 


Je ne crois pas qwil existe dans Vhistoire coloniale des plus grandes uations 
colouisatrices, dans Vhistoire de Angleterre, par exemple, — et parmi les 
procédés dorganisation qui permettent aux civilisations supérieures d’apporter 
aux civilisalious infcricures un développement intellectuel, moral, économique 
quciles ne counailraient pas sans cetle turelle — je ne crois pas, dis-je, qu'il 
existe d’instilulion mieux congue a ce point de yue, qu’en Algérie, l’organisa- 
lion de Ja commune mixte, et, en Tunisie, administration du protectorat, 
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Jai admiré en Algérie cette organisation de la commune mixte, si simple, si 
heureusement réalisée, et dans un temps si court. C’est le gouvernement de 
Vhonorable M. Albert Grévy, vous le savez, quia donné au territoire civil la 
plus grande et la plus rapide extension; ses limites ont été reculées jusqu’aux 
extrémités du Tell, et il a été ainsi d’un trait de plume prodigieusement accru. 

Eh bien! Pon a trouvé, pour organiser le nouveau domaine, des agents 
d’exécution en nombre suffisant, qui y ont appliqué des conceptions adminis- 
tralives enliérement neuves. Je vous assure que rien n’est intéressant a étudier, 
rien ne fait bon a voir, permettez-moi l’expression, comme ce gouvernement 
civil, étendu sur de grandes tribus de 50,000, de 60,000, de 100,000 Arabes, et 
qui repose en quelles mains, messieurs? Aux mains d’un simple fonctionnaire: 
civil aidé d’un on deux administrateurs et de quelques cavaliers arabes. Et tout 
cela dans la paix, dans l’ordre, dans la justice, grace & une seule institution 
qui est menacée, je le sais, par certains projets de lois qui ont été déposés dans 
cette Assemblée, institution qu’il faudra défendre quand l'heure sera venue de 
nous en expliquer ici: institution du pouvoir disciplinaire, Ne trouvez-vous pas, 
comme moi, qu'il est trés beau de gouverner a si peu de frais? (Marques d’as- 
sentiment), 

Mais franchissons la fronti¢re de Tunisie, et c’est alors que nous nous 
empresserons tous de saluer ce qui est, je crois votre réve colonial 4 tous, mes- 
sieurs, une colonie, — non pas la vieille colonie de fonclionnaires que vous 
avez raison de combattre et de répudier — mais une colonie ow il n'y a pas, 
en quelque sorte, de fonctionnaires (Trés bien !). 

Je le déclare, le premier mérite, le durable et éclatant mérite de notre colo- 
nisation en Tunisie, c’est avant tout de n’étre pas une colonie de fonction- 
naires, j’en ai eu le vif sentiment et la révélation piquante dans mon voyage. 

Permettez-moi cette anecdote. 

C’est a Sousse, une des villes les plus riches et les plus commergcantes de la 
régence, aprés Tunis; les notables, Je conseil municipal, sachant que jétais 1a, 
— en simple touriste, messieurs, je n’étais et je ne suis qu’un touriste, — ont 
désiré s’entretenir avec moi. C’était me faire beaucoup d’honneur; et j’y devais 
trouver une grande satisfaction, car voici & peu prés le discours que me tint le 
cheick : 

« Monsieur, nous savons que vous avez été pour beaucoup dans la nouvelle 
organisation qui a été donnée a la régence. C'est pourquoi nous avons tenu a 
vous déclarer que cette nouvelle organisation nous donne une satisfaction com- 
pléte, pour deux raisons : parce que la France a respecté nos traditions et 
notre bey, et parce qu’elle ne nous a pas inondés de ses fonctionnaires. » 

Voila, messieurs, comment le protectorat est jugé, je ne diral pas par ceux 
qui le subissent — c’est tout le contraire — par ceux qui en éprouvent tous les 
jours les bienfaisants effets. : 

Mais ce n’est pas seulement par des impressions de voyage qu’on peut juger 
du mérite du protectorat frangais en Tunisie. Une administration se juge par 
ses résultats financiers et économiques. Je ne parle méme pas, ou je ne parle 
que pour mémoire, d’un grand résultat désormais acquis, et bien acquis, mes- 
sieurs : la sécurité du pays, Si vous saviez comme elle est facilement maintenue 
et a quelles faibles proportions sont réduites les garnisons frangaises! Il est 
tout a fait inutile de donner ces chiffres, mais croyez bien que ce n’cst pas par 
l'appareil de la puissance militaire, mais par la vertu bienfaisante d’un protec- 
torat accepté par tout le monde que Ja suprématie frangaise est défendue et 
maintenue en Tunisie. 

Je veux vous montrer que ce systéme de gouvernement, ce protectorat se 
défend par ses résultats. Tout a heure, M. Delafosse s’écriait : « Nous avous 
montré en Tunisie une fois de plus notre incapacité a coloniser, nous née faisons 
rien en Tunisie, Ja Tunisie croupil! » 

N’est-ce donc rien, messieurs, depuis 1884 — car c’est en 188% seulement que 
les juridictions consulaires ont été abolies et que la commission financiére qui 
pesait si lourdement sur le développement économique ct financier de la 
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Régence a été suprimée ~~ depuis 1884, n’est-ce rien que d’avoir constitué un 
régime financier d’une solidité budgétaire que vous allez juger par deux chif- 
fres : Les recettes de Ja Régence du dernier budget qui a précédé I’abo- 
lition des capitulations et de la commission financiére, celui de 1883-84, mon- 
taient & dix millions ; les recettes du budget de cette année s’élévent a 27 
millions ! ’ 

N’est-ce donc rien, messieurs, au point de vue du développement économi- 

ue d’une jeune colonie, que de pouvoir constater qu’en cing années le chiffre 

u commerce extérieur est plus que doublé, et que cette progression se produit 
avec un caractére particulier que j’ai plusieurs fois signalé et analysé a celte 
tribune ? 

Messicurs, en ce qui concerne les rapports commerciaux de Ja métropole 
avec ses colonies, je tiens pour certain, — j’ai eu ’honneur de le dire ici, a 
plusieurs reprises, — ma thése a été contestée, mais Yexpérience de chaque 
jour Ja justifie, — que par la seule vertu de la prédominance politique qui 
appartient ala métropole, la prédominance économique lui est dévolue, et elle 
prend la plus forte part dans les échanges. ; : t 

Algérie en est un exemple éclatant. Le courant d’importation qui va du 
continent en Algérie est représenté dans la proportion de 80 0/0 par le com- 
merce frangais. > 

ll y a, a Yheure qu'il est, en Tunisie, une proportion beaucoup moindre : 
c’est un petit Etat quia un grand avenir, parce quill a une grande richesse, un 
sol merveilleux, mais enfin c’est un Etat qui commence; ec’est par année gu’on 
y compte, ce n’est pas par génération, ni par lustre, c’est en 1884 que l’expé- 
rience commence, Eh bien! en Tunisie, depuis 1884, les importations, ont dou- 
blé, et, dans le chiffre de ces importations, les provenances de la France et de 
l’Algérie représentent 52 0/0. 

Ce sont 1a, messieurs, des résultats qui Chlonissent les yeux, 

Oui, messieurs! et je vous assure qu'il est impossible de s’arréter sur ces 
chiffres, de lire les rapports trés consciencieux qui ont été faits sur le sujel et 
de quelques critiques d’ailleurs qu’ils soient émaillés, soit le livre si remar- 
quable de M. de Lanessan, qui ne ménage pas non plus les critiques au protec- 
torat, soit Je bel ouvrage de M. Leroy-Beaulicu, -- il est impossible, dis-je, de 
soruir de cette étude sans éprouver une grande satisfaction, sans se dire qu’en- 
fin nous avons trouvé dans le régime du protectorat le vérilable moyen de 
coloniser, de coloniser économiquement, au grand profil de la métropole et du 
pays protégé. 

L’honorable M. Delafosse a été surtout ému des réclamations de nos colons. 
C’est qu’en effet nous avons des colons et une colonie déj& puissante dans la 
régence, et je trouve pie dans ce fait une preuve a l’appui d'une pro- 
position que j'ai eu a débattre dans d’autres occasions. M. Delafosse, par exem- 
ple, tient obstinément pour cc qui est A ses yeux un axiome, que, pour colo- 
niser, it faut avoir un-superflu de population. 

Je lui ai souvent répondu qu'il n’est pas besoin d’avoir un excédent de popu- 
lation pour coloniser:: il suffit d’avoir un excédent de capitaux. 

Savez-vous, messieurs, depuis trois ou quatre ans, combien d'hectares de 
terres ont été achetés par des Frangais et mis en culture? 300,000 hectares. Et 
combien de capitaux ont été dépensés sur ces terres, en dehors du prix d’acqui- 
sition, en installations et en améliorations agricoles? Il m’a été donné d’en 
pouvoir recueillir, dune main trés compétente, qui avait fait ce travail dans les 
meillcures conditions d'information, un compte détaillé. Eh bien! au mois 
@avril dernier, les Francais qui avaient acheté ces 300,000 hectares de terres y 
avaient dépensé tout prés de 12 millions en améliorations agricoles. 


Nos colons, messicurs, sont nombreux, ils ne sont pas découragés, — car 
le nombre s’en accroit chaque jour, — ce ne sont pas de petils proprié- 
taires. 


Je ne sais pas si l'heure de Ja petite colonisation, de la petite propriété, son- 
nera un jour pour la Tunisie; pour le moment tout le monde estime que c’est 
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un pays de grande et moyenne culture, trés différent de la colonisation de la 

grande Kabylie, de la vallée de Sébaou, par exemple, od fleurit la petite pro- 

priété. Par conséquent, on n’y doit pas aller si on ne posséde pas un certain 

Ba rate La Tunisie doit étre considérée, jusqu’d nouvel ordre, comme une. 
colonie de capitaux, 

Les colons se plaignent, je le sais, et ils ont raison de se plaindre; d’abord 
s'ils ne se plaignaient pas, on croirait qu’ils sont contents, et pour des colens, 
pour des hommes d'entreprise, pour des audacieux, l'impatience est un état 
normal; ils ont révé la fortune, ils la veulent rapide. Seulement je crains que,’ 
dans ces doléances, dont l’honorable M. Delafosse s'est fait l’écho, il ne se soit 
glissé des éléments trés divers. 

_ Oui! il y a des personnes qui se plaignent vivement, amérement en Tunisie; 
c'est peut-élre parce qu’elles ont aisément compté sur la hausse du prix des 
terrains aux abords des villes. Il y a eu, messieurs, de grandes spéculations sur 
les terrains, & Tunis, aprés l’installation du protectorat francais. [| y a eu aussi 
des déceptions. Mais ce sont 1a des opérations d’essence aléatoire; ces doléances 
ne sont pas de celles sur Jesquelles nila Chambre ni le Gouvernement puissent 
s’appesantir bien longtemps. (Trés bien! trés bien!) 

Les doléances des cultivaleurs qui se plaignent de manguer de moyens de 
communication, sont plus sérieuses. 

ae question de travaux publics en Tunisie, j’en ai beaucoup entendu 
parler. 

Je suis, moi aussi, sensible a toutes ces plaintes. Je crois pourtant qu’on a fait 
a l’honorable M. Delafosse un tableau qui est un peu chargé. Dire qu’il n'y a 
pas de routes en Tunisie, ce n’est pas exact. Il y a, par exemple, de Tunis & 
Bizerte, — Bizerte, la grande réserve de l’avenir pour la Tunisie, — une route 
carrossable construite avec luxe par les ingénieurs frangais des ponts et chaus- 
sées; cette route est commencée depuis longtemps. Elle avait encore des 
lacunes quand je |’ai parcourue, au printemps aoriees mais je puis vous certi- 
fier, par des renseignements extrémement précis, qu’a ’heure qu'il est, cette 
voie si importante est complétemeut terminée. 

Par conséquent, i] faut attacher aux renseignements de cet ordre la valeur 
que leur donne leur date; les renseignements dil y a deux ans, un an, six 
mois, ne sont plus des renseignements d’aujourd’hui. Mais enfin, j’entends 
bien : c’est 1a qu’est le conflit; la lutte est entre le port de Tunis et l’achéve- 
ment des routes; car il n’est pas possible, les ressources de la régence étant 
données, de porter a Ja foisson effort et sur les yoies de communication, et sur 
les travaux du port de Tunis. 

Messicurs, j’ai entendu plus dune fois Za ee ladministration financiére 
du protectorat; on l'accuse d’un excés de prudence, de parcimonie; je crois, 
messieurs, que, lorsqu’elle se montre si prudente, si économe des deniers de la 
Tunisie, c’est surtout des deniers de la France qu’elle est préoccupée. 

Elle n’a voulu s’exposer, 4 aucun moment, a la dure nécessité de venir 
ici faire appel au trésor frangais pour combler le déficit du trésor tunisien. 
C’est le danger contre lequel elle doit étre perpétuellement en garde, et qui 
donc ici, messieurs, aurait le courage de |’en blamer? C’est un effort de sagesse, 
un effort de patience que nous ne pouvons qu’encourager. Et alors, comment 
procéde-t-on ? y 

Messieurs, il y a des excédents dans le budget tunisien, il existe en ce moment 
une réserve de 12 millions de piastres qu’on a mis dans une bourse, en quel- 
que sorte, et qui doivent étre consacrés aux travaux publics de Ja Régence et 
en particulier, comme on I’a décidé en dernier lieu, aux travaux du port de 
Tunis. 

Messienrs, avec 12 millions de piastres, on aurait le choix ou bien de cons- 
truire un grand nombre de kilométres de bonnes routes ou de pousser fort avant 
les travaux du port de Tunis. La somme est jugéc, parait-il, suffisante pour ces 
derniers travaux, dont il est difficile de déterminer, dés & présent, la véritable 
portée : car il s’agit d'un chenal a creuser & travers des vases profondes accu- 
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mulées par les siécles, et les contestations, les hésitations se comprennent en 
face d’un probléme aussi obscur. Si donc des lenteurs se sont produites, si les 
travaux sont restés en suspens, c’est pure sagesse ; la question technique était 
fort obscure et la question financiére a besoin d’étre envisagée avec une extréme 
sollicitude. ; ee 

Vous voyez, messieurs, avec quelles difficultés ce petit budget tunisien est 
aux prises. Le chiffre des recettes du buget actuel est de vingt-sept millions. 
Ces recettes ne peuvent étre considérées comme immuables, altendu que, 
comme on I’a trés bien dit et on ne saurait trop le répéter, le régime fiscal de 
Ja Tunisie a besoin d’une réforme profonde. “re 

Oui, messieurs, le régime fiscal tunisien est la plus extraordinaire accumu- 
lation de tous les vices de la fiscalité de l’ancien régime. 

Nous retrouvons 1a les fermes, les sous-fermes, les droits sur les marchés, les 
combinaisons de tarifs les plus étranges et les plus compliquées, tout ce que 
Yarbitraire et le caprice peuvent produire de plus bizarre. L’administration 
frangaise a fait de trés grands efforts, des efforts séricux, vous le verrez tout & 
Vheure, pour réformer un systéme fiscal qui serait, en effet, s'il devait rester le 
lot éternel! de administration frangaise en Tunisie, une tache sur le drapeau 
frangais. 

Crest notre devoir de remplacer ces impdts vexatoires et capricieux qui tou- 
chent aux sources mémes de Ja production, qui pésent sur le travail et non 
sur le produit; c’est notre devoir de réformer tout cela, mais il n’est pas possi- 
ble de le faire a |’étourdie, et alors reparait la sagesse dont je parlais tout a 
Vheure, la prudence, Ja juste crainte du Parlement frangais, car on peut dire 
que, pour |’administration frangaise de la Tunisie, Ja crainte du Parlement 
frangais est le commencement de la sagesse. re) 

Ne pas demander au Parlement frangais des erédits extraordinaires pour la 
Tunisie, voila la régle, et vous n’entendez pas en sortir, , 

Ne croyez pas cependant quwil n’ait été rien fait de sérieux dans cet 
ordre. : 

Tenez! voici le rapport qui précéde le dernier budget, celui de l'année de 
Phégire 1308, qui commence au mois d’octobre 1887 ct qui finit au mois d’oc- 
tobre 1888. 

En quelques lignes trés simples, l’auteur de ce rapport va résumer l'effort 
accompli depuis quatre années, et qui mérite autre chose que des épigrammes 
et des malédictions : 

« Au chapitre des contributions indirectes, — dit le rapport, — figurent les 
droits de douane a |'exportation, » — de trés mauvais droits, j’en tombe d’ac- 
cord avec vous, messieurs! — « qui ont produit en moyenne pendant les cing 
derniéres années 3,200,000 piastres, et qui figurent au budget de l'erercice 
4304 pour 2,300,000 piastres. Depuis trois ans, on a supprimé, en effet, tous les 
droits sur les céréales et Jégumes secs, diminué de plus d’un tiers les droits de 
sortie sur les huiles et de 59 a 60 p. 100 ceux sur les bestiaux, » 

On dégréve et l'on peut néanmoins augmenter les ressources du budget du 
protectorat de 3 millions de piastres. Je vous demande la permission de vous 
faire toucher du doigt l'emploi de ces trois millions de piastres. parce que tous 
vous pouvez juger par ce seul trait administration du protectorat et voir 
avec quelle décision elle marche dans la voie vraiment progressive et civilisa- 
trice : 

« Cette augmentation provient notamment de liuscription au budget d’une 
somme de 400,000 piastres pour les dépenses de la participation de la Tunisie 
a l’Exposition universelle de 1889 (100,000 piastres au chapitre de l’adminis- 
tration générale pour frais d’achats et d’administration, ct 300,000 piastres au 
chapitre des travaux publics pour frais de constructions), de l’ouverture de un 
million de piastres pour l'installation des postes militaires dans le Sud... » 

Vous le voyez, messicurs, voila un résultat qui commence a se produire, un 
résultat conforme a notre désir a tous : voila la Tunisie quicommence a entrer 
en participation dans les dépenses militaires. Les nouveaux postes eréés dans 
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le sud de Ja Tunisie, qui ont codté un million, l’ont été aux frais du gouverne- 
ment tunisien. 

« La dotation de ]’enseignement public a 4té accrue de 107,000 piastres, soit 
environ un cinquiéme, pour la création de nouvelles écoles; celle des travaux 
publics, de 1,200,000 piastres profilant aux routes et ponts ct aux études de 
chemins de fer. » 

Je cite ces fails, messieurs, qui sont éclalants, qui sont heureux, en réponse 
aux plaintes vérilablement trop désespérées qu’a apportées ici l’honorable 
M. Delafosse. 

Maintenant, je conviens qu'il y a un point sur lequel les réclamations de la 
Tunisie peuvent et doivent étre accucillies par le Parlement. Cela dépend de 
vous, messieurs. Le régime douanier actuel de la Tunisie ne peut pas ¢tre plus 
longlemps toléré. 

Il n’est pas admissible, d’une part, que les produits tunisiens entrent en 
France aux droils du tarif Sotrailest payent des droits plus élevés que les pro- 
duits italiens, 

Et, d’autre part, il est, permetlez-moi de le dire, tout-d-fait ridicule d’avoir 
un régime douanier constitué de telle sorte que, si les céréales tunisiennes, 
dégagées de tout droit d’exportation, pénétrent en Algérie, sur Ja terre fran- 
¢aise, par la voie de terre, elles ne payent pas de droils, tandis qu’elles sont 
re Sa au contraire, aux droils du tarif général si c’est par la voie de mer 
qu’elles y arrivent. 

Telle est, en effet, la situation singuliére qui résulte de la coexistence du 
tarif général avec une disposition de la loi de 1867 sur le régime commercial 
de Algérie, qui assure aux provenances de la Régence, arrivant par voie de 
terre, la pleine franchise de tous droits. 

il y a lA quelque chose qui ne peut durer, et j’espére que les protecleurs les 
plus résolus de l’agriculture francaise, nous aideront a faire cesser ces anoma- 
lies, quand M. le ministre des affaires étrangéres, comme il nous en a donné 
l'espérance — et je serais heureux qu'il vouldit bien confirmer celte promesse a 
la tribune, — aura déposé sur le bureau de la Chambre le projet de Joi ten- 
dant a accorder aux produils tunisiens, l’entrée en franchise sur toute terre 
frangaise, 

Moi, aussi, messieurs, je suis protectionniste, mais je n’admets pas les bar- 
riéres intérieures entre des parties ou des dépendances de la méme patrie; et 
jestime que celle-ci doit étre supprimée. 


M. Thomson. — Vous ne demandcz pas 4a faire entrer les produits tunisiens 
en franchise dans la métropole, tant que les produits frangais continueront a 
payer des droits trés élevés a leur entrée en Tunisie, n’est-ce pas ? 


M. Jules Ferry. — Nous discuterons cela plus tard, je ne fais en ce moment 
que poser Ja question, 

Vous ne redoutez pas, messieurs, pour l’agriculture frangaise, la concurrence 
d’un cerlain nombre d’hectolitres de blé dur, que notre agricullure ne produit 
presque pas, ct que I'{talie fournit présentement aux grandes industries fran- 
gaises, qui ne peuvent s’en procurer & aucun prix. ; 

Cela, messieurs, vous pouvez le faire pour la Tunisie; les autres questions, 
les questions de travaux publics, les questions de réformes fiscales, je vous en 
prie, laissez-les au protectorat ! 

On nous parle souvent, et avec raison, & propos des colonies — et dans la 
discussion sur le protectorat de ]'Indo-Chine, on nous les vantait tout récem- 
ment encore — des avantages et des bienfails du régime de lautonomie, Eh 
bien! soyons autonomes pour la Tunisie. Laissons au protectorat tunisien son 
aulonomie, laissons lui décider s'il convient d’employer les excédents budgé- 
taires 4 faire un port a Tunis ou a continuer des routes dans la Régence. Ce 
sont des questions qu'il ne faut pas porter devant le Parlement frangais, Il ne 
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faut apporter ici que les graves questions économiques que je posais tout a 
Vheure et que vous résoudrez, je n’en doute pas, pour Je plus grand bien de la 
colonie, et par conséquent pour le plus grand bien de la mére-patrie. (Vifs 
applaudissements au centre). 


M. le président. — La parole est 4 M. Je ministres des affaires étrangéres. 

M. le ministre des affaires étrangéres. — Messieurs, au moment ov l’honora- 
ble M. Jules Ferry m’a précédé a cette tribune, j’allais effectivement annoncer a 
la Chambre que le Gouvernement se proposail de Ja saisir, aussit6t aprés la 
discussion du budget, d’un projet de loi ayant pour but de régler sur de nou- 
velles bases les rapports douaniers entre Ja France et la Tunisie. Comme les 
deux orateurs qui se sont tout a I’heure expliqués 4 cette tribune, le Gouverne- 
ment reconnait qu'il y a encore a faire, et beaucoup a faire pour que notre 
protectorat en Tunisie se justifie par les résultats qu’il doit produire. 

Mais, messieurs, comme cela vous a été exposé tout a l’heure, il faut dans cette 
question procéder avec prudence et modération. Si nous nous engagions dans la 
voie ow | honorable M. Delafosse, avec l’ardeur d’un néophyte (Rires), nous propo- 
sait d’entrer tout al’heure, la Tunisie aurait bien vite cessé de mériter les éloges 
qu'il lui attribuait lui-méme. I] ne faut pas oublier, en effet, que la Tunisie n'a 
obtenu grace devant ce juge sévére des protectorats, que parce qu'elle a tou- 
jours été trés réservée, trés modeste dans ses demandes, qu'elle s'est tou- 
jours abstenue autant que possible de recourir aux ressources de Ja métro- 

ole. 

y Si elle a obtenu grace, c’est qu’elle a mieux aimé retarder |]’application du 
pacers chez elle que de Je réaliser au moyen d’emprunts aux ressources de la ~ 
rance. 

C’est dans cetle voice que nous entendons persévérer, et pour que nous puis- 
sions continuer a la suivre, il faut que nous ne nous engagions pas en aveugles, 
que nous ne réalisions ces progrés, que nous ne les appliquions qu’au fur et a 
mesure de |’accroissement des ressources mémes de la Régence. 

Pour le moment, j’estime que Ja seule mesure que nous puissions demander 
au Parlement, c’est celle quo j exposais tout al’heure, qui est relative aux modi- 


fications des relations douaniéres entre la France et la Tunisic. (Trés bien! trés 
bien !) 


GRANDE-BRETAGNE 
Le Parlemont a été rouvért le 9 février. 


Voici le texte du discours du tréne : 


Mylords et Messieurs, 

Jo continue a recevoir de toutes les autres puissances des assurances cor- 
diales de leurs sentiments amicaux, ainsi que de leur sincére désir de main- 
tenir la paix universelle. Mes officiers, travaillant de concert avec ceux de 
lempereur de Russie, ont terminé la démarcation de la frontiére afghane, 
conformément aux clauses de la convention conclue l’année derniére. 

Vespire que le travail qui a été ainsi achevé tendra a éloigner la possibi- 
lité de dissentiments entre les deux puissances, en ce qui concerne leurs 
possessions asiatiques. Animée du désir d’empécher l'effusion du sang, j’ai 
envoyé une mission au roi d’Abyssinie, dans l’espoir de le dissuader d’en- 
lreprendre une guerre contre I'ltalie. Je regrette profondément que mes 
cfforts n’aient pas été couronnés de succes. 

Les délibérations de la conférence réunie & Washington pour régler les 
questions de pécheries qui ont surgi entre le gouvernement du Canada et les 
Kitats-Unis continuent & progresser. Les négociations qui ont 6t6 commencées 
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en vue du réglement de la question du canal de Suez ont été menées A bonne 
fin en ce qui concerne les points contestés entre mon Gouvernement ect la 
République frangaise. 

Jai également conclu avec la République francaise une convention pour 
la protection de la vie et de la propriété dans le groupe des Nouvelles-Hébri- 
des par l’entremise d’une commission navale mixte. Une conférence des 
délégués des puissances intéressées dans l'industrie du sucre a été convo- 
quée a Londres l’automne dernier, en vue de mettre fin, si ¢’est possible, au 
systéme préjudiciable des primes; elle a réussi, au point de rendre pro- 
chaine la conclusion d’un arrangement satisfaisant. 

Messieurs de la Chambre des communes, le budget destiné a assurer les 
services de cette année, qui sera déposé devant vous, a été établi en tenant 
dument compte de l’économie. 11 vous sera demandé d'allouer les fonds 
nécessaires a l’amélioration de la défense des ports et dépdts de charbon de 
mon empire, amélioration rendue nécessaire ct urgente par les progrés de 
la science militaire. 

Il vous sera demandé aussi de sanctionner les mesures a prendre pour la 
création d’une escadre destinée a protéger lc commerce australasien, et dont 
les frais seront supportés en partie par Yes colonies clles-mémes. 


Mylords et Messiours, 


Les mesures que vous avez votées pour le bien de l'Irlande, a la suite d’un 
pénible travail, pendant la derniére session, ont été exécutées avec soin 
durant la période qui s’est écoulée depuis. 

Le résultat de cette législation, autant qu’on a pu le constater par une 
courte expérience, a été satisfaisant. Les crimes agraires ont diminué et la 
puissance des complots par intimidation a sensiblement décru. Il vous sera 
soumis des mesures ies développer les ressources del'[rlande et pour faci- 
liter augmentation du nombre des propriétaires du sol. 

Votre attention sera appelée sur les questions de gouvernement local en 
Angleterre, et des mesures vous seront proposées pour régler ces questions 
en commun avec les projets destinés 4 mettre en harmonie les finances loca- 
les et les finances impériales, et a alléger les charges qui pésent aujourd’hui 
sur les contribuables. 

Les perspectives du commerce sont plus satisfaisantes que celles que j’ai 


pu mentionner depuis un grand nombre d’années, et ie regrette de ne pou- 
voir signaler une amélioration correspondante dans la situation de l’agri- 
culture. Je recommande les intéréts de cette importante industrie a toute 
votre sollicitude, dans l’espoir que l’on découvrira les moyens de la mettre en 
état de lutter plus efficacement contre les difficultés qu’elle a 4 surmonter. 

Vous serez appelés a discuter des projets de lois tendant a rendre moins 
onéreux le transfert des terres ; 4 modifier la procédure employée pour per- 
cevoir les dimes ; a favoriser l'éducation technique; a empécher les passe- 
droits dans l’application des tarifs des compagnies de chemins de fer aux 
produits étrangers et indigénes ; 4 remédier aux abus dans la formation des 
compagnies a responsabilité limitée et & modifier la loi relative 4 la respon- 
sabilité des patrons en cas d’accidents. 

Des mesures en vue d’améliorer Ja situation des universités écossaises et 
de réglementer la police des bourgs en Ecosse vous seront soumises, ainsi 
que des propositions destinées a diminuer les frais des bils privés. 

Dans ces eflorts et dans tous les autres que vous pourrez faire en faveur 
du bien-ctre de mon peuple, je pric le Tout-Puissant de vous guider. 


Questions de politique extérieure. 


CHAMBRE DES Lonrps (Séance du 9 aed — Lord Salisbury prend la parole 
4 propos de la discussion de l’adresse. I! croit, comme M. de Bismarck, au 
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maintien de la paix. La Russie n’a pas en vue une action immédiate, et elle 
s’en abstiendra soigneusement. Les communications faites par la Russie, a 
ce sujet,ont non seulement un caractére conciliant, mais sont aussi emprein- 
tes de franchise. ereile 

Lord Salisbury dit que l’Angleterre n’est pas dans la méme situation que 
l’Allemagne en ce qui concerne les événements d’Orient. L’Angleterre y suit 
des traditions et une politique dont elle ne s’écartera pas. Elle adhérera a la 
cause qu'elle a toujours défendue en Orient. Le seul danger pour les intéréts 
de l’Angleterre serait une action aventureuse ou illégale de la Russie. Mais 
elle a la certitude que le Gouvernement russe n’a aucune action illégale de 
cette espéce en vue. 


L’adresse en réponse au discours_du trone a été adoptée, aprés ces décla- 
rations du premier ministre. 


Séance du 23 février. — Lord Stratheden appelle l’attention de la Chambre 
sur la correspondance diplomatique relative aux affaires bulgares. 

Il demande communication de la correspondance ultérieure aux événe- 
ments qui se sont passés dans la Turquie d’Europe. 


Lord Salisbury prend la parole. Il commence par dire qu’a son avis le 
motif de la non publication est que la correspondance que posséde le Gou- 
vernement n’a pas un intérét suffisant. 

Il examinera toutefois si elle en a, et, dans ce cas, le cabinet la soumettra 
a la Chambre des lords. 

Lord Salisbury dit qu'il est assuré que lord Stratheden n/’attend pas 
d'explications détaillées sur les faits qui fixent en ce moment l’attention du 
Gouvernement 

Lord Salisbury estime qu'il est peu équitable d’appliquer aux Bulgares les 
vues exposées par le prince ce Bismarck lors du congrés de Berlin,a propos 
de leur conduite actuclle, et il ajoute qu'il ne lui parait guére plus équitable 
de dire que c’est a leurs agissements qu’est dt le mauvais fonctionnement 
de leurs institutions. 

Tout considéré, poursuit lord Salisbury, les institutions bulgares fonction- 
nent plus ou moins bien, tout en admettant qu’au point de vue de la légalité 
elle présente des lacunes. 

Je ne crois pas non plus, continue l’orateur, que ce soit exclusivement la 
faute des Bulgares, le congrés de Berlin ayant stipulé l’assentiment unanime 
des puissances pour l’élection d’un prince de Bulgarie. 

fl ne faut pas avoir une grande connaissance des affaires publiques pour 
savoir que l'accord unanime s’établit toujours lorsqu’il n’y a aucune difficulté, 
mais que, dans le cas contraire, l’entente s’obtient avec peine. 

Il faut donc réunir l’assentiment des sept puissances, 

L'orateur conclut de 1a que tous les efforts faits pour diriger la diplomatie, 
en prenant pour base ce qu’on appelle communément le concert européen, 
seront toujours voués a l’insuceds lorsqu’ll y aura plusieurs personnes dont 
lapprobation sera importante a obtenir. 

Cette approbation ne peut étre obtenuo que par l’application du principe 
de majorité, sinon il sera plus sage de ne pas andes Passentiment des 
puissances. 

En ce qui concerne les observations de lord Stratheden, que l'état actuel 
des affaires rend désirable la réunion d’une conference, lord Salisbury ne 
veut pas y contredire. 

En principe, il ne scrait pas opposé a Vidée d’une conférence, mais il croit 
qu’en examinant les avantages qu’on peut en tirer, il faut faire une distinction 
entre les différentes sortes de oonférences. 

Une conférence, comme celle qui s’est tenue a Washington peut amener 
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une entente quand il y a seulement deux, trois ou méme quatre personnes 
dont il faille obtenir l’assentiment. 

Une conférence semblable ost généralement entreprise avec confiance, mais 
une conférence dans laquelle un grand nombre de puissances doivent se 
mettre d’accord, aboutit trés rarement a un résultat satisfaisant, 4 moins 
loutefois que ces puissances ne se soient proalablement entendues sur l'objet 
principal de leurs délibérations. 

Lord Salisbury ne croit done pas qu'on doive presser la réunion d’une 
conférence tant qu’un état de choses pareil a celui qu’il vient de signaler 
coutinuera d’exister. 

En outre, sion n’est pas en présence d'un trés grand danger, une mesure 
aussi solennelle que celle d'une conférence est de nature & augmenter et a 
accentuer les divergences existantes et a rendre le danger plus grand qu'il 
ne Vétait. 

Un semblable moyen ne doit dtre adopté qu’avec hésitation si l’on n’a pas 
Vespoir et la conviction presque certaine de s’entendre. 

Lord Salisbury ne croit pas qu’en examinant les affaires au point de vue 
actuel, le désaccord bulgare soit de nature 4 amener un danger immédiat. Il 
espére qu'un échange de vues entre les puissances, grace aux voies diplo- 
matiques ordinaires, leur permettra de surmonter les divergences qui exis- 
tent entre elles. 

Pour lui, il souscrit bien volontiers 4 opinion exprimée par le prince de 
Bismarck, dans son récent discours, que ce serait une honte pour l'Europe 
qu’une affaire aussi peu importante que celle du Gouvernement bulgare 
put déchainer la guerre. 


CHAMBRE DES Communes (Seance du 22 févrter). — M. Labouchére a proposé 
un amendement exprimant le veeu que la Chambre soit assurée qu’aucune 
correspondance n/a été échangéc entre l’Angleterre ct I'Italie, qui contienne 
des promesses coustituant un pacle obligatoire pour le Gouvernement anglais 
actuel, en cas de guerre entre Ja République francaise et Italie. L’orateur 
demande que si, du moins, des assurances pareilles ont 6té échangées, elles 
soient communiquées aux Chambres. 

On nous dit, ajovte M. Labouchére, quil n’y a aucun traité de conclu. Je 
n'ai jamais supposé qu'il y ett un traité: mais je désire savoir si une cor- 
respondance a été échangée entre l’Angleterre et les puissances étrangéres. 

M. de Bismarck a interct & obtenir la conclusion d’alliances contre la 
France, C’est ainsi qu'il a oblenu la triple alliance. Il est douteux que cette 
alliance soit avantageuse pour I’Italie. Cela ne nous concerne pas; mais, 
dans les circonstances actuelles, I'Italie peut étre attaquée par la France. 

Il est avéré que M. de Bismarck a fait appel 4 lord Salisbury pour alléger 
les craintes de I'{talie et l’inviter & joindre son alliance aux précédentes; il 
est enfin possiblo que l’Angleterre se soit engagée a assister litalie dans sa 
défense contre une attaque francaise. 

M. Labouchére déclare que ce n'est pas un devoir pour l’Angleterre de 
protéger les intéréts italicns dans la Méditerranée, et constate que le discours 
de l'amiral Hewelt et les paroles qui l'ont suivi ont natureilement excité en 
France certaines susceptibilités. ; 

Je suis opposé, continue lorateur, a toute inlervention anglaise dans les 
affaires du continent. I] serait ouirageant pour l’Angleterre, qu'une entente 
put rester secrete. Le désir de la France de reprendre ses provinces est tres 
légzitime et a toutes mes sympathies. (Cris : Ol! oh!) 

C’est mon avis, reprend M. Labouchere. — ites 

Je suis opposé & toule guerre ot ne seraient pas directement impliqués les 
intéréts de l’Angleterre. Bien que je ne désive pas voir la Bulgarie sous la 
domination de la Russie, je ne eroils pas que nous ayons des intéréts suffi- 
sants pour intervenir dans cette affaire. < ' 

La politique étrangére de lord Salisbury est une politique insensée. Je suis 
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étonné que M. Gladstone lui ait accordé sa confiance. Lord Salisbury n’a 
toujours obéi qu’a sa jalousie de la France et 4 sa haine pour la Russie. I 
va sans dire que le premier ministre n’a aucune sympathie pour la Répu- 
blique francaise. 

Le Gouvernement nous méle toujours 4 quelque querelle, afin d’entraver 
le progr: de la démocratie. 

l est nécessaire de connaitre ce que renferme la correspondance secréle. 
Si cette correspondance n’a pas d'importance, pourquoi ne pas la publier? 
Si elle est importante, il faut que la France et le peuple anglais la con- 
naissent. 


Sir James Fergusson, sous-secrétaire d’Etat au Foreign-Office, a déclaré 
qu’il regrette la tendance funeste des assertions de M. Labouchére, dont les 
observations ne sont pas d’accord avec la réserve patriotique de l’opposition 
au sujet de la politique étrangére. Le Gouvernement est toujours prét a 
donner tous les renseignements qui peuvent étre communiqués avec pru- 
dence. 

Sir James Fergusson regrette aussi que M. Labouchére ait émis des asser- 
tions relatives 4 la conduite du Gouvernement, basées sur des bruits de 
journaux. Son assertion au sujet d'une entente entre l’Angleterre et l'Italie 
contre la France est basée en partie sur le prétendu discours de l’amiral 
Hewett 4 Génes. Or, un télégramme de l’amiral Hewett déclare le compte- 
rendu de son discours absolument faux. 

L’Angleterre — continue l’orateur — n’a contracté aucun engagement 
pouvant amener l’emploi de forces militaires ou navales en dehors de ceux 
déja connus de la Chambre. La seule promesse qu’on aurait pu demander 
& l’Angleterre, dans l’éventualité d’une guerre entre la France et I'Italie, 
aurait été de se ranger aux cdtés de l'une ou de l'autre puissance. Aucun 
engagement pareil n’a été demandé ou donné. 

Il n’y a aucun homme d’Etat responsable, en France, qui attribue a lord 
Salisbury une politique hostile & la France; au contraire, toutes les com- 
munications de lord Salisbury au sujet de la France sont animées de la plus 
grande considération envers ce pays. 

Il est tout-a-fait faux que le gouvernement tienne 4a un degré quelconque 
une conduite incompatible avec les bonnes relations qui existent entre 
l’Angleterre et la France; celles-ci, je l'espére en toute confiance, conti- 
nucront, parce que, croyons-nous, la politique étrangére de la France suit 
une ligne paralldle a celle de l’Angleterre. 

Assurément il y a eu une correspondance échangée avec les puissances en 
raison de l'état de choses critique de l’an passé, et il y a eu une correspon- 
eenee confidentielle avec beaucoup de puissances au sujet du maintien de 
a paix. 

ette correspondance a porté naturellement sur les questions ayant trait & 
la paix, sur le caractére et le but des puissances dont on pouvait craindre 
une attitude contraire a la paix. Des has ont été exprimées sur les consé- 
quences de toute action pouvant amener la rupture de la paix, et on a 
envisagé tout ce qui pourrait résulter d'un appel a l’action des forces 
énormes rassemblées par chacune des puissances militaires, 

Je voudrais que le temps fit venu ot la correspondance pourrait étre 
communiquée, mais ce temps n'est pas encore arrivé. La publication est 
impossible sans une violation dc la confianee des autres puissances. 

Jestime, d’ailleurs, que le danger d’une rupture de la paix n'est pas plus 
grand, mais est au contraire moindre que l'année derniére. 

Je reconnais que l’Angleterre doit faire ses efforts, 4 moins que les intéréts 
nalionaux ne le commandent, pour s’abstenir d’intervenir dans les affaires 
intéricures d’Europe. : 

La déclaration du discours du trdne que l’Angleterre est en paix avec 
toutes les puissances est a présent entigrement vraie, et si la politique du 
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Gouvernement qui a obtenu ce résultat de paix et d’harmonie avec toutes les 
nations est poursuivie, le Gouvernement a le droit de demander la coufiance 
du pays au sujet de la politique étrangére. 


M. Gladstone a répliqué a sir James Fergusson. Il a déclaré que les 
réponses précédentes du sous-secrétaire d’Etat et ses déclarations actuelles 
constituent pratiquement une réponse négative 4 la question de savoir si 
l’action future de l’Angleterre est génée par un engagement quelconque. 
M. Labouchére doit étre satisfait de cette réponse. 

L’orateur n’est pas disposé 4 solliciter des assurances ou des déclarations 
pouvant avoir une tendance de nature a entraver l’action du Gouvernement 
dans des éventualités qu'il est impossible de prévoir, mais il est d’avis que 
Ja demande de M. Labouchére était justifiée par les bruits répandus. Il était 
surtout désirable de calmer l’opinion, péniblement impressionnée par l’ap- 
préhension causée par la santé du prince impérial d’Allemagne, dont la vie 
a une valeur inestimable pour l'Europe. 

M. Gladstone a terminé en déclarant qu’il approuvait la politique étran- 
gére de lord Salisbury en d'autres occasions, et il croit pouvoir formuler 
lespoir qu'il n’y aura aucun antagonisme marqué entre les deux fractions 
de la Chambre sur les questions étrangéres. 


M. Smith, leader de la Chambre des communes et premier lord de la Tré- 
sorerie, a remercié M. Gladstone de l’accueil qu’il a fait aux déclarations de 
sir James Fergusson, aprés quoi M. Labouchére a retiré son amendement. 

’ La suite de la discussion du rapport sur l’adresse a été ajournée. 


Un Livre bleu concernant les Nouvelles-Hébrides vient d’étre distribué au 
Parlement anglais; il ne renferme qu’une dépéche de lord Salisbury 4 
M. Egerton, en date du 24 octobre 1887. 

Le ministre des affaires étrangéres fait dans celte dépéche l’historique de 
la question des Hébrides depuis 1870, et des négociations relatives a 
Raiatea. : 

Le Livre blcu contient en outre le texte de la convention des Hébrides 
signée avec Ja France et la déclaration du 26 janvier 1888, qui a constitué 
la Commission navale. Les instructions qui se rapportent a cette Com- 
mission sont annexées 4 ces documents. 


———— 


ITALIE 


Dans la séance de la Chambre des députés du 29 février, M. Crispi, pré- 
sident du Conseil, dépose des documents sur les négociations commerciales 
entre I’Italie et Ja France. 


M. Prinetli, membre de la droite, demande des explications sur le désac- 
cord survenu entre I'Italie et la France 4 propos du traité de commerce. 
« Ce désaccord a, dit l’orateur, démontré la nécessité pour le pays et le 
Parlement de se serrer autour du Gouvernement et de l’aider dans son 
ceuvre, dans l’intérét national. » y ay 

M. Crispi déclare que le Gouvernement italien a fait tout ce qu il pouvait 
afin qu’un tarif conventionnel fit établi entre la France et I'Italie. il y a mis 
toute la bonne volonté et la cordialité possibles, et il espére que la Chambre 
ne voudra pas entamer de discussion a ce sujet, car il serait douloureux que 
le Parlement italien se mit en lutte avec le Parlement frangais. _ 

Si, ailleurs, a dit M. Crispi, ont été proférécs des paroles qui curent un 
écho douloureux dans notre cceur, I’Italie doit répondre par un silence assez 
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éloquent pour prouver quels sont les sentiments du pays, du Parlement et 
du Gouvernement. iT y 

Le Livre Vert prouve que l'Italie a voulu étre conciliante dans les négo- 
ciations. Il peut y avoir malheureusement des froissements et non des dis- 
sensions entre deux nations, mais nous ¢prouvons le vif et pressant désir 
qwil n’y ait ni dissensions ni querelles entre I'Italie et la France. 

L’Europe nous rendra cette justice que nous ne pouvions ni ne devions 
faire plus ou faire moins que nous n’avons fait. Aji 

M. Crispi fait ensuite l'historique des négociations ct il ajoute : 

Si demain nous sommes obligés d’appliquer le tarif général, la faute 
n’en est pas a nous. Ce soir donc, nous publicrons un décret modifiant 
beaucoup d’articles de notre tarif général pour les produits frangais. Il 
s’agit de se défendre et non d’atlaquer, Jl faut que I'Italie ait aussi son 
indépendance économique et financitre. Aidez-nous et nous yous sulvrons. 

M. Prinetti a approuvé les idées de M. Crispi. : 

M. Nicotera croit que le pays, grace a son calme et a celui de son Gou- 
vernement, surmontera les difficultés présentes. L’Italie ne peut avoir le 
désir dengager une lulte, méme économique, avec la France. S’il en était 
besoin, l’orateur déclare qu'il accorderait un vote de confiance au Gouver- 
nement. mish 

M. Louis Ferrari, radical, dit qu’aprés les declarations de M. Crispi il 
renonce, pour le moment, a interpeller le Gouvernement sur les questions 
commerciales. 


La Chambre approuve ensuile, par 209 voix voix contre 16, le projet pro- 
rogeant de deux mois le traité de commerce actucl avec ]’Espagne. 


Le 18 février, a été publié un Livre Vert relaiif aux négociations du traité 
de commerce franco-italicn. Il se compose de 73 documents et 8 procés- 
verbaux des conférences tenues & Rome entre les délégués frangais ct 


ilaliens. 
Voici l’analyse de ce recueil diplomatique : 


Le Livre Vert débute par la dénonciation du traité de commerce franco- 
italien, accompagnée de la dépéche du 12 décembre 1886, et s’étend jusqu’a 
la note adressée par M. Crispi d M. de Mouy pour lui exposer comment, en 
présence des déclarations des délégués francais & Rome, déclarations qui 
correspondaient & un retour pur et simple au trailé de 41881, le Gouver- 
nement italien laissait au Gouvernement francais le soin de faire de nou- 
velles propositions. 

Le désir du Gouvernement italien d’entrer en négociations pour la con- 
clusion d’un nouveau traité se manifeste d'un bout a Vautre du Livre Vert, 
mais surtout par linilialive qu'il a prise en envoyant préalablement des 
négociateurs & Paris. On y voit aussi que le Gouvernement italien avait la 
pleine confiance que les Chambres frangaises approuveraient le nouveau 
traité, & la condilion qu'il améliordt, méme faiblement, le traité préeécent. 

D’autre part, le Gouvernement franeais semble, dés le début, se déficr de 
Vesprit protectionniste des Chambres franeaises et craindre qu’elles ne 
veulllent pas approuver un trailé modifiant essentiellement celui de 1881. 

Dans cctle situation, le Gouvernement italien se préoccupa de TJirritation 
des csprils prévuc comme consequence dun nouveau rejet par les Chambres 
francaises de nouvelles stipulations, et il fut entendu (sous le ministére 
Rouvier) que le Gouvernement frangais ne signerait pas de traité dont la 
ratification par les Chambres ne lui semblerait pas certaine (documents 
ns 10, 43, 14 et 16). 

Dés le commencement des préliminaires des négociations, le Gouverne- 
ment frangais déclare ne pouvoir accepter comme hase de ces négociations 
le tarif général italicn (document n° 33). 
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Les instructions des délégués frangais envoyés 4 Rome leur prescrivaient, 
non-seulement de négocier sur les bases du tarif de 1884, mais aussi de ne 
pas accepter une réduction quelconque dans les articles prévus par le traité. 
Le but du Gouvernement frangais était de maintenir le régime conventionnel 
établi par le traité de 1881, sauf a consentir des modifications de nomencla- 
ture et de classification pour des articles peu nombreux et peu importants, 
a la condition que ces modifications seraient compensées par des conces- 
sions équivalentes. 

Ces instructions furent considérées par les négociateurs italiens et leur 
Gouvernement comme un retour a peine déguisé a l’ancien traité, et comme 
ne permettant pas les transactions d’intéréts et les concessions réciproques, 
qui auraient été faciles si on avait pris une autre base d’entente, comme 
cela s’est fait pour le traité recemment conclu avec |’Autriche. 

Le Livre Vert contient ensuite les procés-verbaux. 


— Une seconde série de documents relatifs 4 la méme question a élé com- 
muniquée aux Chambres, le 29 février. 


Des documents relatifs 4 la convention de Suez ont été également publiés. 


La Gazetle officielle du royaume d'Italie publie, le 29 février, un décret 
édicté en vertu de la faculte concédée au Gouvernement par l'article 2 de la 
loi du 10 février 1888, lequel augmente, a partir du ie mars, les droits 
ee établis par le tarif général pour les marchandises de provenance 
rangaise. 

pant ces droits sont compris ceux sur les vins, les esprits, l’huile, le café, 
le sucre, le chocolat, le savon, la parfumerie, les couleurs, les meubles, les 
jouets en bois, le papier, les livres, les fusils, les farines, les semoules, les 
fruits dans le vinaigre ou l’huile, les poissons, les bougies, les plumes, la 
mercerie, les éventails, les pianos, les fleurs, les fruits, etc. 

Les droits sur les produits textiles, les peaux, la céramique, les verres et 
le cuivre sont augmentés de 50 0/0; ceux sur les fers de 20 0/0, et ceux sur 
les machines de 30 0/0. 


ROUMANIE 


La session parlementaire a été ouverte le 19 février, a la suite du renou- 
vellement de la Chambre des députés. Voici le message royal : 


C’est avec un sentiment de vive satisfaction que Je me trouve aujourd'hui 
au milieu des représentants de la nation. 

En souhaitant la bienvenue a Messieurs les Députés de la nouvelle législa- 
ture, Je suis heureux de constater que, cette fois encore, les citoyens ont 
prouvé, par la tranquillité et lordre maintenu partout, pendant les élections, 

wils savent apprécier les libertés, si efficacement garanties par nos institu- 
tions constitutionnelles, et sont convaincus que c’est uniquement par le res- 
pect des lois, également observé par tous, que nous pouvons prospérer et 
développer nos forces. : ; ‘ 

La dissolution de la Chambre des députés a interrompu la session ordi- 
naire des corps législatifs. En reprenant aujourd’hui le cours normal des 
travaux, vous aurez a vous occuper de plusieurs lois importantes, qui 
demandent une attention particuliére. ; 

La premiere tAche qui s'Impose a vous, Messieurs les Députés, est le bud- 
get. Il vous est présenté, cette année, reunissant pour la premiere fois l’en- 
semble de tous ie revenus et de toutes les dépenses de l'Etat. Cette amélio- 
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ration est devenue | Meheael par suite de l’organisation compléte de | admi- 
nistration des voies ferrées et de l’administration du Monopole du tabac, qui 
jusqu’ici avaient leurs budgets spéciaux, et n’inscrivaient au budget général 
de l’Etat que leurs revenus nets. Le bon état de nos finances assure l’équi- 
libre du budget, ce qui a été l’objet constant de la préoccupation de Mon 
Gouvernement. En eflet, non seulement les encaissements de |’exercice cou- 
rant ont répondu aux prévisions, mais ils les ont méme dépassées. Nous 
pourrons ainsi faire face aux besoins de l’Etat seulement avec les revenus 
existants. } 

Nous avons lieu de croire que les efforts quel’on fait partout pour le main- 
tien de la paix atteindront leur but et qu’elle sera assurée pour le bien et le 
bonheur de tous. Cependant, sans nous écarter un moment de la voie pru- 
dente que nous avons suivie dés le début, nous avons le devoir, dans les 
moments difficiles que traverse ]’Europe, de songer sans cesse a nous forti- 
fier 4 l’intérieur, afin de pouvoir envisager l’avenir avec confiance. 

Mais la meilleure sauvegarde, la garantie la plus puissante pour tout pays, 
est union de ses citoyens. Je souhaite de tout mon cceur que ce sentiment 
vous inspire tous, afin que la nouvelle législature soit féconde en résultats 
et qu’elle réponde a Ma légitime attente et a celle du pays. 

euille Dieu éclairer vos travaux et protéger notre chére Roumanie. 
CHARLES. 


M. B. Alecsandri, ministre de Roumanie a Paris, a, le 16 février, adressé 
au journal le Figaro une leltre dont voici les passages essentiels : 


« M. le comte de Kératry, dans un article intitulé « la Roumanie, son Traité 
avec ]’Allemagne » et publié dans le Figaro d’hier matin, affirme que, depuis 
plusieurs mois, les chancelleries auraient connaissance d’un traité d’alliance 
conclu entre ]’Allemagne et la Roumanie et dont les termes stipuleraient 
méme leffectif d’hommes et de chevaux a fournir par ja Roumanie en cas de 
guerre. 

« Je suis autorisé 4 vous déclarer que cette information n'a pas le moindre 
fondement et que l’auteur de l’article en question a été induil en erreur, 
aussi bien sur ce point particulier que sur tous ceux qui, d’une maniére 
générale, visent la Roumanie et son Roi. » 


RUSSIE 


Le Messager du Gouvernem nt, de Saint-Pétersbourg, a publié, le 23 février, 
un communiqué dans lequel le gouvernement impérial fait connaitre ses - 
vues au sujet de la question bulgare. 


~ Voici le texte de ce document : 


Des dépéches privées, recues récemment a l'étranger, ont annoncé que 
Vambassadeur de Russie a Berlin avait fait au gouvernement allemand es 
propositions concernant la Bulgarie. Pour apprécier exactement la situation, 
i] est nécessaire de se rappeler les vues exprimées, dés le début, par le gou- 
vernement impérial, au sujet de la question bulgare. 

Le traité de Berlin, en vertu d’une entente conclue entre toutes les puis- 
sances, sert de base a l'état de choses qui doit exister dans la péninsule des 
Balkans. Ce trailé constitue la seule garantie internationale contre les modi- 
fications qui seraient dangereuses pour l'avenir des jeunes Etats balka- 
niques. 

_ Cest  deetine'S en se placant a ce point de vue que le gouvernement 
impérial a apprécié les événements qui se sont passés en Bulgarie depuis 
l'abdication de son premier prince. 

L'arrivée du prince Ferdinand de Cobourg a Sofia et sa prise de posses- 
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sion du tréne princier par la force se sont produites contrairement aux sti- 
Nien du traité de Berlin. C’est pourquoi le gouvernement impérial a 

éclaré déja, a cette époque, qu'il n'avait pas l’intention de reconnaitre le 
prince comme le souverain légitime de la Bulgarie. 

Il a essayé en méme temps d’amener les autres cabinets & se prononcer 
dans le méme sens. 

En présence du désir exprimé actuellement de tous cdtés pour mettre fin ala 
situation alarmante de l'heure présente, situation qui a principalement pour: 
cause l’élat de choses équivoque existant en Bulgarie, le gouvernement im- 
périal a considéré de son devoir de faire une nouvelle tentative pour provo- 
quer de la part des puissances une explication sur l’inviolabilité des stipu- 
lations du traité, en ce qui concerne la Bulgarie, et sur la nécessité de rame- 
ner celle-ci & la légalité. 

La suite naturelle de cette explication des puissances consiste a faire a 
Constantinople des représentations afin d’amener le Sultan a déclarer aux 
Bulgares que la personne qui porte actuellement le titre de prince n’est pas 
le souverain légal de la Bulgarie, mais sirnplement l’usurpateur du pouvoir. 

De l’avis du gouvernement impérial, l’initiative de cette démarche appar- 
tient, sans aucun doute, au sultan, dont les droits de suzeraineté sont direc- 
tement atteints par suite de l'état de choses illégal existant a Sofia. 

Sans vouloir empiéter sur l’avenir et afin de couper court aux doutes de 
toute nature qui pourraient surgir sur son but et sur ses intentions, le gou- 
vernement impérial ne juge nullement nécessaire de cacher la ligne de con- 
duite qu'il est fermement résolu 4 poursuivre dans la question bulgare, dans 
le cas ot disparaitraient les raisons qui provoquent la continuation de la 
crise. ; 

La Bulgarie doit son existence aux sacrifices et aux efforts de la Russie ue 
continue a suivre avec un intérét sympathique les destinées de ce pays et & 
se préoccuper des épreuves auxquelles ilest exposé. 

Se tenant 4 l’écart de tout préjugé et de tout pee, et, conséquem- 
ment, ne jugeant pas compatible avec sa dignite, de s'immiscer dans les 
conflits intérieurs du pays, le gouvernement impérial n’a garde également 
de songer 4 vouloir rendre qui que ce soit responsable du pays. Déja l’aveu 
sincére des erreurs qui ont été commises serait, aux yeux du gouvernement 
impérial, le gage d’une évolution vers des tendances meilleures. 

a Russie ne se préoccupe exclusivement que de l'interét de la Bulgarie et, 
aprés l’éloignement de |’usurpateur, elle n’attendra que la premiére déclara- 
tion sincére faite au nom de la nation bulgare, be l’organe de ses repré- 
sentants, pour laisser tomber le passé dans l’oubli et pour veiller au réta- 
blissement de rapports basés sur la confiance réciproque. 

En cette affaire, le gouvernement impérial n’a garde non plus de vouloir 
porter la moindre atteinte a Ja liberté des Bulgares, liberté qui leur est assu- 
rée par les traités, en tout ce qui concerne les institutions intérieures du pays 
et son administration. Toutefois, le gouvernement impérial ne peut oublier 
que la Bulgarie doit surtout cette liberte a la Russie et que ce nest pas a la 
suppression, mais a la défense des droits de la nation bulgare que s’applique 
directement notre influence. 

Il serait seulement 4 souhaiter que les personnes qui sont appelées a con- 
duire les destInées de ce peuple s’entendissent aussi, de leur cdté, pour faire 
de ces droits un usage ralsonnable. ; 

Puissent les Bulgares apprendre enfin par l’expérience a se convaincre de 
la nécessité de renoncer a des aspirations et a des calculs personnels, eta 
unir leurs efforts en vue de faire naitre une situation réguliere ! En ce cas, 
toute ingérence étrangére deviendrait inutile et superflue, et Vinstallation du 
futur prince se ferait sans obstacle, a Vabri des conditions stipulées par le 

raité. : Y 
ae considérations qui viennent d’étre exposées ont guidé le gouverne- 
ment impérial dés le début de la crise bulgare et l’ont determiné a décliner, 
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de prime abord, toute idée de rétablir la légalité en Bulgarie sous les aus- 
pices de mesures violentes. Lom 

Toutefois, il va sans dire que, tant que l’usurpateur n’aura pas été éloigné 
de la Bulgarie, le gouvernement impérial persistera & considérer comme illé- 
gale la situation actuelle de ce pays et qu’il persévérera dans cette conviction 
que la cessation de cet état de choses est le meilleur et le plus str moyen de 
garantir la paix générale. 


SUISSE 


Dans sa séance du 8 février, le Conseil fédéral a arrété le texte de la lettre 
suivante qui a été adressée au gouvernement du canton de Zurich : 


« Vous n’ignorez pas que notre département de justice et police, dont 
Vattention avait été attirée par les révélations de certains Journaux, a 
demandé & votre direction de police s’il était exact que le capitaine de police 
Fischer ett fait aux wee allemands Bebel et Singer des communications 
au sujet des résultats de l’enquéte ouverte contre Haupt et Schroeder (1). Le 
rapport demandé a élé mis a la poste le 27 janvier et se trouve entre nos 
mains. Nous sommes également en possession de votre réponse a l'invita- 
tion, que nous vous avions adressée ensuite des faits qui se sont passés le 
28 janvier au sein du parlement allemand, de compléter ce rapport préalable 
de votre direction de police, avee les piéces 4 l’appui. Nous sommes main- 
tenant en position de nous faire une idée claire de la marche de cette affaire, 
ainsi que des motifs qui peuvent avoir guidé M. Fischer dans sa maniére 
d’agir et dé la facon dont il a compris et comprend encore aujourd’hui son 
mandat de juge d’instruction. 

« Nous ne pouvons vous dissimuler que ces actes ont fait sur nous une 
impression réellement pénible. Bien que votre direction de police ait déja 
infligé6 un blame a M. Fischer, son employé, et que vous ayez vous-mémes 
taxé d'incorrecte sa maniére de procéder, nous devons aussi, pour ce qui 
nous concerne, exprimer notre entiére désapprobation des agissements de 
M. Fischer, et cette désapprobation se rapporte, non seulement a l'indiscré- 
tion cominise par lui, mais encore et a un aussi haut degré aux arguments 
qu'il a employes pour chercher a se justifier. 

« Ce qui s’est passé 4 l'occasion de l’enquéte contre Schroeder et Haupt, en 
corrélation avec la prétention émise par cet officier de police de faire, lorsqu’il 
le juge 4 propos, a de tierces personnes, des communications au sujet des 
enquétes dont il est chargé, nous oblige & rechercher les moyens propres a 
assurer le secret d’enquétes faites dans l'intérét de la police politique. 

« Hest évident que cette police n'est pas faite seulement dans l’intérét 
du canton ow elle est mise en ceuvre occasionnellement, mais encore dans 
celui de la Suisse tout entiére, a la streté extérieure et intérieure de laquelle 
elle doit servir. En vertu des articles 102, chiffres 8 et 10, et 70 de la Constitu- 
lion fédérale, nous devons revendiquer pour nous le droit de surveillance et 
de haute direction en cette mativre, et il nous est impossible d’admettre qu'il 
soit loisible a des fonetionnaires cantonaux de conduire ces enquétes suivant 
leur convenance ou de faire, sans notre consentement, des communications 
au public ou & dos tiers. 

_« Hest indispensable, pour la considération et la dignité de la Confédéra- 
lion, vis-a-vis de Vextérieur, que nous soyons en élat, sous ce rapport, 
dexercer, dans ‘toute leur plénitude, nos attributions constitutionnelles. 
Aussi avons-nous tout motif pour exprimer le ferme espoir que, abstraction 
faile des mesures qui doivent a l'avenir nous assurer une influence décisive 


1) Pour le débat qui a cu liew & ce sujet au parlement allemand, V. plus haut, p. 221. 


CHRONIQUE 373 


sur la marche d’enquétes de ce genre, des faits comme ceux qui se sont 
passés ne se renouvelleront plus ni 4 Zurich ni ailleurs. 
« Nous saisissons, etc. « 


Le Bureau général do la Statistique vient de publier le chiffre de la popu- 
lation de chaque canton d’aprés le recensement faitle 4° juillet 1886. Le 
total est de 2,940,604 habilants, avec un accroissement de 108,815 habitants, 
par rapport au recensement de décembre 1880. 


Il résulte de communications récentes que de grandes quantités de pieces 

de cing francs en argent, du Chili et du Pérou, ont été introduites en France 
et que l’on cherchera probablement a les répandre aussi en Suisse. 
- Nous mettons de nouveau le public en garde contre l’acceptation des mon- 
naies ci-dessus désignées, et d’une maniére générale des piéces de cing francs 
de U’Amérique Centrale et Méridionale, de Espagne ct de la Rowmanie, ces 
piéces n’ayant aucun cours en Suisse et dans les autres Etats de l'Union 
moneétaire laline et ayant tout au plus,d’aprés le prix actuel de l’argent, une 
valeur métallique de fr. 3.70. (Département fédéral des finances.) 


BULLETIN BIBLIOGRAPHIQUE 


Revue des Deux-Mondes. 


4°" février. — Fondation de la France contemporaine : passage de la Répu- 
blique a Empire (derniére partie), par H, Taine (rapprochements entre le 
systéme romain et le systéme napoléonien). — Le Parlement et le budget, par 
Cucheval-Clarigny (indication de diverses réformes indispensables, suivant 
Vauleur, pour prémumr le pouvoir législatif contre ses propres écarts, mettre 
fin aux abus de Ja faveur et préserver les finances d'un accroissement continu 
des dépenses inutiles). — Léon Faucher et sa correspondance, par G. Valbert. 

15. — La conquéte de l’Algérie. Le gouvernement du maréchal Bugeaud : 
pe de la Smala, rupture du maréchal et de Changarnier, par Camille 

ousset. — Le socialisme d’Etat dans | Empire ullemand : les assurances 
ouvriéres et la loi de répression, par Ch, Grad. — La France, la Russie et 
VEurope. (Article anonyme qui a eu un assez grand retentissement, dont cer- 
taines vues peuvent étre discutées, mais qui est certainement fort remarquable. 
Voici comment il pose Ja question : l'Europe compte cing puissances continen- 
tales; trois d’entre elles ont formé une alliance qui ne saurait viser que les 
deux autres. A |’alliance des trois, les deux puissances tenues 4 |’écart doivent- 
elles opposer une alliance 4 deux? C’est 1a tout le probléme de la politique 
du jour. Il n’y en a jamais eu de plus simple, au mcins en apparence. La solu- 
tion semble énoncée dans la donnée; elle est cependant moins aisée qu’elle 
n’en a l’air. Pour ne point faire fausse route, il faut chercher la valeur et la 
relation des deux termes du probléme, le facteur russe et Je facteur frangais. 
Ce dernier peut sembler suffisamment connu en France; mais c’est 14 une 
erreur, car ce qui importe ici, c’est moins l’opinion qu’a la France d’elle-méme 
que l’opinion qu’en ont les autres. — L’auteur, qui n'est pas tendre pour le 
personnel gouvernemental de la République, conseille 4 Ja France une grande 
réserve; il fait bien voir la grande différence de position qui existe entre elle 
et la Russie : « Il serait présomptueux aux Frangais de dire que la Russie est 
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une carte dans le jeu de la France; il lest beaucoup moins aux Russes de 
regarder la France comme une carte dans leur jeu, et une carte qu’ils peuvent 
jouer a volonté. A quoi bon alors prendre des engagements? ») 


Nouvelle Revue. 


ir février, — La défense des cétes et les torpilleurs, par l’'amiral Bourgois. 
(Fin d'un travail que l'auteur a terminé a la veilledesa mort. Son attentions’ était 
naturellement portée sur ce sujet qui l’intéressait 4lafoiscomme marin et commo 
patriote. On doit se souvenir aussi que le droit international l’avait préoccupé 
et qu’en 1886 il avait fait entendre une généreuse protestation contre certaines 
tendances dans son étude sur les torpilles et le droit des gens.) — La detle 
américaine : les finances des Etats-Unis de 1864 @ 1887, par E. Masseras. — 
Les mines d'or du Transvaal, par Je comte de Turenne. — La réforme de Pins- 
truction crimineile, par G. Demonbynes. — Avant le combat, par le prince 
Georges Bibesco (attaque violente contre le Cabinet roumain 4 la veille des 
élections). 

15, hi Essais de psychologie politique : Talleyrand, par le marquis de Cas- 
tellane. (Essai de réhabilitation du grand diplomate : Suivant M. de Castellane, 
« pour qui a étudié dans ses détails, sans parti-pris et sans passion, cetle exis- 
tence associée a de si grandes choses, il devient évident que l’intérét personnel 
y a joué un bien moindre réle que l'intérét public. Dans toutes les mesures de 
gouvernement dont il a été le promoteur, M. de Talleyrand a envisagé surtout 
le profit de la France. Sa conduite aux assemblées et aux affaires, comme 
député, comme ministre ou comme négociateur, a été inspirée, quoi qu’on en 
ait dit. par l’espoir de grandir la France ou la passion de la sauver. » Cet article 
comprend la premiére partie de ja vie nolitique de Talleyrand et s’arréte a 
4792), — Lettres inédites de Benjamin Franiilin, par Henry Dallemagne. (Col- 
lection de nombreux documents qui, aprés avoir couru bien des aventures, a 
été acquise pour le Gouvernement américain et se trouve actuellement a la 
Bibliothéque du Congrés 4 Washington. Un journaliste américain a pu en 
extraire quelques lettres qui sont ici publiées.) — La question marocaine, par 
Malem. (A propos de la prochaine conférence de Madrid ; suivant ]’auteur, il y 
aurait un moyen sfr de civiliser Je pays et de soustraire le sultan aux sugges- 
tions de son entourage, ce serait le transfert des légations dans Ja résidence du 
gouvernement.) — Les Allemands en Turquie. 


Le Correspondant. 


10 février. — L’approvisionnement de Paris en cas de guerre, par A. Moril- 
lon, ( Premiére partie du travail consacrée a ce quia été fait en 1870). — Les 
Mémoires de Mac-Clellan, par L. de L’Espée. (Analyse de mémoires publiés 
récemment qui fournissent des renseignements du plus grand intérét sur la vie 
et le caractére de l’illustre général, en méme temps que sur les grands acteurs 
de la guerre de sécession). 

23. — L'approvisionnement de Paris en cas de querre. (Fin du travail 
faisant ressortir les fautes eommises en 1870 et indiquant les mesures qui 
devraient étre prises). — Lord Lytton et ses euvres, par Marie Dronsart (il s'agit 
de ’ambassadeur actuel de la Grande-Bretagne a Paris). — La jeunesse du roi 
Charles-Albert, par le marquis Costa de Beauregard. (Fin d’un travail fait 
ae a notes inédites ; l’auteur s’arréte & la signature du Statut par Charles- 

ert). 


Revue britannique. 


Février. — Dans la mer Rouge, par Denys de Rivoyre. (Suivant l’auteur, 
qui a séjourné longtemps dans ces régions, la mer Rouge est deslinée A devenir 
Je théatre et l’enjeu des rivalilés méditerranéennes; c’est 1A que se jouera le 
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sort définitif de la grandeur frangaise.) — La concurrence agricole américaine, 
par G. d’Orcet. 


Bibliothéquejuniverselle et Revue Suisse. 


Février. — Le Maroc, par V. de Floriant. (D’aprés les divers ouvrages publiés 
récemment. L’auteur regarde comme essentiel que les représentants des nations 
étrangéres soient admis a résider, non a Tanger, ow ils ne peuvent traiter les 
affaires qu’avec un délégué du grand Vizir, auquel on a donné pour la forme le 
titre de Ministre des affaires étrangéres, mais dans les trois capitales ou ils 
seraient en relations suivies avec le grand Vizir Jui-méme. La ils auraient aussi 
l'occasion de voir quelquefois le souverain, dont les intentions ont toujours été 
bonnes, mais que son ignorance des choses pratiques rend impuissant pour le 
bien.) — Le rachat des Chemins de fer de (Etat, par Ed. Tallichet, 


Revue du Monde Latin. 


E aeriat — Un Pélerinage au tombeau deSaint-Jean-Népomucene, par J.-B. 
aneil. 

Février. — Le général Le Fl6,par Ch, Alexandre. — La société italienne de 
la Renaissance, par Lefebvre-Saint-Oger. — La guerre d’indépendance au ~ 
Brésil, par Franklin Doria. 


Revue politique et littéraire. 


4 février. — La nouvelle direction. (M. Alfred Rambaud, professeur a la 
Faculté des lettres, auteur de travaux historiques estimés, remplace E. Yung). 
— Semaine politique, par H. Depasse. — Edgard Quinet avant l'exil. 

{1. — Le Trailée austro-allemand, par Ernest Lavisse. — Le Traité de com- 
merce franco-tlalien, par Ch. Benoist. — L’Alliance francaise (Discours de 
M. Foncin, secrétaire général). 

18. — Les Libertés nécessaires, par M. Depasse. — L’wnilé indo-chinoise, 
par un officier du Tonkin. (Conclusion : la royauté, affaiblie quant & son pou- 
voir réel, a conservé cependant sur l’esprit du peuple son prestige religieux, 
elle reste toujours une idole sacrée qu'il faut conserver avec la sollicitude ia 
plus attentive, qu'il faut entourer des marques du respect le plus apparent.) 

25. — Février 1848, par D. Ordinaire. (A propos de l’ouvrage de Stuart 
mil traduit par M. Sadi Carnot). — Le mariage du Kronprinz, par Ernest 

avisse, 


Revue frangaise de l’étranger et des colonies. 


Février. — Une université allemande, par}Max Leclerc. (Fin d’un travail 
bien vivant, rempli de détails curieux.) — La pénétration du Soudan par l'Al- 
gérie (avec une carte), Notes explicatives de Mgr Puginier sur Jes accusations 
portées contre les missionnaires et les chrétiens victimes des massacres et des 
désastres causés par les lettrés en Annam et au Tonkin (datées de Hanoi, 20 aoat 
1886). — Note sur Diego Suarez et ce qu’on pourrait en faire. — Les Juifs 
russes en Amérique (progrés considérables de cette émigration). 


Revue maritime et coloniale. 


Février. — Analyse et traduction d'un ouvrage intitulé Le Tonkin (Suite d'un 
travail dont nous avons signalé l’importance ; il s’agit d’un résumé de Vhistoire 
du Tonkin dd a un auteur chinois.) — Les établissements de péche et le domaine 
public maritime, par Busson, aide-commissaire de la marine. — Campagne 
de Rio de Janeiro en 1711, par Doneaud du Plan. — L’amiral Jauréguiberry. 
(Notice nécrologique par M. Dupont, capitaine de vaisseau, qui a été long- 
temps son aide de camp et qui a retracé en termes émus les traits principaux 
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de la vie de ]’éminent amiral). — Chronique: Exposé par lord Charles Beres- 
ford des réformes accomplices par l’amirauté anglaise; rapport fait au Congrés 
des Etats-Unis par le Secrétaire d’Etat pour la marine. 


Revue de droit international et de législation comparée. 


1887, — VI. — Les Juifs en Suéde, au point de vue juridique et social, par 
K. d’Olivecrona. — Lextradition : examen de ee documents scientifi- 
ues et législatifs récents sur la matiére, par Albéric Rolin. (L’étude du pro- 
fone de Gand porte spécialement sur l’excellent ouvrage du Dt Lammasch et 
sur Jes projets de lois élaborés en France et en Italie; on trouvera sur les points 
essentiels de la matiére des considérations dignes de Ja plus sérieuse attention. 
— Cette analyse sommaire compléte un travaii publié dans Ja méme Revue 
(1885) ot M. Rolin avait soumis a un examen crilique Jes Résoltrtions arrélées 
4 Oxford en 1880 par l'Institut de droit international, résolulions qui peuvent 
bien préter a des objections, mais qui n’en ont pas moins exercé une séricuse 
influence sur le développement des idées en cette matiére.) — Le mariage en 
droit international (examen des législations des principaux pays d'Europe et 
d’Amérique), par Emile Stocquart. (L’auteur a entrepris la traduction de |’im- 
ortant ouvrage de M. Dicey sur le statut personnel; un volume a paru. 
’arlicle annoneé ici est un extrait du 2° volume et servira de complément au 
travail de l’auteur anglais.) — De la littérature juridique actuelle en Espagne, 
par G. Rolin-Jaequemyns. nalee d’ouvrages touchant a la législation com- 
parée, au droit international public et privé,a la question des Carolines, a !’his- 
toire de la législation.) 


Le Mémorial ,diplomatique. 

4 février, — L’Autriche-Hongrie et la paix. — Encyclique du pape aux évé- 
ques de Baviére. 

41. — L’Allemagne et la Russie. — Les origines du traité d’alliance austro- 
ailemand. 
a — Indices pacifiques. — {Voyage de M. Flourens dans les Hautes- 

pes. 

25. — La question d’Orient et les chemins de fer. 


Revue de géographie. 


Février. — Confrontation de Europe et de l'Asie ou premiers linéaments 
d'une politique coloniale dans l'Inde, la Chine et I’Indo-Chine. — Les tles Salo- 
mon, par Henri Mager (importance d’y occuper une forte station pour la sécu- 
rilé de la Nouvelle-Calédonie). — Ze terminus du Canadian Pacific Railway 
Vancouver, par D. Bellet (avec une carte). — Mouvement géographique, par 
L. Delavaud. — La earl territoriale des principaux Etats civilisés, 


par ij Foncin. (Distribution intérieure des pays allemands, l’Espagne ct le Por- 
ugal. 


Bulletin de la Société de législation comparée. 


Février. — Discussion sur la législation relative a l’alcool, — Elude de 
M. D. Weill sur le banc des évéques @ la Chambre des Lords. — Etude par 
M. Preux sur la question des langues en Autriche sous le ministére Taaffe. 
(Travail fait avec soin d’aprés de nombreux documents, d'un grand intérét pour 
Vintelligence de la politique autrichienne). — Chronique législative : Reichstag 
allemand (Session de novembre 1887 a janvier 1888), Cortés espagnoles (Ses- 


re de 1886 a 1887), Chaméres belges (Deuxidme partie de la session 1886- 
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Revue Algérienne et Tunisienne. 


Février. — Du régime des eaux en Algérie, par L. Hamel. — Législation 
mozabite : du mariage et de sa dissolution, par E. Zeys. 


La Propriété industrielle. 


Février. — Des exceptions de bonne foi dans l'action en contrefagon (a 
propos d’un projet de loi soumis au Sénat des Etats-Unis), — Loi anglaise rela- 
tive aux marques frauduleuses sur les marchandises (23 aodt 1887). 


Le Droit d’auteur. 


Février. — La constitution de (Union (Suite de historique). — Circulaire 
du Conseil fédéral aux Elats de l'Union et aux Etats non contractants & propos 
de la mise en vigueur de la Convention de septembre 1886 et de l’organisation 
du Bureau international. — Des droits des auteurs sur leur pseudonyme, par 
H. Rosmini, vice-président de la Société italienne des auteurs, — Le mouve- 
ment en faveur de la protection des droits d'auteur en Amérique. 


Bulletin international des Sociétés de la Croix-Rouge. 
Janvier, — Ordonnance allemande concernant le fonclionnement des secours 
volontaires (analyse). — Transport des blessés en chemin de fer, — La Société 
portugaise de la Croix-Rouge (Statuts). — La Société serbe en 1886-1887. 


L’Economiste frangais. 


4 février. — L’entreprise de Panama, par P. Leroy-Beaulieu (évaluation 
du trafic probable et conclusion trés sévére pour |’entreprise). — Le commerce 
extérieur de Ja France et de l’Angleterre pendant l’année 1887. (Statistique 
détaillée). — Les pertes que la France a éprouvées par le phylloxera, par A. 
Lalande. (L’auteur arrive 4 une somme de plus de 10 milliards de francs). — 
L’ Austral et la production des laines, par J. Chailley. 

41. — Le renouvellement du privilége de la Banque de France, par P. Leroy- 
Beaulieu (Situation respective de la Banque et de {etat). — L'avenir de nos 
finances, par R. Stourm. — Le mouvement économique au Canada, par J. 
Chailley. — De l'état de notre monnaie d’or et de la nécessité de compléter 
notre législation monélaire, par E. Seligmann (question du frai de l’or en 
Angleterre et en France), 

18. — Le renouvellement du privilege de laBanque de France, par P. Leroy- 
Beaulieu (Les modifications proposées aux Statuts actuels). -—Le regime admi- 
nistralif et douanier du Tonkin, par J, Chailley (A propos de Ja discussion de 
la Ghambre des députés). — De (état de notre monndie d’or (fin du travail). 

23. — La politique coloniale et le budget, par P. Leroy Beaulieu. — Les 
chemins de fr prussiens en 1886-87, par M. Block. — Ls mouvement écono- 
mique et social aux Etats-Unis, par J. Chailley (les gréves). — Le projet dé lot 
autrichien sur Valcool, par A. Raffalovich. 


Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Février, — France : Recettes et dépenses comparées des exercices 1874 a 
4885; les revenus de ]’Etat en 1887. — Angleterre : Statistique agricole, la cir- 
culation monétaire et Jes banques, la multiplication des petites fortunes (Dis- 
cours de M. Goschen avec des tableaux). — Belgique : Le commerce extérieur. 
— Allemagne: Le budget de la Prusse pour 1888-89; les crédits extraordi- 
naires votés par le Reischtag (depuis 1877, l’Empire a emprunté environ 900 
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millions de marks pour l’armée et la marine de guerre). — Aulriche-Hongrie . 
Les recetles budgétaires de !'Autriche en 1887 et en 1886; le commerce exté- 
rieur de 1878 4 1886, — Italie : Projet de loi sur les instituts d'émission, — 
Egypte : Le budget de 1888. 


Bulletin consulaire frangais. 


Janvier 1888. — Commerce extérieur de la Russie en 1886, — Commerce, 
industrie et navigation de la Nouvelle-Orléans en 1886. — peek cote du port 
de Chicago en 1886. — Mouvement industriel et commercial d’Anvers en 
1886, 

Février. — L’industrie des bois précieux au Mexique. — Apergu des condi- 
tions commerciales et maritimes de Gibraltar, — Résumé du rapport de la 
Chambre de commerce de Hanovre pour 1886, — Commerce et industrie de 
Bale en 1886; d’Haiti en 1886. — Analyse du rapport de la Chambre de com- 
merce de Posen pour 1886. 


Bulletin consulaire italien. 


Décembre 1887. — Importance maritime, commerciale et agrico'e de Per- 
nambuco. — Mouvement maritime et commercial des Straigt-settlements pen- 
dant l’année 1886. — Le commerce d’Erzeroum, — Notices sur la récolte du 
Grand-Duché de Luxembourg en 4887. 


Manuel théorique et pratique des Agents diplomatiques et consu- 
laires francais et étrangers, par Ernest Lehr, membre de I’Institut de 
droit international, Conseil de l’ambassade de France en Suisse, 1 vol. in-12, 
Paris, 1888, Larose et Foreel, éditeurs, 


Voila un livre qui va devenir le vade-mecum de tous les agents de la carriére 
diplomatique ou consulaire, et aussi de tous ceux qui ont a s’occuper de ques- 
tions internalionales au point de vue théorique ou pratique. Ils y trouveront 
des notions et des renseignements dispersés dans un grand nombre d’ouvrages 
et qui sont ici réunis et classés de la facon la plus intelligente et la mieux 
appropriée aux recherches. Aprés des notions préliminaires et historiques, tout 
ce qui concerne le droit d’ambassade, le personnel diplomatique et consulaire, 
Jes fonctions et attributions des divers agents, leurs priviléges et immunités, 
est successivement passé en revue, exposé d’uns maniére sobre et claire, avec 
des références aux documents, aux ouvrages plus étendus. Un chapitre est con- 
sacré & l’organisation du corps diplomatique et consulaire dans les principaux 
Etats étrangers. 

Si nous ajoutons que l’ouvrage contient encore une Bibliographie compléte 
de la matiére, une énumération des traités de quelque importance réglant 
actuellement les rapports de la France avec les puissances étrangéres, une liste 
des postes diplomatiques et consulaires de la France a |'étranger et des puis- 
sances étrangéres en France, enfin un index alphabétique trés détaillé, on 
comprendra que nous avions raison de dire que M. Lehr a fail un manuel 
indispensablo pour los personnes trés nombreuses qui ont A s’occuper de ces 
matiéres, t. R 


Les Traités de garantie au XIX° siécle. Etude de droit international et 
dhistoire diplomatique, par M. Milovanowitch, docteur en droit, { vol. in-8°, 
Paris, 1888, librairie Arthur Rousseau. 


Ce livre est le remarquable début dans la science d'un jeune homme qui fera, 


en n’en doutons pas, honneur a son pays ainsi qu’a la Faculté ov il a fait ses 
udes. 
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Le sujet, trés délicat en lui-méme, n’avait pas encore été exposé avec cette 
ampleur, soit au point de vue juridique, soit au point de vue historique. Aprés 
une courte introduction consacrée aux diverses acceptions de |’expression 
Trailé de garantie, M. Milovanowitch s’occupe exclusivement des traités princi- 

aux de garantie et s’efforce d’en construire la Théorie juridique. Quels traités 
internationaux rentrent dans cette catégorie? Quel peut en étre l'objet? Quelle 
différence y a-t-il entre la garantie pure et simple et la garantie collective? 
Comment se rompent les trailés de garantie? Telssont les points abordés dans 
cette premiére partie et traités avec une grande vigueur de logique. Mais la 
partie la plus considérable et aussi la plus remarquable de l’ouvrage est celle 
qui a pour but d’exposer le réle des traités de garantie dans l‘histoire des Etats 
en vue desquels ils étaient contractés. Il ya 1a une page importante de l'histoire 
diplomatique de l'Europe au xix® siécle que l'on consultera avec grand intérét 
et grand profit. L’auteur est parfaitement informé et fait preuve d’un véritable 
sens historique. Citons les titres des chapitres pour montrer quelles questions 
capitales sont ainsi tour a tour examinées avec beaucoup de sagacité : Le Con- 
gres de Vienne et la Sainte-Alliance, Pologne (suivant |’auteur, l’acte final du 
Congrés de Vienne ne contient aucune garantie de Ja Constitution polonaise), 
Confédération helvétique, Belgique, Confédération germanique, Luxembourg, 
La question d’Orient. — Enfin vient la conclusion : De la valeur pratique des 
Trailés de garantie; elle est rigoureuse. L’histoire semble montrer que ces 
traités n’ont guére protégé les pays dans l’intérét desquels ils étaient faits. 
Méme ils ne seraient pas seulement inutiles, ils seraient htop en ce sens 
quils peuvent inspirer une fausse sécurité 4 |’Etat garanti, « Pour soutenir Jes 
combats, il faut avoir toujours la poudre bien séche et l’épée bien aiguisée, deux 
choses qu’aucune garantie ne saurait remplacer. Enfin |’existence d’un corps 
politique n’est utile a ses yoisins et a l’équilibre général que si les membres qui 
le constituent sont préts 4 chaque moment a faire pour lui tous les sacrifices. 
Seuls les peuples qui savent se défendre trouveront, a |’heure supérieure de la 
lutte, des défenseurs de leur cause, » N’y a-t-il pas 14 un peu de pessimisme ? 
C’est possible; en tous cas c’est un pessimisme qui n’a rien d’amolissant; au 
contraire, il est 4 souhaiter que les petits pays s’‘inspirent de sentiments pareils. 


France et Allemagne. Les deux races, par Matyas Vallady. Un vol. in-42, 
Paris, 1887, librairie Paul Ollendorff. 


Ce livre di, dit-on, 4 un professeur distingué de ]’Université qui a adopté ce 
pseudonyme, a pour objet la recherche et la détermination des caractéres dif- 
férenliels du génie des deux peuples d’en deca et d’au-dela du Rhin. Entre le 
Frangais et l’'Allemand, les oppositions d’esprit, de caractére, de tempérament 
sont considérables. Pourquoi cela? Si, dit M. Mathias Vallady, on compare les 
deux peuples A deux hommes, on découvre que, sortis de la méme famille, 
tous deux Aryens, ils ont regu, 4 parlir de Jeur adolescence, Ja méme éduca- 
tion. Tous deux ont subi, dix siécles durant, l’influence du christianisme, de la 
chevalerie, de la scholastique, plus récemment de l'antiquité renouvelée. 
Pourquoi donc se ressemblent-ils si peu? Différence de pays et de climat, dira- 
t-on; ce n'est pas la une explication suffisante, car si l’Allemagne a la plaine 
du nord, que rien chez nous ne rappelle, et si, d'un autre cété, nous avons le 
Midi et le littoral méditerranéen, que n’ont pas nos voisins de |’Est, du moment 
ot l’on reste au sud du Harz, il n’y a pas de région en Allemagne qui n’ait son 
analogue en France. La vraie raison des dissemblances profondes entre les deux 
peuples doit donc se chercher ailleurs, et on la trouverait, selon M. Vallady, 
indépendamment du mystére de la race, qui fait que deux fils du méme pére 
paraissent a mille lieues l’un de l'autre, dans ce fait que l’enfance du peuple 
allemand a différé essentiellement de celle du peuple frangais, 

Les Allemands, 4 l’époque décisive de leur enfance comme peuple, n’ont 
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oint subi la contrainte ineffacable de l’Empire romain. Avant d’entrer dans 
a période mystique et confuse du moyen-age, ils n’ont pas eu le temps de 
profiter de cette éducation gréco-latine que Jes Romains ont répandue dans le 
monde, Voila, au dire de notre auteur, le grand fait qui explique tous les con- 
trastes entre le Welche et le Teuton. 

Pendant que le Gaulois, & demi civilisé déja quand le glaive de César le 
edie: dans la cité romaine, ne tardait pas a s'y trouver mieux que dans sa 

ourgade cellique, le Germain chassait l’ours et l’aurochs dans ses grandes 
foréts brumeuses et faisait cultiver quelques clairiéres par ses esclaves. La cilé 
romaine, cette grande éducatrice des Gaulois, leur demeura toujours inconnue, 
La civilisation antique, que nos ancétres se sont si merveilleusement appropriée 
dés qu’ils ont été en contact avec elle, est restée fermée pour les Teutons : « Sup- 
posez done deux enfants dont I’un, dés l’Age le plus tendre, est élevé a la ville 
dans la politesse d’une maison riche, tandis que l’autre s’ébat jusqu’a l’adoles- 
cence au milieu des bois, comme le fils & demi-sauvage d’un bicheron des 
montagnes. Quand vous les avez tirés, l'un de sa maison ct l’autre de son bois, 
vons avez beau leur donner & tous deux les mémes maitres, |’Eglise d’abord, 
puis l’antiquité renaissanle, malgré un travail surhumain, l’enfant des foréts, 
arrivé 4 lage ou l’esprit se développe encore, mais ne se transforme plus, gar- 
dera toujours une lacune. I] se donnera une instruction aussi compléle qu’il 
voudra, mais devra renoncer a l'éducation parfaite. S’avisera-t-il de devenir 
poli, raffiné, mondain, il devra vouloir ot: l'autre n’a qu’a se laisser faire. » 
Ainsi la différence dans l’éducation premiére a créé la différence dans Jes 
intelligences, d’ou s’en est suivie la différence dans les caractéres. 

Le livre de M. Matyas Vallady a pour objet de mettre en relief ces différences 
dans les lettres, dans les arts, dans Ja pratique dela vie, et de déterminer l’action 
qu’elles ont exercée et qu’elles exerceront encore sur les destinées des deux 
peuples, Il y a dans cette étude, qui temoigne chez l’auteur d’une entiére con- 
naissance des hommes et des choses de |’Allemagne, un grand nombre d’indi- 
cations sur les qualités et les défauts propres 4 chacune des deux races, dont on 
fera bien de tenir compte. 
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